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1. HATTER-INFORMACIOK

A Kkodzos hozzaadottértékadd-rendszerrdl szo16, 2006. november 28-i  2006/112/EK
tanacsi iranyelv' (a tovabbiakban: a héairanyelv) 395. cikke értelmében a Tanacs — a
Bizottsag javaslata alapjan — barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra,
hogy az irdnyelvben foglalt rendelkezésektdl eltérd kiilonds intézkedéseket vezessen be a
hozzdadottérték-ado beszedésének egyszeriisitésére vagy egyes adocsalasok és -
kikeriilések megelozésére. Mivel ezen eljards a héa altalanos alapelveitdl valo eltérésrol
rendelkezik, az Eurdpai Unié Birésaganak (EUB) egybehangzd itéleteivel 6sszhangban
barmely ilyen eltérésnek aranyosnak és korlatozott hatalyunak kell lennie.

A Bizottsagnal 2020. februar 10-én iktatott levelében Dania engedélyt kért a héairanyelv
308. cikkétdl eltérd intézkedés alkalmazéasara. A héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének
megfeleléen a Bizottsag 2020. marcius 10-én kelt levelében tajékoztatta a tobbi
tagallamot Dania kérelmér6l. A Bizottsag 2020. marcius 11-én kelt levelében értesitette
Déniat arrdl, hogy birtokdban van a kérelem elbiraldsdhoz altala szikségesnek itélt
valamennyi informacionak.

FOszabalyként az utazasi iroddkra vonatkozd kiilonds szabalyozas szerinti adoalap a
héairanyelv 308. cikke értelmében az utazasi iroda arrése, vagyis az utas altal fizetendo,
héa nélkiili teljes 0Osszeg ¢és a mas adodalanyok termékértékesitéseibdl és
szolgaltatasnyujtasaibol az utazasi iroda szamara felmeriild tényleges koltségek
kilénbodzete, amennyiben ezek a tevékenységek kdzvetlenll az utasokat szolgaljak. A
Dania altal kért eltérés célja egy olyan szabdly megallapitdsa, amely azon
szemelyszallitasi koltség meghatarozasara szolgal, amelyet figyelembe kell venni az
utazasi iroda arrésének kiszamitasakor azokban az esetekben, amikor az tgyleti lancban
egymashoz szorosan kapcsolodo felek vesznek részt. Ez a koltség a lanc utolso olyan
vallalkozésa részére kifizetett 6sszeg lesz, amely nem all szoros kapcsolatban az utazasi
irodaval.

2. AZ UTAZASI IRODAKRA VONATKOZO SZABALYOZAS

A szoban forgd, a héairanyelv 306-310. cikkében meghatarozott kilénos
héaszabalyozasnak a megalkotasat az 4gazat sajatos jellege tette szlikségessé. Az utazasi
iroddk altal kinalt szolgaltatasok altalaban szolgaltatascsomagokbol allnak, amelyek
elsdsorban harmadik felek altal biztositott szallitasi és szallashely-szolgaltatasokat
foglalnak magukban. Ezeket a csomagokat az utazasi irodak sajat neviikben értékesitik
ugyfeleiknek. Ilyen korilmények kozott — a nyujtott szolgaltatasok 0Osszetettsége és
helyszine miatt — az adoztatds helye, az addalap és az eldzetesen felszamitott ado
levonésa tekintetében kildnGsen nehéz az altalanos szabalyokat alkalmazni.

A heairanyelv 307. cikke értelmében a valamely utazasi iroda altal egy adott utazas
lebonyolitasa ceéljabdl végzett 6sszes tevékenységet egyseges szolgaltatasnak kell
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tekinteni. Az addalap az utazasi irodanak az utazasi csomag értékesitéséhez kapcsolodo
arrése, kovetkezésképpen az utazasi iroda nem jogosult az eldzetesen felszamitott héa
levonasara. Az utazasi iroda altal nyuQjtott szolgaltatasok esetében az addztatds helye az
utazasi iroda székhelye vagy azon allando Uzleti telephelye szerinti hely, ahonnan az
egységes szolgaltatast nyujtja, vagy ezek hianyaban az utazaskozvetitd allando lakohelye
vagy szokasos tartozkodasi helye szerinti hely.

A kulonos héaszabalyozasnak két célja van:

a) az emlitett szolgaltatdsnyujtasokra vonatkozo6 unios héaszabalyok alkalmazésanak
egyszerusitése, kiilondsen annak érdekében, hogy az utazasi iroddknak ne kelljen minden
olyan tagéllamban héanyilvantartasba vetetniik magukat, ahol az altaluk igénybe vett
szolgéltatasokat nyujtjak;

b) annak biztositasa, hogy a héabevétel ahhoz a tagallamhoz folyjon be, amelyben az
egységes szolgaltatasnyujtas egyes Osszetevoinek végso igénybevételére sor kertil, vagyis
az utazas soran igénybe vett szolgaltatasok — példaul a szallodak, az éttermek vagy a
szallitas — tekintetében felszamitott héa ahhoz a tagallamhoz keriiljon, amelyben az utaz6
a szolgaltatsban részesil, az utazasi iroda arrése utan felszdmitott héa pedig azt a
tagallamot illesse meg, amelyben az utazasi iroda letelepedett.

A KERELEM

Dénia a héairanyelv 395. cikke értelmében azt kéri, hogy a Tanacs a Bizottsag javaslata
alapjan hatalmazza fel egy olyan, a héairanyelv 308. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés
alkalmazéaséara, amely az utazési iroddkra vonatkoz6 kulonds szabalyozas alapjan
alkalmazand6 adodalap meghatérozésara szolgéal olyankor, amikor az utazési iroda
tevékenységeiben részt vevo felek szoros kapcsolatban allnak egyméssal. Ezekben az
esetekben az utazasi iroda arrésének kiszamitasakor figyelembe veend6 személyszallitasi
koltség az eltéré intézkedés szerint nem az utazési iroddhoz szorosan kapcsolddo
adoalany részeére teljesitett kifizetés lenne, hanem az Ugyleti lanc utolsé olyan véllalata
szamaéra folyositott kifizetés, amely nem kapcsolddik szorosan az utazasi irodahoz.

Dania érvelése szerint az utazasi irodak agazataban eléfordulo csalasok kikiiszoboléséhez
sziikség van az eltérd intézkedés bevezetésére. Szamos utazdsi iroda oly modon
csOkkentette az altala befizetendd héa Osszegét, hogy leanyvallalatokat hozott 1étre,
amelyek repiildjegyeket vasarolnak 1égitarsasdgoktol, majd mesterségesen magas arakon
tovabbadjak azokat az utazasi irodanak. Ennek kovetkeztében csokken az utazési iroda
nyeresége, és ezaltal az addalapja is kisebb, a leAnyvallalat pedig szokatlanul nagy arrést
ér el. A nemzetkdzi repiildjegyek vasarlasa és ertékesitése ugyanakkor nulla szézalékos
héakulcst személyszallitasi ligyletnek mindsiil Danidban, vagyis a leanyvallalatnak nincs
héabevallasi vagy -fizetési kotelezettsége a szOban forgd vasarlasok és értékesitések
tekintetében.



A daniai nemzeti adohivatal becslése szerint az e gyakorlatbdl eredé héabevétel-kiesés
0sszege a 2014. évi 3,5 millio6 DKK-rol 2017-re 25,0 millio DKK-ra nétt. E veszteség
Osszege a kovetkezd években nagy valdsziniiséggel tovabb nd. Ezenkiviil ez a
visszaélésszerli gyakorlat versenyeldnyhdz juttatja azokat az utazési irodakat, amelyek
mar jelenleg is alkalmazzak azt, és ez mas utazasi irodakat is arra kényszerit, hogy
atvegyék ugyanezt a visszaélésszerii gyakorlatot annak érdekében, hogy versenyben
maradhassanak.

Annak el6irdsa réven, hogy az utazasi iroda arrésenek kiszdmitdsdhoz hasznalt koltség az
ugyleti l1anc utolsé olyan vallalata szdmaéra folyositott kifizetés, amely nem kapcsolodik
szorosan az utazasi irodadhoz, Dénia gatat vetne ennek az utazasi irodak agazatéban
folytatott visszaélésszerli gyakorlatnak.

4, A BIZOTTSAG ALLASPONTJA

Ha a héairanyelv 395. cikke szerinti kérelem érkezik be hozza, a Bizottsdg a kérelem
vizsgalata Utjan meggy6z6dik arr6l, hogy teljesiilnek-e az eltérés engedeélyezéséhez
sziikséges alapvetd feltételek, azaz hogy a javasolt kiilonds intézkedés egyszerlisit-€
eljarasokat az addalanyok és/vagy az adohatdosag szamara, illetve hogy a javaslat
megakadalyozza-e az addcsalds vagy az adokikerilés bizonyos tipusait. Ezzel
Osszefuggesben a Bizottsag mindig is megszoritd és eldvigyazatos megkozelitést
alkalmazott annak megallapitasakor, hogy az eltérések szilkségesek és aranyosak-e,
illetdleg annak érdekében, hogy az altalanos héarendszer miikodését ne assak ald, az
alkalmazasi koriik pedig megfelelden korlatozott legyen.

Ezért az utazasi irodakra vonatkozo szabalyozas keretében megallapitott szabalyoktdl
vald barmilyen eltérést csak végsd eszkozként és siirgdsségi intézkedésként lehet
alkalmazni, tovabba garanciat kell nydjtani az engedélyezett eltérés sziikségességét és
kivételes jellegét illetden.

A kérelembdl az dertil ki, hogy az intézkedés célja az utazasi irodédkra vonatkozo kiilonds
szabalyozés hatéalya ala tartozé tigyletek esetében addalapul szolgald arrés csokkentésére
iranyulo visszaélésszerii gyakorlat kikiiszobolése. Az arrés csokkenése abbol ered, hogy a
nemzetkozi  repiildjegyek  értékesitésére Ddaniaban nulla szazalékos héakulcs
alkalmazand6, vagyis ezen értékesitések nem jarnak héabevallasi és -fizetési
kotelezettséggel. Mas szoval az ilyen értékesitésekre Danidban nem terjed ki az utazési
irodakra vonatkozé kilonos szabalyozas hatalya. A Bizottsag szolgalatai nem értenek
egyet azzal a felfogassal, hogy az ilyen értékesitésekre nem terjed ki az utazasi irodakra
vonatkoz0O kilénds szabalyozas hatalya és ezért alkalmazhatd rajuk a személyszallitas
tekintetében biztositott mentesség.

Az EUB a Madgett és Baldwin® tigyben megallapitotta, hogy az utazasi irodékra és az
utazasszervezOkre vonatkozo kiilonds szabalyozds mogott meghtizodd okok akkor is

2 A C-94/97. sz., Madgett és Baldwin iigyben 1998. oktober 22-én hozott itélet, EU:C:1998:496.



érvényesek, ha a gazdasagi szerepld6 nem mindsiil utazasi irodanak vagy
utazasszervezonek a kifejezés altalanosan elfogadott értelmében, de mas tevékenység,
példaul szallodalizemeltetés keretében ugyanolyan uUgyleteket hajt végre. A hatodik
héairanyelv 26. cikkében (azaz a jelenleg hatalyos heairanyelv 306-310. cikkében)
foglalt rendelkezések olyan értelmezése, amely azok alkalmazésat azokra a gazdasagi
szereplokre korlatozza, amelyek a kifejezések altalanosan elfogadott jelentése szerint
utazasi irodanak vagy utazasszervezének mindsiilnek, azt eredményezné, hogy azonos
szolgaltatdsok a gazdasagi szerepld hivatalos besorolasatdl fliggden kiillonbozo
rendelkezések hatéalya ala tartoznanak.

Ezenkiviil az EUB az Alpenchalets Resorts® iigyben hozott itéletében kimondta, hogy egy
maésik adodalanyoktol bérelt tidilonek egy utazasi iroda altali puszta rendelkezésre
bocsatasa, illetve egy udilo kiegészitd szolgaltatasokkal egyiitt torténd ilyen
rendelkezésre bocsatasa e kiegészitd szolgaltatasok jelentdségétdl fliggetleniil oGnmagaban
is az utazasi irodakra vonatkozd kulonds szabalyozas hatalya ald tartozd egységes
szolgaltatasnak mindsiil.

Megjegyzendé, hogy az EUB a Bizottsag kontra Spanyolorszag” és a Bizottsag kontra
Németorszag® Ugyben megallapitotta, hogy a kiilénés szabalyozas nem csupan a
kozvetlenll az utasnak nyujtott szolgaltatdsokra alkalmazand6, hanem a barmely
ugyfélnek nyujtott szolgaltatasokra, beleértve a vallalkozasok kdzotti igyleteket is.

Kovetkezésképpen a repiiléjegyek utazdsi iroda vagy utazdsszervezd altali puszta
értékesitése az utazasi irodakra vonatkozo6 kilénos szabalyozas hatalya ala tartozik. Az
ilyen Ugylet akkor is az utazési irodakra vonatkoz6 kulonds szabalyozas hatalya ala
tartozik, ha azt az utazasi irodatol vagy utazasszervezotol eltérd adoalany — peldaul az
utazasi iroda leanyvallalata — hajtja végre. Az a tény, hogy az ugyfél nem az utas, nem
zarja ki a kilonos szabalyozas alkalmazasat.

Az EUB az Alpenchalets Resorts ligyben azt is megallapitotta, hogy az utazasi iroda altal
az utazas lebonyolitdsa céljabdl végzett tevékenységeket adojogi megitélésik
tekintetében az utazési iroda altal az utazo részére teljesitett egységes szolgaltatasnak kell
mindsiteni. EbbOl az kovetkezik, hogy mivel az tdiilési célu szallashely rendelkezésre
bocsatéasa az utazasi irodakra vonatkoz6 kilonds szabalyozés hatalya ala tartozik, az ilyen
szolgéltatasnyujtas addjogi megitélésére nem az udllési célu szallashely rendelkezésre
bocsatasara vonatkozo szabalyok az iranyaddk, hanem a héairanyelv altal az utazési
irodak egységes szolgaltatasai tekintetében létrehozott kiillénds szabalyozas.

¥ A C-522/17. sz. Alpenchalets Resorts iigyben 2018. december 19-én hozott itélet, EU:C:2018:1032.
* A C-189/11. sz., Bizottsag kontra Spanyolorszag tigyben 2013. szeptember 26-4n hozott itélet, EU:C:2013:587.

® A C-380/16. sz., Bizottsag kontra Németorszag tigyben 2018. februar 8-4n hozott ftélet, EU:C:2018:76.



Kovetkezésképpen a leanyvallalat altali repiildjegy-értékesités nem tekinthetd nulla
szazalékos héakulcsu személyszallitasi szolgaltatasnak, mivel mar arra is kiterjed az
utazasi irodakra vonatkozd szabalyozas hatdlya. A széban forgd szolgaltatasnyujtas
adoztatasa az emlitett szabalyozas alapjan torténik, ami azt jelenti, hogy az altalanos
héamérték alkalmazando, €s az addalapot a héairanyelv 308. cikkének megfelelden kell
meghatarozni.

A fentieket figyelembe véve a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az az eltérés,
amely alapjan az utazasi irodak kotelezhetdk arra, hogy az utazasi iroddkra vonatkozo
szabalyozés szerinti adoalapot az tgyleti lanc utolso olyan vallalkozasanak folydsitott
kifizetés koltsége alapjan szamitsak ki, amely vallalat nem kapcsolddik szorosan az adott
utazasi iroddhoz, nem tekinthetd megfeleld megoldasnak az ezen 4gazatban el6fordulo
visszaélésszeri gyakorlatok kezelésére.

Dénianak ehelyett gondoskodnia kell arrol, hogy az utazasi irodakra vonatkozd
szabalyozas rendelkezései a kozvetitoként eljard leanyvallalatok altal végrehajtott
ugyletekre is érvényesek legyenek.

Egyébirant a Bizottsag meg kivanja jegyezni, hogy jelenleg értékeli az utazasi irodékra
vonatkozd kilonds szabalyozas tagallamok altali alkalmazésat és végrehajtasat®. A
tagallami hatdsagok, a vallalkozasok és a szélesebb nyilvanossag szamara egy online
nyilvanos konzulticid nytjt majd lehetdséget arra, hogy hozzdjaruljanak ehhez az
értékeléshez.

KOVETKEZTETES

A fenti érvek alapjan a Bizottsdg nem tdmogatja Dania kérelmét.
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