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OZNAMENIE KOMISIE RADE

v stilade s ¢linkom 395 smernice Rady 2006/112/ES
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KONTEXT

Podl'a ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o0 spolo¢nom
systtme dane z pridanej hodnoty’ (dalej len ,smernica o DPH“) méZe Rada
jednomyselne na navrh Komisie opravnit' ktorykol'vek Cclensky $tat, aby zaviedol
osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa od ustanoveni tejto smernice s cielom zjednodusit
vyber DPH alebo zamedzit’ ur¢itym daiiovym unikom alebo vyhybaniu sa daiiovym
povinnostiam. Ked’ze sa tymto postupom stanovuju vynimky zo vSeobecnych zésad
DPH, v sulade s ustadlenymi rozhodnutiami Sudneho dvora Eurdpskej unie by rozsah
posobnosti takychto vynimiek mal byt obmedzeny a mali by byt primerané.

Dansko v liste, ktory Komisia zaevidovala 10. februara 2020, poziadalo o povolenie
uplatnovat’ opatrenie odchylujuce sa od c¢lanku 308 smernice o DPH. O Ziadosti
predlozenej Danskom Komisia v sUlade s c¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH
informovala ostatné ¢lenské $taty listom z 10. marca 2020. Listom z 11. marca 2020
Komisia oznamila Déansku, ze ma vsetky informdcie, ktoré povazuje za potrebné na
posudenie ziadosti.

Vo vseobecnosti plati, ze zdkladom dane podl'a osobitnej Gpravy pre cestovné kancelarie
je v zmysle ¢lanku 308 smernice 0 DPH prirazka cestovnej kancelarie, t. j. rozdiel medzi
celkovou sumou bez DPH, ktord zaplati z&kaznik, a skutoénymi nakladmi cestovnej
kancelarie za tovary asluzby, ktoré dodaju a poskytnt iné zdaniteI'né osoby, ak tieto
transakcie priamo slizia v prospech zékaznika. Ugelom vynimky, o ktori Ziada Dansko,
je zaviest pravidlo, podl'a ktorého sa stanovia naklady na prepravu cestujucich, z ktorych
treba vychadzat’ pri vypocte prirdZky cestovnej kanceldrie v pripade, Ze su strany
V retazci transakcii Uzko prepojené. Naklady budi predstavovat platbu, ktorti prijala
posledna spolo¢nost’ v ret’azci, ktora nie je tzko prepojena s cestovnou kancelariou.

UPRAVA PRE CESTOVNE KANCELARIE

Tato osobitna Uprava DPH stanovena v ¢lankoch 306 az 310 smernice o DPH sa zaviedla
z dovodu osobitnej povahy tohto priemyslu. Sluzby, ktoré ponukaju cestovné kanceldrie
spravidla pozostavaju z balika sluzieb od tretich stran, najma pokial’ ide o prepravu
a ubytovanie. Tieto baliky potom cestovné kancelarie predavaju zakaznikom vo vlastnom
mene. Za tychto okolnosti je obzvlast' narocné uplatiovat’ bezné pravidla tykajiuce sa
miesta zdanenia, zakladu dane a odpoditania dane zaplatenej na vstupe z dévodu
komplexnosti a umiestnenia poskytovanych sluzieb.

Podl'a ¢lanku 307 smernice 0 DPH vSetky transakcie, ktoré cestovna kanceldria vykona
na uskuto€nenie cesty, sa povazuju za poskytnutie jednej sluzby. Zaklad dane je prirazka,
ktora si cestovna kancelaria zauctuje pri poskytnuti cestovného balika, a preto cestovna
kancelaria nemé pravo odpocitat’ dan zaplateni na vstupe. Miesto zdanenia sluzieb
cestovnej kancelérie je miesto, kde ma cestovnd kancelaria zriadené sidlo svojej
ekonomickej ¢innosti alebo stalu prevadzkaren, odkial’ poskytuje tito jednu sluzbu alebo,
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ak takéto sidlo ekonomickej ¢innosti alebo stala prevadzkaren neexistuju, miesto, kde ma
cestovna kancelaria trvalé sidlo alebo kde obvykle vykonava ¢innost’.

Osobitna Uprava ma dva ciele:

a) zjednodusit' uplatiiovanie pravidiel EU pre DPH tykajucich sa poskytovania
tychto sluzieb, najmé preto, aby sa cestovné kancelarie nemuseli registrovat’ na tcely
DPH v kazdom ¢lenskom $tate, v ktorom sa nimi nadobudnuté sluzby poskytuju;

b) zabezpedit, aby prijmy z DPH pripadli ¢lenskému $tatu, v ktorom dochadza ku
konecnej spotrebe kazdej zlozky tvoriacej jedno poskytnutie sluzieb, aby tak DPH zo
sluzieb poskytovanych pocas cesty, ako st hotely, restauracie alebo preprava, plynula
Clenskému Statu, v ktorom cestujici sluzbu prijima, a aby sa DPH z prirazky cestovne;j
kancelarie vratila do ¢lenského §tatu, v ktorom ma cestovna kancelaria sidlo.

ZIADOST

Dansko ziada podla ¢lanku 395 smernice o DPH, aby mu Rada konajuc na navrh
Komisie povolila uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 308 smernice
0 DPH, pokial’ ide o stanovenie zéakladu dane, ktory sa ma uplatnit’ podl'a osobitnej
Upravy pre cestovné kancelarie v pripade, Ze st strany z(¢astfiujice sa na transakciach,
pri ktorych cestovna kancelaria ziskava sluzby, Gzko prepojené. Pri vypocte prirdzky
cestovnej kancelarie v takychto pripadoch nemozno za naklady na prepravu cestujucich
povazovat platbu zdanitel'nej osobe tizko prepojenej s cestovnou kancelariou, ale platbu,
ktort prijala poslednd spoloCnost v retazci transakcii, ktord nie je uzko prepojena
s cestovnou kancelariou.

Dansko tvrdi, Ze zavedenie odchyl'ujuceho sa opatrenia je potrebné na boj proti
podvodom, ku ktorym dochadza v sektore cestovného ruchu. Viacero cestovnych
kancelarii si zniZilo platby DPH tym, Ze zaloZili dcérske spolocnosti, ktoré od leteckych
spolo¢nosti nakupuju letenky, ktoré potom predavaju cestovnej kancelarii za umelo
vysoké ceny. Tak sa znizi priraZka cestovnej kancelérie, ako aj zéklad dane. Dcérska
spolo¢nost’ zase dosiahne nezvyCajne vysoké rozpdtie zisku. Nakup a predaj
medzinarodnych leteniek, pokial ide o prepravu cestujucich, v8ak podlicha v Dansku
nulovej sadzbe dane. Preto dcérska spolo¢nost’ nemusi pri tychto nakupoch a predajoch
priznévat’ ani platit DPH.

Dansky danovy urad predpokladd, Ze strata na DPH sa v dosledku tejto praxe zvysila
z 3,5 miliona DKK v roku 2014 na 25,0 miliona DKK v roku 2017. Tato strata sa
V nasledujucich rokoch velmi pravdepodobne eSte zvysi. Toto konanie zneuZivajlce
systém navyse poskytuje konkurenénti vyhodu tym cestovnym kancelariam, ktoré ho uz
vyuzivajl, a n0ti ostatné cestovné kancelarie zaviest’ rovnaké zneuzivajiice postupy, aby
boli nad’alej konkurencieschopné.



Prijatim pravidla, Ze platba, ktort prijala poslednd spolo¢nost’ v retazci transakcii, ktora
nie je Uzko prepojena s cestovnou kancelariou, bude predstavovat’ naklady na vypocet
prirazky cestovnej kancelarie, by Dansko obmedzilo tento zneuzivajuci postup, ktory je
zauzivany v sektore cestovného ruchu.

STANOVISKO KOMISIE

Ziadosti, ktoré Komisia dostane v stlade s ¢lankom 395 smernice o DPH, sa preskimaj(
s cielom uistit’ sa, ¢i st splnené zadkladné podmienky na udelenie vynimky, t.j. ¢i
navrhované osobitné opatrenie zjednodusuje postupy pre zdaniteIné osoby a/alebo
danovu spravu alebo ¢i sa navrhom zamedzi ur¢itym daniovym unikom alebo vyhybaniu
sa dani. Komisia Vv tejto suvislosti vzdy zaujala reStriktivny a obozretny postoj, aby
zaistila, Zze vynimky nenari$aji fungovanie v§eobecného systému DPH, maju obmedzeny
rozsah p6sobnosti, st nevyhnutné a primerane.

Kazda vynimka z pravidiel stanovenych v Uprave pre cestovné kancelarie preto moze byt
len krajnou moznostou a nidzovym opatrenim a musi poskytovat’ zaruky, pokial ide
0 nevyhnutnost’ a vynimo¢na povahu udelenej vynimky.

Znavrhu vyplyva, Ze cielom opatrenia je bojovat’ proti zneuZzivajucemu postupu
zniZzovania prirdzky, ktora slizi ako zéklad dane pre transakcie, na ktoré sa vztahuje
osobitna uprava pre cestovné kancelarie. Toto znizovanie je spOsobené tym, ZzZe
poskytovanie medzinarodnych leteniek podlieha v Dansku nulovej sadzbe dane, a preto
sa pri ich poskytovani nepriznava ani neplati DPH. Inak povedané, na poskytovanie
takychto sluzieb by sa v Dansku nevzt'ahovala osobitna tprava pre cestovné kancelarie.
Utvary Komisie nesthlasia s postidenim, podl'a ktorého by sa na poskytovanie takychto
sluzieb nevztahovala osobitna tprava pre cestovné kancelarie, ateda by sa na
poskytovanie takychto sluzieb uplatiiovala vynimka tykajlica sa prepravy cestujucich.

Sadny dvor Eurdpskej tnie vo veci Madgett a Baldwin? vyhlasil, Ze dévody osobitnej
Upravy pre cestovné kancelérie a cestovné agentlry platia rovnako aj v pripade, Ze
obchodnik nie je cestovnou kancelariou ani cestovnou agenturou vo vSeobecnom zmysle
tychto pojmov, ale vykonava rovnakeé transakcie v stvislosti s inou ¢innost'ou, napriklad
s hoteliérstvom. Interpretovat’ ¢lanok 26 Siestej smernice o DPH (teraz ¢lanky 306 az 310
smernice o DPH) tak, Ze sa vztahuje len na obchodnikov, ktori su cestovnymi
kanceldriami alebo cestovnymi agenturami vo vSeobecnom zmysle tychto pojmov, by
znamenalo, Ze rovnaké sluzby by patrili do pdsobnosti r6znych ustanoveni v zavislosti do
formalnej klasifikacie obchodnika.

Okrem toho vo veci Alpenchalets Resorts® Sudny dvor Eurépskej unie rozhodol, Ze
samotné poskytnutie zo strany cestovnej kancelarie prazdninového ubytovania
prenajatého od inych zdanitelnych o0s6b alebo takyto prendjom prazdninového

Rozsudok z 22. oktobra 1998, vec C-94/97 Madgett a Baldwin, EU:C:1998:496.
Rozsudok z 19. decembra 2018, vec C-522/17 Alpenchalets Resorts, EU:C:2018:1032.



ubytovania doplneny o dodato¢né vedlajSie plnenia, nezavisle od vyznamu tychto
dodato¢nych plneni, predstavuje vzdy jednu sluzbu, ktord patri pod osobitnu Gpravu pre
cestovné kancelarie.

Treba poznamenat, Ze vo veciach Komisia/Spanielsko® a Komisia/Nemecko® Stdny dvor
Eurdpskej tunie uviedol, ze osobitnd Uprava sa nevztahuje len na sluzby poskytnuté
priamo cestujicemu, ale aj na sluzby poskytnuté akémukol'vek zakaznikovi vratane
transakcii medzi podnikmi a platformami.

Preto samotné poskytnutie leteniek zo strany cestovnej kancelérie alebo cestovej agentary
patri pod osobitnu Upravu pre cestovné kancelarie. Ked’ takuto transakciu uskuto¢ni ina
zdanitelna osoba ako cestovna kancelaria alebo cestovna agentira, napriklad dcérska
spolo¢nost’ cestovnej kancelarie, bude tiez patrit pod osobitni Upravu pre cestovné
kancelarie. Skuto¢nost’, ze zdkaznikom nie je cestujuici, nebrani uplatnovaniu osobitnej
Upravy.

Vo veci Alpenchalets Resorts Sudny dvor Eurdpskej tinie uviedol, Ze transakcie, Ktoré
cestovna kanceldria uskuto¢ni na uskuto¢nenie cesty, sa z hladiska ich danového
zaobchadzania povazuju za poskytnutie jednej sluzby cestovnej kancelarie zédkaznikovi.
Z toho vyplyva, ze poskytnutie prazdninového ubytovania patri pod osobitnti Upravu pre
cestovné kancelarie, jeho dailové zaobchddzanie nepodlieha pravidlam vztahujicim sa na
poskytovanie prazdninového ubytovania, ale stanovuje sa podla osobitnej upravy
stanovenej smernicou 0 DPH pre poskytnutie jednej sluzby cestovnou kancelariou.

Kedze poskytnutie leteniek dcérskou spolocnostou patri pod osobitni Upravu pre
cestovné kancelarie, nemozno ho povazovat’ za prepravu cestujtcich s nulovou sadzbou
dane. Takéto poskytnutie sa bude zdanovat’ podl'a uvedenej Gpravy, ¢o znamena, Ze sa
bude uplatnovat’ standardna sadzba a zaklad dane sa bude stanovovat’ v sulade s ¢lankom
308 smernice o DPH.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti Komisia dospela k zéveru, Ze vynimka, ktorou by sa
povolilo, aby cestovna kancelaria musela zdklad dane v ramci UOpravy pre cestovné
kancelarie pocitat’ tak, Zze pri svojich nakladoch bude vychadzat’ z platby, ktora prijala
posledna spoloCnost’” v retazci transakcii, ktord nie je uzko prepojena s cestovnou
kancelariou, sa nepovazuje za vhodné rieSenie zneuzivajucich postupov v tomto sektore.

Miesto toho by Déansko malo zabezpecit, aby sa ustanovenia Upravy pre cestovne]
kancelarie uplatiiovali aj na transakcie, ktoré¢ uskutociiuji dcérske spolo€nosti
vystupujlce ako sprostredkovatelia.

Rozsudok z 26. septembra 2013, vec C-189/11 et al. Komisia/Spanielsko, EU:C:2013:587.
Rozsudok z 8. februara 2018, vec C-380/16 Komisia/Nemecko, EU:C:2018:76.



Vo vSeobecnosti by Komisia chcela poznamenat, Ze momentéalne hodnoti uplatiiovanie
a vykonavanie osobitnej Upravy pre cestovné kancelarie v ¢lenskych statoch®. Organy
Clenskych Statov, podniky a Sirokd verejnost’ sa budi moéct zapojit do hodnotenia
prostrednictvom online verejnej konzultacie.

ZAVER

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti Komisia namieta proti ziadosti Danska.
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