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SDELENI KOMISE RADE

v souladu s ¢lankem 395 smérnice Rady 2006/112/ES
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1. SOUVISLOSTI

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném
systému dané z pfidané hodnoty® (dale jen ,,smérnice o DPH*) mize Rada na navrh
Komise jednomyslné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatfeni
odchylujici se od této smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo
zabranit urCitym druhim danovych tnikii nebo vyhybédni se dafiovym povinnostem.
Jelikoz tento postup stanovi odchylku od vSeobecnych zasad pro DPH, v souladu
s ustalenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie by jakéakoli takova odchylka méla
byt pfiméfend a mit omezenou piisobnost.

Dopisem zaevidovanym Komisi dne 10. tinora 2020 pozadalo Dansko o povoleni pouzit
opatfeni odchylujici se od ¢lanku 308 smérnice o DPH. V souladu s ¢1. 395 odst. 2
smérnice o0 DPH informovala Komise dopisem ze dne 10. bfezna 2020 o zadosti Danska
ostatni Clenské staty. Dopisem ze dne 11. bfezna 2020 oznamila Komise Dansku, Ze ma
jiz k dispozici veskeré informace, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

Obecné plati, ze v ramci zvlastniho rezimu pro cestovni kancelafe se podle ¢lanku 308
smérnice o DPH za zéklad dan¢ povazuje pfirazka cestovni kancelafe, tj. rozdil mezi
celkovou ¢astkou bez DPH, kterou ma zaplatit cestujici, a skutecnymi ndklady cestovni
kancelafe na zbozi dodané a sluzby poskytnuté jinymi osobami povinnymi k dani, pokud
tato plnéni slouzi k pfimému prospéchu cestujiciho. Ugelem odchylky pozadované
Dénskem je stanovit pravidlo urcujici naklady na ptepravu cestujicich, které je tieba
zohlednit pfi vypoctu ziskové piirazky cestovni kancelaie v ptipadé, Ze jsou strany v
fetézci plnéni tzce propojeny. Témito naklady bude platba ptijata posledni spole¢nosti v
fetézci, ktera neni tizce propojena s cestovni kancelafi.

2. REZIM PRO CESTOVNI KANCELARE

Tento zvlastni rezim DPH, stanoveny v ¢lancich 306 az 310 smérnice o DPH, byl
zaveden vzhledem ke zvlaStni povaze tohoto odvétvi. Sluzby nabizené cestovnimi
kanceldfemi obvykle sestavaji z balicku sluzeb, zejména z dopravy a ubytovani
poskytovanych tfetimi stranami. Tyto balicky poté cestovni kancelafe prodavaji
zakaznikim svym vlastnim jménem. Vzhledem ke komplexni povaze a umisténi
nabizenych sluzeb je za téchto okolnosti obzvlasté obtizné uplatiovat obvykla pravidla
tykajici se mista zdanéni, zakladu dan¢ a odpoctu dané na vstupu.

Podle ¢lanku 307 smérnice o DPH se vSechna plnéni uskute¢novana cestovni kancelati v
souvislosti s uskute¢nénim cesty povazuji za jediné poskytnuti sluzby. Zakladem dané je
ziskova prirazka, které cestovni kancelai dosdhne pii poskytnuti cestovniho balicku, a
cestovni kancelar tedy nema narok na odpocet DPH na vstupu. Mistem zdanéni pro
dodani uskute¢néné cestovni kancelafi je misto, kde ma kancelat sidlo ekonomické
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¢innosti nebo stalou provozovnu, z niz sluzbu poskytuje, nebo pokud takové sidlo ¢i
provozovna neexistuji, misto trvalého bydlisté nebo misto obvyklého pobytu.

Zvlastni rezim DPH ma dva cile, a sice:

a) zjednodusit uplatinovani predpisi EU o DPH pro poskytovani téchto sluzeb, a to
zejména proto, aby se cestovni kancelai nemusela registrovat pro tcely DPH v kazdém
Clenském staté, kde jsou ji nabyté sluzby uskutecnovany;

b) zajistit, aby piijmy z DPH pfipadly ¢lenskému statu, v némz dochazi ke kone¢né
spotfebé kazdé jednotlivé slozky jediného plnéni, a aby tak DPH ze sluzeb vyuzitych
behem cesty, jako jsou hotely, restaurace nebo doprava, plynula ¢lenskému statu, v némz
je sluzba cestujicimu poskytovéana, zatimco DPH ze ziskové piirazky cestovni kancelare
se vraci do ¢lenského statu, ve kterém je kancelaf usazena.

ZADOST

Dénsko podle ¢lanku 395 smérnice o DPH 74dé, aby mu Rada na navrh Komise povolila
pouziti zvlastniho opatfeni odchylujiciho se od ¢lanku 308 smérnice o DPH, pokud jde o
urceni zékladu dané, ktery ma byt uplatnén v ramci zvlastniho rezimu pro cestovni
kancelafe v piipadé€, ze strany vstupujici do plnéni jsou uzce propojeny. Pii vypoctu
ziskové prirdzky cestovni kancelaie v takovych piipadech nemé byt za naklady na
piepravu cestujicich povazovana platba osobé povinné k dani, kterd je tizce propojena s

cestovni kancelafi, nybrz platba, kterou pfijala posledni spolecnost v fetézci plnéni, ktera
neni Uzce propojena s cestovni kancelafi.

Dansko tvrdi, ze zavedeni odchylujiciho se opatieni je potfebné na boj proti podvodim,
ke kterym v odvétvi cestovnich kancelari dochazi. Nekolik cestovnich kanceléii snizilo
svou dail z pfidané hodnoty tim, ze zfidilo dcefiné spolec¢nosti, které nakupuji letenky od
leteckych spole¢nosti, a poté je prodavaji cestovni kancelafi za uméle vysokou cenu. To
vede ke snizeni ziskil cestovni kancelare, a tim 1 k mensimu danovému zakladu. Dcefina
spolec¢nost naproti tomu dosahuje nezvykle vysokych ziskovych ptirdzek. Nakup a prode;j
mezinarodnich letenek vSak v Dansku podléhd nulové sazbé dané. Z tohoto divodu
nemusi dcefind spole¢nost pii téchto nakupech a prodejich ptiznavat ani platit DPH.

Danska danova agentura odhaduje, ze ztrata na DPH se v duasledku této praxe zvysila z
3,5 milionu DKK v roce 2014 na 25,0 milionu DKK v roce 2017. Tato ztrata se v pfiStich
letech velmi pravdépodobné jest¢ zvysi. Tyto nekalé praktiky navic poskytuji
konkuren¢ni vyhodu tém cestovnim kancelatim, které je jiz vyuzivaji, a ostatni cestovni
kancelafe nuti zavést stejné nekalé praktiky, aby byly nadéale konkurenceschopné.

Pokud by Dénsko stanovilo, Ze naklady pouzitymi pro vypocet pfirdzky cestovni
kancelare bude platba, kterou ptijala posledni spolecnost v fetézci plnéni, kterd neni tizce
propojena s cestovni kancelafi, omezily by se tyto nekalé praktiky, k nimz v odvétvi
cestovnich kancelaii dochazi.



4. STANOVISKO KOMISE

Z4dosti, které Komise obdrzi v souladu s ¢&lankem 395 smérnice o DPH, se
ptezkoumavaji s cilem ujistit se o tom, zda jsou splnény zdkladni podminky pro udéleni
odchylky, tj. zda navrhované konkrétni opatfeni zjednodusuje postupy pro osoby povinné
k dani a/nebo danovou spravu nebo zda navrh zabranuje ur¢itym druhtim danovych Gnika
nebo vyhybani se danovym povinnostem. Komise v této souvislosti vzdy jednala
rezervovan¢ a obezfetné, aby zajistila, Ze odchylky nenaru$i fungovani vSeobecného
systému DPH, maji omezenou plisobnost a jsou nezbytné a ptiméerené.

Veskeré odchylky od pravidel stanovenych pro rezim pro cestovni kancelafe proto
mohou predstavovat pouze krajni feSeni a mimotadné opatfeni a musi poskytovat zaruky,
pokud jde o nezbytnost a vyjimecnou povahu povolené odchylky.

Z 7adosti vyplyva, ze cilem opatieni je odstranit nekalé praktiky spocivajici ve snizeni
ptirazky, ktera slouZzi jako zaklad dané pro plnéni, na né€z se vztahuje zvlastni rezim pro
cestovni kancelafe. Toto sniZeni je zplisobeno skute€nosti, Ze poskytovadni mezinarodnich
letenek podléha v Dansku nulové sazbé, a proto se pii jejich poskytovani neptiznava ani
neplati DPH. Jinymi slovy, na takova poskytovani by se v Dansku nevztahoval zvlastni
rezim pro cestovni kancelafe. Utvary Komise nesouhlasi s posouzenim, podle kterého by
se na takovéto poskytovani nevztahoval zvlastni rezim pro cestovni kancelare, a proto by
se na n¢ mohlo vztahovat daitové osvobozeni tykajici se pirepravy cestujicich.

Soudni dviir Evropské unie ve véci Madgett a Baldwin? prohlasil, Ze diivody, na nichz se
zaklada zvlastni rezim pouzitelny pro cestovni kancelaie a organizatory turistickych
zajezdd, jsou platné rovnéz v piipadé€, Ze hospodaisky subjekt neni cestovni kancelaii
nebo organizitorem turistickych zdjezdi ve smyslu, ktery je témto pojmim béZné
pfisuzovan, ale uskutectiuje totozna plnéni v ramci jiné, napiiklad hotelové, Cinnosti.
Vyklad omezujici pouziti ¢lanku 26 Sesté smérnice o DPH (nyni ¢lanky 306 az 310
smérnice 0 DPH) pouze na hospodaiské subjekty, které jsou cestovnimi kanceldfemi
nebo organizatory turistickych zajezdli ve smyslu, ktery je témto pojmim béZné
pfisuzovan, by mél za nasledek, ze totozné sluzby by spadaly pod rizna ustanoveni v
zavislosti na formalni povaze hospodaiského subjektu.

Kromé& toho Soudni dvir Evropské unie ve véci Alpenchalets Resorts® rozhodl, Ze
samotné plnéni cestovni kancelafe spocivajici v poskytnuti ubytovani v rekreaénim
objektu pronajimaném od tfetich osob povinnych k dani nebo takové poskytnuti
ubytovani v rekreaénim objektu doprovazené dalSimi sluzbami, nezavisle na vyznamu
téchto dalSich sluzeb, predstavuje kazdé jedinou sluzbu spadajici pod zvlastni rezim pro
cestovni kancelare.

2 Rozsudek ze dne 22. fijna 1998, C-94/97, Madgett a Baldwin, EU:C:1998:496.

® Rozsudek ze dne 19. prosince 2018, C-522/17, Alpenchalets Resorts, EU:C:2018:1032.



Je tieba poznamenat, 7e Soudni dvir Evropské unie ve vécech Komise v. Spanélsko” a
Komise v.Né&mecko® uvedl, Ze zvlastni rezim se vztahuje nejen na sluzby pimo
poskytované cestujicimu, ale také na sluzby poskytované jakémukoli zakaznikovi, v¢etné
plnéni mezi podniky.

Proto se na samotné poskytnuti letenek cestovni kanceldii nebo organizatorem
turistickych zajezdl vztahuje zvlastni rezim pro cestovni kancelaie. Je-li takové plnéni
uskutecnéno jinou osobou povinnou k dani, nez je cestovni kancelaf nebo organizator
turistickych zajezdl, jak je tomu v pfipadé dcefiné spolecnosti cestovni kancelare,
vztahuje se na n¢j rovnéz zvlastni reZim pro cestovni kancelare. Skutecnost, Ze zakaznik
neni cestujicim, nebrani pouziti zvlastniho rezimu.

Soudni dvur Evropské unie ve véci Alpenchalets Resorts rovnéz uvedl, ze plnéni
uskutecniovand cestovni kanceldfi v souvislosti s uskutecnénim cesty se pro ucely
danového zachazeni povazuji za jediné poskytnuti sluzby cestovni kancelafi cestujicimu.
Z toho vyplyvd, Ze kdyz poskytovani ubytovani v rekreacnich objektech spada pod
zvlastni rezim pro cestovni kancelare, netidi se z hlediska danového zachazeni pravidly
pouzitelnymi na poskytovani ubytovani v rekreacnich objektech, ale toto zachazeni je
uréovano podle zvlastniho rezimu stanoveného smérnici o DPH pro jediné poskytnuti
sluzby cestovni kancelafi.

Vzhledem k tomu, ze na poskytovani letenek dcetinou spolecnosti se jiz vztahuje rezim
pro cestovni kanceléte, nelze je povazovat za prepravu cestujicich s nulovou sazbou dang.
Toto poskytovani se bude zdatovat podle tohoto rezimu, coz znamend, Ze se bude
uplatiovat zékladni sazba a zaklad dané se bude stanovovat podle ¢lanku 308 smérnice o
DPH.

S ohledem na vySe uvedené skute¢nosti dospéla Komise k zavéru, Ze odchylka, na jejimz
zéklad¢ by se povolilo, aby pii1 vypoctu zékladu dan€ podle rezimu pro cestovni kancelare
musela cestovni kancelaf uplatnit jako své ndklady platbu, kterou pfijala posledni
spole¢nost v fetézci plnéni, ktera neni tizce propojena s cestovni kancelaii, se nepovazuje
za vhodné feSeni pro boj proti nekalym praktikdm, k nimz v tomto odvétvi dochézi.

Dénsko by mélo misto toho zajistit, aby se ustanoveni rezimu pro cestovni kancelare
vztahovala také na plnéni provadéna dcefinymi podniky, které jednaji jako
zprostiedkovatelé.

Komise by vseobecné chtéla poznamenat, ze v soucasné dob& hodnoti uplatiiovani a
provadéni zvlastniho rezimu pro cestovni kancelafe v clenskych statech®. Organy

* Rozsudek ze dne 26. zaii 2013, C-189/11 et al., Komise v. Spanélsko, EU:C:2013:587.

> Rozsudek ze dne 8. Ginora 2018, C-380/16, Komise v. Némecko, EU:C:2018:76.

6 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/11883-Evaluation-of-the-special-VAT-

scheme-for-travel-agents
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Clenskych statl, podniky a SirSi vefejnost se budou moci do hodnoceni zapojit
prostiednictvim vefejné online konzultace.

ZAVER

Na zékladé vySe uvedenych skute¢nosti vznasi Komise proti Zadosti Danska ndmitku.



