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1. BAKGRUND

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt® (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far radet
enhélligt pd kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora
sarskilda atgarder som avviker fran bestimmelserna i direktivet for att forenkla
uppbdrden av skatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt. Forfarandet medger avvikelse fran de allmanna principerna for
mervardesskatt, och varje sadan avvikelse bor darfor, i enlighet med Europeiska unionens
domstols rattspraxis, vara proportionell och begransad.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 10 februari 2020 ansokte
Danmark om att fa infora en atgard som avviker fran artikel 308 i
mervardesskattedirektivet. Genom en skrivelse av den 10 mars 2020 underréttade
kommissionen, i 6verensstammelse med artikel 395.2 i mervérdesskattedirektivet, 6vriga
medlemsstater om Danmarks ansokan. Genom en skrivelse av den 11 mars 2020
underrattade kommissionen Danmark om att den hade alla uppgifter som den ansag sig
behova for att kunna handlagga arendet.

Enligt artikel 308 i mervardesskattedirektivet ska som generell regel en resebyras
marginal anses som beskattningsunderlag inom ramen for den sarskilda ordningen for
resebyraer, dvs. skillnaden mellan det totala belopp som ska betalas av den resande,
exklusive mervardesskatt, och resebyrans faktiska kostnad for leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster som gors av andra beskattningsbara personer och som ér till
direkt nytta for den resande. Syftet med den avvikelse som Danmark har ansékt om att fa
tillampa ar att infora en regel for berdkningen av den kostnad for persontransport som ska
ligga till grund for berakningen av resebyrans vinstmarginal, om det finns parter i
transaktionskedjan som har en nara forbindelse med resebyran. Denna kostnad ska vara
den betalning som mottas av det sista foretag i kedjan som inte har nara forbindelse med
resebyran.

2. ORDNINGEN FOR RESEBYRAER

Denna sarskilda ordning aterfinns i artiklarna 306-310 i mervardesskattedirektivet och
infordes pa grund av de sarskilda egenskaper som utméarker branschen. Resebyraernas
tjanster utgors vanligen av ett paket med olika tjanster, framst transport- och
logierbjudanden fran tredje part. Resebyraerna saljer sedan paketen i eget namn till sina
kunder. Tjansterna ar sammansatta och tillhandahalls pa olika platser, vilket gor att det ar
extra svart att tillimpa de normala reglerna nar det galler platsen for beskattning,
beskattningsunderlaget och avdrag for ingaende mervardesskatt.

Enligt artikel 307 i mervardesskattedirektivet ska alla transaktioner som en resebyra
genomfor i samband med en resa anses som ett enda tillhandahallande av tjanster. Den
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vinstmarginal som resebyran erhaller genom att tillhandahalla en paketresa utgor
beskattningsunderlaget, och resebyran har darfor inte ratt att gora avdrag for ingdende
mervardesskatt. Som platsen for beskattning av resebyrans tillhandahallande av tjanster
géller den plats dar man har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet eller dar man
har ett fast etableringsstalle fran vilket det enda tillhandahallandet av tjanster gors eller,
om detta inte & mojligt, den plats dar man ar bosatt eller stadigvarande vistas.

Den sérskilda ordningen for mervardesskatt syftar till att

a) forenkla  tillampningen av  EU:s  mervéardesskatteregler  for  dessa
tillhandahallanden av tjanster, i synnerhet for att undvika att en resebyra ska behdva
registrera sig for mervérdesskatt i var och en av de medlemsstater dar de tjanster som de
koper utfors,

b) sékerstalla att mervardesskatteintdkterna tillfaller den medlemsstat dar
slutkonsumtionen av varje enskild del av tillhandahallandet av tjanster sker, sa att
mervardesskatteintakterna for tjanster som anvénts under resans gang, t.ex. hotell-,
restaurang- eller transporttjanster, gar till den medlemsstat dar den resande anvander
tjansten, och mervardesskatten pa resebyrans marginal aterfors till den medlemsstat dar
resebyran ér etablerad.

ANSOKAN

Danmark begar, i enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet, att radet, pa
forslag av kommissionen, bemyndigar landet att tillampa en sarskild atgard som avviker
fran artikel 308 i mervardesskattedirektivet nar det galler faststallandet av det
beskattningsunderlag som ska tillampas inom ramen for den sarskilda ordningen for
resebyraer nar de parter som ar involverade i resebyrans transaktioner har en néra
forbindelse med resebyran. I dessa fall skulle det alltsa inte vara betalningen till den
beskattningsbara person som har en néra forbindelse, utan betalningen till det sista
foretag i transaktionskedjan som inte har en nara forbindelse med resebyran som skulle
vara den kostnad for persontransport som ligger till grund for berdkningen av resebyrans
vinstmarginal.

Danmark havdar att inférandet av den avvikande atgarden ar nodvandigt for att bekampa
bedrégeri i resebyrdbranschen. Atskilliga resebyréer har minskat sina betalningar av
mervardesskatt genom att etablera dotterbolag som koper flygbiljetter fran flygbolag,
varefter de saljs till resebyran till ett artificiellt hogt pris. Darigenom minskar vinsten for
resebyran och darmed &ven beskattningsunderlaget. Dotterbolaget uppnar daremot
ovanligt hdga vinstmarginaler. Kop och forsaljning av internationella flygbiljetter
omfattas dock inte av mervardesskatt i Danmark. Dotterbolaget behéver darfor inte
deklarera eller betala nagon mervardesskatt for dessa kép och forséljningar.

De danska skattemyndigheterna uppskattar att forlusten i mervardesskatteintakter pa
grund av detta under aren 2014-2017 ékade fran 3,5 miljoner till 25,0 miljoner danska



kronor. Denna forlust kommer sannolikt att 6ka ytterligare under de kommande aren. De
resebyrder som anvander sig av dessa oftillborliga metoder far dessutom en
konkurrensfordel, vilket tvingar andra resebyraer att gora pa samma satt for att behalla
sin konkurrenskraft.

Genom att faststélla att betalningen till det sista foretag i transaktionskedjan som inte har
nara forbindelse med resebyran ska vara den kostnad som anvands vid berakningen av
resebyrans marginal, skulle Danmark motverka dessa otillborliga metoder i
resebyrabranschen.

4. KOMMISSIONENS UPPFATTNING

Nar kommissionen far in ansokningar i enlighet med artikel 395 i
mervardesskattedirektivet granskar den ansdkningarna for att forsékra sig om att de
grundlaggande villkoren for att godkénna en avvikelse ar uppfyllda, dvs. att de féreslagna
sarskilda atgarderna forenklar forfarandena for beskattningsbara personer och/eller
skatteforvaltningen, eller att forslaget hindrar vissa typer av skatteflykt eller
skatteundandragande. | detta sammanhang har kommissionen alltid intagit ett restriktivt
och forsiktigt forhallningssatt for att sakerstalla att avvikelserna ar begransade,
nodvandiga  och  proportionella  och  inte  undergrdver det allméanna
mervardesskattesystemet.

Varje avvikelse fran de regler som foreskrivs enligt ordningen for resebyraer kan darfor
inte vara annat &n en sista utvag och en nodatgard och maste ge garantier for att den
godkénda avvikelsen ar nédvéandig och utgor ett undantag.

Av ansOkan framgar att atgarden syftar till att motverka otillborliga metoder som
tillampas for att minska den marginal som anvénds som beskattningsunderlag for
transaktioner som omfattas av den sarskilda ordningen for resebyraer. Minskningen
astadkoms genom att tillhandahallandet av internationella flygbiljetter inte omfattas av
mervardesskatt i Danmark, och darmed deklareras eller betalas ingen mervérdesskatt for
dessa tillhandahallanden. Med andra ord skulle dessa tillhandahallanden av tjanster i
Danmark inte omfattas av den sarskilda ordningen for resebyrder. Kommissionens
avdelningar delar inte beddmningen att dessa tillhandahallanden inte omfattas av den
sarskilda ordningen for resebyraer och darmed kan omfattas av den skattebefrielse som
géller for persontransport.

| sin dom i malet Madgett och Baldwin? faststallde Europeiska unionens domstol att de
skal som ligger bakom de sarskilda regler som ska tillampas pa resebyraer och
researrangorer ocksa ar for handen i de fall da naringsidkaren inte ar en resebyra eller en
researrangor i allmén bemarkelse utan genomfor motsvarande transaktioner inom ramen
for annan verksamhet, till exempel en hotellrérelse. En tolkning enligt vilken artikel 26 i
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sjatte direktivet (nu artiklarna 306—-310 i mervardesskattedirektivet) endast ska tillampas
pa naringsidkare som &r resebyraer eller researrangorer i allman bemarkelse skulle
medfdra att tjanster som motsvarar varandra kom att omfattas av olika bestammelser
beroende pa naringsidkarens formella klassificering.

| sin dom i malet Alpenchalets Resorts® slog domstolen vidare fast att redan en resebyras
tillhandahallande av en semesterbostad som hyrs ut av andra beskattningsbara personer
eller ett sadant tillhandahallande av en semesterbostad som atféljs av underordnade
tillaggstjanster utgdr, oberoende av betydelsen av dessa tillaggstjanster, i sig en enda
tjanst som omfattas av den sarskilda ordningen for resebyraer.

Det bor noteras att domstolen i sina domar i malen kommissionen mot Spanien* och
kommissionen mot Tyskland® slog fast att den sarskilda ordningen inte bara &r tillamplig
pa tjanster som tillhandahalls direkt till den resande, utan &ven pa tjanster som
tillhandahalls alla slags kunder, dvs. dven transaktioner mellan foretag.

Redan en resebyras eller researrangors tillhandahallande av flygbiljetter omfattas darmed
av den sarskilda ordningen for resebyraer. Nar en sadan transaktion utfors av en annan
beskattningsbar person an en resebyra eller researrangor, sasom éar fallet med ett
dotterbolag till resebyran, omfattas den ocksa av den sarskilda ordningen for resebyraer.
Att kunden inte ar den resande utesluter inte att den séarskilda ordningen ar tillamplig.

Europeiska unionens domstol konstaterade ocksa i sin dom i malet Alpenchalets Resorts
att transaktioner som genomfors av en resebyrd i samband med en resa ska, i
skattehanseende, anses som ett enda tillhandahallande av tjanster av resebyran till den
resande. Harav foljer att, eftersom tillhandahallandet av semesterlogi omfattas av den
sarskilda ordningen for resebyrder, ar den skattemassiga behandlingen av
tillhandahallandet inte underkastad de regler som ar tillampliga pa tillhandahallandet av
semesterlogi, utan &r underkastad den sérskilda ordningen som inrattats genom
mervardesskattedirektivet for resebyrans tillhandahallande av en enda tjanst.

Eftersom dotterbolagets tillhandahallande av flygbiljetter redan omfattas av ordningen for
resebyraerna kan det saledes inte betraktas som mervardesskattebefriad persontransport.
Detta tillhandahallande ska beskattas enligt namnda ordning, vilket betyder att
normalskattesatsen ska tillampas och att beskattningsunderlaget ska faststallas i enlighet
med artikel 308 i mervérdesskattedirektivet.

Mot bakgrund av ovanstaende har kommissionen dragit slutsatsen att en avvikelse enligt
vilken beskattningsunderlaget inom ramen for ordningen for resebyraer far beraknas pa

® Domstolens dom av den 19 december 2018, C-552/17, Alpenchalets Resorts, ECLI: EU:C:2018:1032.
* Domstolens dom av den 26 september 2013, C-189/11 m.fl., kommissionen/Spanien, ECLI: EU:C:2013:587.

® Domstolens dom av den 8 februari 2018, C-380/16, kommissionen/Tyskland, ECLI: EU:C:2018:76.



grundval av betalningen till det sista foretag i transaktionskedjan som inte har en nara
forbindelse med resebyran, inte anses vara en lamplig losning for att motverka
otillborliga metoder i branschen.

Danmark bor i stallet se till att bestaimmelserna enligt ordningen for resebyrder aven
tillampas pa transaktioner som utfors av dotterforetag som agerar som férmedlare.

Mer allmant vill kommissionen framhalla att den for narvarande utvarderar tillampningen
och genomférandet av den sérskilda ordningen for resebyréer i medlemsstaterna®. Ett
offentligt samrad pa natet kommer att ge medlemsstaternas myndigheter, foretag och
allmanheten mojlighet att bidra till denna utvérdering.

S. SLUTSATS

Mot bakgrund av ovan namnda faktorer motsatter sig kommissionen Danmarks ansdkan.

6 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11883-Evaluation-of-the-special-VAT -
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