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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele ndvrhu

Tento navrh je sucast'ou nudzovych opatreni, ktoré prijala Komisia v reakcii na mimoriadnu
situaciu sposobenu Sirenim ochorenia COVID-19.

Smernicami (EU) 2016/797 a (EU) 2016/798 z technického piliera 4. Zelezniéného balika sa
&lenskym 3tatom neobvykle poskytol vyber dvoch lehdt na transpoziciu' — 16. juna 2019
alebo, po oznameni Komisii a Zelezni¢nej agentire Eurdpskej unie, 16. juna 2020. Iba
8 Clenskych statov transponovalo obe smernice v roku 2019 (BG, FI, FR, GR, IT, NL, RO,
SI).

V désledku vypuknutia ndkazy COVID-19 viésina zvySnych 17 ¢lenskych Statov poziadala
0 odklad transpozicie, pricom uviedli, Zze nebuda schopné dokoncit’ potrebné pravne predpisy
do 16. juna 2020.

Vzhl'adom na mimoriadne okolnosti je Uplne pochopitelné, ze konecnd transpozicia do
16. juna 2020 nemusi byt mozna. Je nevyhnutné zabezpecit’ pravnu zrozumitelnost” a istotu,
najmé pre odvetvie Zelezni¢nej dopravy a podniky, pretoze tie budu predovsetkym tazit
Z vyhod $tvrtého Zelezni¢ného balika. K vypuknutiu ndkazy COVID-19 doslo v konecnej faze
prijimania vnitrostatnych transpozi¢nych opatreni. Clenské §taty by mali byt nad’alej schopné
dokoncit’ tento proces v dodato¢nom obdobi troch mesiacov. Komisia preto povazuje kratky
trojmesacny odklad za primerany.

V stlade so smernicou (EU) 2016/797 a smernicou (EU) 2016/798 boli prijaté viaceré
vykondvacie a delegované akty. Vzhladom na dvojiti lehotu na transpoziciu sa v nich
uvadzaju zodpovedajice prechodné ustanovenia a datumy nadobudnutia u¢innosti. Komisia
navrhne sbor zmien vykonavacich aktov s cielom zosuladit ich s predizenim lehot na
transpoziciu po prijati navrhovanej smernice. V pripade prislusnych delegovanych aktov? by
existujiici postup stanoveny v &lanku 6 smernice (EU) 2016/798 neumoznil véasné
zosuladenie s predizenim leh6t na transpoziciu. Preto sa v navrhu uvéadza pravny zaklad
a zjednoduseny postup pre d’alSie zostladenie. Tym sa zabezpeci sudrzny pravny rdmec
a vykonavanie technického piliera Stvrtého Zelezni¢ného balika.

Nejde o iniciativu v ramci Programu regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT).
. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
Navrhy si v sulade s celkovymi nadzovymi opatreniami, ktoré Komisia prijima na zmiernenie

a prekonanie negativnych uéinkov pandémie COVID-19.

Je nevyhnutné prijat’ tieto opatrenia, aby sa zabezpecila kontinuita prepravy tovaru a osob.

! Clanok 57 smernice (EU) 2016/797 o interoperabilite Zelezni¢ného systému v Eurépskej tnii a &ldnok
33 smernice (EU) 2016/798 o bezpeénosti Zeleznic.

% Delegované nariadenie Komisie (EU) 2018/761 zo 16. februara 2018, ktorym sa stanovuji spolo&né

bezpecnostné metdody dohl'adu vnutrostatnych bezpecnostnych organov po vydani jednotného bezpecnostného
osved&enia alebo bezpeénostného povolenia v zmysle smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/798
a ktorym sa zrusuje nariadenie Komisie (EU) &. 1077/2012 (U. v. EU L 129, 25.5.2018, s. 16).
Delegované nariadenie Komisie (EU) 2018/762 z 8. marca 2018, ktorym sa stanovuju spoloéné bezpe&nostné
metody tykajuce sa poziadaviek na systémy riadenia bezpecnosti podl'a smernice Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) 2016/798 a ktorym sa zruduju nariadenia Komisie (EU) &. 1158/2010 a (EU) & 1169/2010
(U.v.EU L 129, 25.5.2018, s. 26).
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. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Efektivne fungovanie vnutorného trhu v Zelezni¢nej doprave, volny tok zakladného tovaru,
cestujucich a pracovnikov a slvisiace sluzby zavisia od hospodarskej vykonnosti
zelezni¢nych podnikov, manazérov infrastruktiry a odvetvia Zelezni¢nej dopravy, ako aj od
dobre fungujiceho pravneho a administrativneho ramca. Negativne hospodarske désledky
stcasnej pandémie COVID-19 by mohli ohrozit' finan¢né zdravie Zelezni¢nych podnikov
a manazérov infrastruktiry a mat’ vazne negativne ucinky na dopravny systém a hospodarstvo
ako celok.

Komisia vypracovala koncepciu ,,zelenych jazdnych pruhov*, aby ostali hranice otvorené pre
nakladnt dopravu a skratili sa omeskania v doprave. Vydali sa usmernenia tykajice sa prav
cestujucich, ktoré sa budi dalej aktualizovat na ucely rieSenia d’alSich zmien v celkovej
Situécii.

Cielom zmeny smernic je elit' hlavhym sti¢asnym obavdm ¢lenskych $tatov, zelezni¢nych
podnikov, manazérov infraStruktiry a odvetvia zelezni¢nej dopravy, a ma preto zasadny
vyznam.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Tato iniciativa je zalozena na ¢lanku 91 ods. 1 Zmluvy o fungovani Europskej nie.
. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Clenské $taty nemozu uspokojivo dosiahnut’ ciel’ navrhu, pretoZe su viazané transpoziénymi
opatreniami stanovenymi v smerniciach a nemozu ich jednostranne menit’. Tento ciel’ mozno
dosiahnut’ len zmenou samotnych smernic zo strany spoluzakonodarcu.

. Proporcionalita

Névrh je primerany problémom sposobenym krizou a neprekracuje ramec toho, o je
nevyhnutné na dosiahnutie ciela zmiernit' vplyv stcasnej pandémie COVID-19 na ucely
transpozicie smernic.

. Vyber nastroja

Na dosiahnutie svojho ciel'a musi mat’ pravny néstroj rovnaki formu ako pravny nastroj,
ktory sa ma zmenit. Hlavnym tcelom navrhu je zmenit' lehotu na transpoziciu, ako to
pozaduju Clenské Staty.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX-POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex-post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Ide o naliehavé opatrenie, ktorého spuStacom bolo ndhle a nepredvidatelné vypuknutie
a Sirenie pandémie virusu COVID-19. Z tohto dovodu nie je opatrenie relevantné pre program
regulacnej vhodnosti a nevykonalo sa Ziadne hodnotenie ex-post.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhl'adom na naliehavost’ tejto zélezitosti sa nemohli uskuto¢nit’” formélne konzulticie so
zainteresovanymi stranami. Organy Clenskych Statov aj zainteresované strany vSak vyzvali
Komisiu, aby v kontexte smernic prijala navrh vhodnych opatreni.
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. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Ako uz bolo vysvetlené, vzh'adom na naliehavost’ situacie nebolo mozné uskuto¢nit’ riadne
zhromazd'ovanie odbornych poznatkov. NUdzové opatrenia Komisie sa prijimaju na zéklade
vedeckych ddkazov o vyvoji epidemiologickych okolnosti.

. Posudenie vplyvu
Vzhl'adom na naliehavost’ situacie sa posudenie vplyvu uskutoc¢nit’ nemohlo.
. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Neuplatiiuje sa.

. Z&kladné prava
Bez vplyvu na zakladné prava.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Neuplatiiuje sa.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

S cielom zabezpecit’ riadne vykondvanie navrhovaného opatrenia, ktoré ma priamy vplyv aj
na pravnu zrozumitelnost’ pre odvetvie Zelezni¢nej dopravy, Komisia navrhuje zaviest’
ustanovenie tykajuce sa oznamenia pre Glenské $taty, ktoré sa rozhodli prediZit' lehotu na
transpoziciu do 16. septembra 2020.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.
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2020/0071 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smern@ca (EU) 2016/797 a smernica (EfJ) 2016/798, pokial’ ide
0 predlZenie lehoty urcenej na ich transpoziciu

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 91 ods. 1,
so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

1) V stlade s ¢&lankom 57 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/797° a &lankom 33 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/798* mali ¢lenské $taty uviest do uinnosti zdkony, pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s prisluSnymi ustanoveniami smernic do
16. juna 2019. Podla &lanku 57 ods. 2 smernice (EU) 2016/797 a &lanku 33 ods. 2
smernice (EU) 2016/798 vsak Clenské $taty mali moznost’ predizit’ lehotu uréenti na

transpoziciu o jeden rok.

(2 Sedemnast’ &lenskych §tatov predlozilo Komisii a Zelezni¢nej agentire Eurépske;j tinie
(dalej len ,agentira*) oznamenie o predlzeni lehoty na transpoziciu smernic (EU)

2016/797 a (EU) 2016/798 do 16. juna 2020.

3) V dosledku mimoriadnej a nepredvidatel’nej situacie spdsobenej pandémiou COVID-
19 niektoré z tychto ¢lenskych Statov Celia tazkostiam pri dokonCovani legislativnych
prac v ramci danej lehoty na transpoziciu, a preto hrozi nedodrzanie tejto lehoty.
Takéto nedodrzanie by mohlo sposobit’ pravnu neistotu pre odvetvie Zeleznicnej
dopravy, vnutroStatne organy a agentauru, pokial’ ide o pravne predpisy, ktoré sa
vztahuju na bezpeCnost a interoperabilitu Zeleznic. Neschopnost’ niektorych
¢lenskych §tatov transponovat’ smernice sposobena vypuknutim nakazy COVID-19

ma nepriaznivé dosledky pre odvetvie Zelezni¢nej dopravy.

! U.v.EUC,,s..
2 U.v.EUC,,s..

zelezniéného systému v Europskej Unii (prepracované znenie) (U. v. EU L 138, 26.5.2016, s. 44).

(prepracované znenie) (U. v. EU L 138, 26.5.2016, s. 102).

Smernica Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2016/797 z11.maja 2016 o interoperabilite

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/798 z 11. maja 2016 o bezpeénosti Zeleznic
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(4)

()

(6)

(")

(8)
9)

Je nevyhnutné poskytnit’ odvetviu Zelezni¢nej dopravy pravnu zrozumitelnost’ a istotu
tym, Ze sa v pripade potreby umozni ¢lenskym Statom od 16. jina 2020 a pocas
obmedzeného obdobia nad’alej uplatiiovat’ smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/49/ES® a smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/57/ES®.

KedZe v konecnej faze prijimania vnutroStatnych transpozi¢nych opatreni doslo k
vypuknutiu nadkazy COVID-19, ¢lenskym S$tatom by sa na dokonéenie procesu
transpozicie malo poskytnit’ dodato¢né obdobie troch mesiacov.

Lehoty na transpoziciu smernic (EU) 2016/797 a (EU) 2016/798 by sa mali prediZit o
tri mesiace do 16. septembra 2020. Datum zruSenia smernice 2004/49/ES podla
¢lanku 58 smernice (EU) 2016/797 a datum zruSenia smernice 2008/57/ES podla
&lanku 34 smernice (EU) 2016/798 by sa mali zodpovedajicim sposobom upravit'.

Na zaklade smernice (EU) 2016/798 bolo prijatych nieckolko delegovanych aktov,
ktoré zohladiiuji predchddzajuce lehoty na transpoziciu. Tieto akty sa musia v
suCasnej situacii zosuladit’ s novou lehotou na transpoziciu. Ak sa z vaznych a
nalichavych dévodov vyzaduje zmena delegovaného aktu, mal by sa stanovit’
zjednoduSeny postup.

Smernice (EU) 2016/797 a (EU) 2016/798 by sa mali zodpovedajicim spdsobom
zmenit'.

S cielom umoznit’ okamzité uplatfiovanie opatreni stanovenych v tejto smernici by
taito smernica mala nadobudnut’ uc¢innost’ dnom nasledujicim po jej uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Smernica (EU) 2016/797 sa meni takto:

1.

V ¢lanku 57 sa vklada tento odsek 2a:

,,2a. Clenské $taty, ktoré prediZili lehotu uréenti na transpoziciu v stilade s odsekom
2, ju mdzu dalej predizit do [16. septembra 2020]. Ich transpoziéné opatrenia sa
uplatiiuji od uvedeného datumu. Uvedené clenské Staty to ozndmia agentire a
Komisii najneskor jeden defi po nadobudnuti u¢innosti smernice (EU) 2020/....“

V ¢lanku 58 prvom odseku:
sa datum ,,16. juna 2020* nahradza datumom ,,16. septembra 2020%.

Clanok 2

Smernica (EU) 2016/798 sa meni takto:

1.

Vklada sa tento ¢lanok 6a:

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/49/ES z 29. aprila 2004 o bezpecnosti Zeleznic
SpoloCenstva a o zmene a doplneni smernice Rady 95/18/ES o udelovani licencii zelezni¢nym
podnikom a smernici 2001/14/ES o pridel'ovani kapacity zelezni¢nej infrastruktury, vyberani poplatkov
za pouzivanie zelezninej infrastruktury a bezpecnostnej certifikacii (smernica o bezpecnosti zeleznic)
(U.v. EU L 164, 30.4.2004, s. 44).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/57/ES zo 17. juna 2008 o interoperabilite systému
zeleznic v Spologenstve (U. v. EU L 191, 18.7.2008, s. 1).
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,, Cldnok 6a
Zosuladenie CSM s revidovanymi lehotami

Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 27 ods. 7 s
cielom zosuladit’ dditumy uplatiiovania delegovanych aktov prijatych podl'a ¢lanku 6
0ds. 6 s lehotou na transpoziciu stanovenou v ¢lanku 33 ods. 2a.*

2. V ¢lanku 27 sa dopliia tento odsek 7:

,,7. Odchylne od odsekov 1 az 6 pravomoc prijimat’ delegované akty podla ¢lanku 6a
sa Komisii udel'uje od [ddtum nadobudnutia ucinnosti smernice (EU) 2020/...] do
[16. septembra 2020]. Uplatiiuje sa postup stanoveny v ¢lanku 27a. «

3. V ¢lanku 27 sa dopliia tento odsek 8:

,,8. Odchylne od odsekov 2 az 6 a bez toho, aby bol dotknuty odsek 7, ak sa to
vyzaduje z vaznych a naliehavych dovodov, sa na delegované akty prijaté podla
tohto ¢lanku uplatituje postup stanoveny v ¢lanku 27a.*

4, Vklada sa tento ¢lanok 27a:

,, Clanok 27a
Postup pre naliehavé pripady

1.  Delegované akty prijaté podla tohto ¢lanku nadobudaju G¢innost’ okamzite a
uplatiiuju sa, pokial’ vo¢i nim nie je v sulade s odsekom 3 vznesena namietka.

2. Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po jeho prijati podl'a tohto ¢lanku
sucasne Eurdpskemu parlamentu a Rade a uvedie dévody pouzitia postupu pre
naliehavé pripady.

3. Eurdpsky parlament alebo Rada mozu vzniest voci delegovanému aktu
namietku v sulade s postupom uvedenym v ¢lanku 27 ods. 6. V takom pripade
Komisia okamzite po oznameni rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu alebo
Rady vzniest’ namietku akt zrusi.*

5. V ¢lanku 33 sa vklada tento odsek 2a:

,2a. Clenské Staty, ktoré prediiili lehotu ur¢ent na transpoziciu v sulade s odsekom
2, ju mdzu dalej predizit do [16. septembra 2020]. Ich transpoziéné opatrenia sa
uplatiuji od uvedeného datumu. Uvedené cClenské Staty to oznamia agenture a
Komisii najneskor jeden defi po nadobudnuti u¢innosti smernice (EU) 2020/....

6. V ¢lanku 34 prvom odseku:
sa datum ,,16. jiina 2020* nahrddza datumom ,,16. septembra 2020*.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda i¢innost’ ditom nasledujicim po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.
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Tato smernica je urcena ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Za Eurdpsky parlament
predseda

Clanok 4

Za Radu
predseda
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