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Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin (EU) 2016/797 ja direktiivin (EU) 2016/798 muuttamisesta niiden
saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantoa asetetun maaraajan jatkamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotus on osa kiireellisia toimenpiteitd, jotka komissio on hyvéksynyt vastauksena covid-19-
epidemian aiheuttamaan poikkeukselliseen tilanteeseen.

Neljannen rautatiepaketin tekniseen pilariin kuuluvissa direktiiveissa (EU) 2016/797 ja (EU)
2016/798 jasenvaltioille annettiin poikkeuksellisesti mahdollisuus valita jompikumpi kahdesta
paivamaarasts, johon mennessa direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsaadantoa’, eli
joko 16. kesdkuuta 2019 tai komissiolle ja Euroopan unionin rautatievirastolle tehdyn
ilmoituksen jalkeen 16. kesakuuta 2020. Vain kahdeksan jasenvaltiota (BG, FI, FR, GR, IT,
NL, RO, Sl) on saattanut molemmat direktiivit osaksi kansallista lainsdadant6dédn vuonna
2019.

Covid-19-epidemian vuoksi useimmat lopuista 17:std jasenvaltiosta ovat pyyténeet, ettd
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaddantoa lykattéisiin, koska ne eivat pysty
saattamaan tarvittavaa lainsaadantod valmiiksi ennen 16. kesakuuta 2020.

Poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi on taysin ymmarrettavaa, ettd lopullinen saattaminen
osaksi kansallista lainsdadant6d voi olla mahdotonta ennen 16. kesékuuta 2020. On erittdin
tarkeda tarjota oikeudellista selkeytté ja varmuutta erityisesti rautatiealalle ja yrityksille, jotka
hyotyvat eniten neljannestd rautatiepaketista. Covid-19-epidemia puhkesi kansallisten
taytantdonpanotoimenpiteiden hyvaksymisen loppuvaiheessa. Jasenvaltioiden pitdisi viela
voida saattaa prosessi péatokseen kolmen kuukauden lisdajan kuluessa. Tamén vuoksi
komissio katsoo, etta lyhyt kolmen kuukauden lykkays on kohtuullinen.

Direktiivin (EU) 2016/797 ja direktiivin (EU) 2016/798 mukaisesti on annettu useita
taytantoonpanosaadoksia ja delegoituja saadoksid. Koska direktiivien saattamiselle osaksi
kansallista lainsdadantod on asetettu kaksi madrdaikaa, ndihin saadoksiin on siséllytetty
vastaavia siirtymasaannoksia ja voimaantulopéivia. Komissio ehdottaa
taytantdonpanoséadoksia koskevia muutoksia, joilla ne saatetaan yhdenmukaisiksi jatkettujen
maardaikojen kanssa ehdotetun direktiivin hyvaksymisen jéalkeen. Asiaa koskevien
delegoitujen saadosten? yhdenmukaistaminen jatkettujen maaraaikojen kanssa ei onnistuisi
ajoissa direktiivin 2016/798/EU 6 artiklassa sdadettya nykyistd menettelya noudattaen. Tasta
syystd ehdotuksessa séd&detdén oikeusperustasta ja yksinkertaistetusta menettelysta téllaisen
yhdenmukaistamisen mahdollistamiseksi. Nain varmistetaan johdonmukainen oikeudellinen
kehys ja neljannen rautatiepaketin teknisen pilarin taytant6énpano.

Tama aloite ei kuulu sééntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT)
piiriin.

! Rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa annetun direktiivin (EU) 2016/797 57 artikla ja
rautateiden turvallisuudesta annetun direktiivin (EU) 2016/798 33 artikla.

% Komission delegoitu asetus (EU) 2018/761, annettu 16 pédivana helmikuuta 2018, kansallisten

turvallisuusviranomaisten turvallisuustodistuksen tai turvallisuusluvan myéntdmisen jélkeen suorittamaa
valvontaa koskevien yhtendisten turvallisuusmenetelmien vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/798 nojalla sek& komission asetuksen (EU) N:o 1077/2012 kumoamisesta (EUVL L 129,
25.5.2018, s. 16).
Komission  delegoitu  asetus (EU) 2018/762, annettu 8  pdivdnd  maaliskuuta 2018,
turvallisuusjohtamisjarjestelmén vaatimuksia koskevien yhteisten turvallisuusmenetelmien vahvistamisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798 nojalla sek& komission asetusten (EU) N:o
1158/2010 ja (EU) N:0 1169/2010 kumoamisesta (EUVL L 129, 25.5.2018, s. 26).
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Ehdotukset ovat johdonmukaisia niiden yleisten hatatoimenpiteiden kanssa, joita komissio
toteuttaa lieventadkseen covid-19-epidemian kielteisid vaikutuksia ja poistaakseen ne.

Néiden toimenpiteiden toteuttaminen on valttdmatonta tavara- ja henkilokuljetusten
jatkuvuuden varmistamiseksi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Rautateiden sisémarkkinoiden tehokas toiminta ja keskeisten tavaroiden, matkustajien ja
henkildiden sekd niihin liittyvien palvelujen vapaa liikkuvuus riippuu rautatieyritysten,
rataverkon haltijoiden ja rautatiealan taloudellisesta suorituskyvystd seka hyvin toimivasta
oikeudellisesta ja hallinnollisesta kehyksestd. Covid-19-epidemian Kkielteiset taloudelliset
seuraukset voivat vaarantaa rautatieyritysten ja rataverkon haltijoiden taloudellisen vakauden
ja vaikuttaa erittéin kielteisesti lilkennejarjestelmaan ja koko talouteen.

Komissio on kehittdnyt “vihreiden kaistojen” kisitteen, jonka tarkoituksena on pitdé rajat
avoimina tavaraliikenteelle ja vahentéa liikenteen viivastymisid. Matkustajien oikeuksista on
annettu ohjeistusta, ja niitd péivitetddn edelleen kokonaistilanteessa tapahtuvien muutosten
huomioon ottamiseksi.

Direktiivien muutoksella pyritddn puuttumaan jasenvaltioiden, rautatieyritysten, rataverkon
haltijoiden ja rautatiealan suurimpiin tdmanhetkisiin huolenaiheisiin, ja se on siksi erityisen
tarkeé.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Aloite perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 artiklan 1 kohtaan.
. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitetta, koska niitd sitovat
direktiiveissd séadetyt taytantoonpanojarjestelyt, eivatkd ne voi yksipuolisesti muuttaa niita.
Tama tavoite voidaan saavuttaa ainoastaan siten, ettd lainsdédantdvallan kayttaja muuttaa itse
direktiiveja.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on oikeassa suhteessa kriisin aiheuttamiin ongelmiin, eika siina yliteta sitd, mik& on
tarpeen nykyisen covid-19-epidemian vaikutusten lieventdmistd koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi, jotta direktiivit voidaan saattaa osaksi kansallista lainsd&ddantoa.

. Toimintatavan valinta

Tavoitteen saavuttamiseksi sdddoksen olisi oltava muodoltaan samanlainen kuin muutettava
s&ados. Ehdotuksen péatarkoituksena on muuttaa maérdaikaa, jonka kuluessa direktiivit on
saatettava osaksi kansallista lainsaadéntod, kuten jasenvaltiot ovat pyytaneet.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Kyseessa on kiireellinen toimenpide, jonka syyna on covid-19-viruksen &killinen ja ennalta-
arvaamaton levidminen. Sen vuoksi toimenpiteelld ei ole merkitystd saantelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevan ohjelman kannalta eika jéalkiarviointeja ole tehty.

. Sidosryhmien kuuleminen

Asian Kiireellisyyden vuoksi sidosryhmien virallista kuulemista ei voitu toteuttaa. Seké
jasenvaltioiden viranomaiset ettd sidosryhmat ovat kuitenkin pyytaneet komissiota antamaan
ehdotuksen direktiiveja koskevista aiheellisista toimenpiteista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Kuten edelld on selitetty, asiantuntemuksen asianmukainen kerddminen ei ollut mahdollista
tilanteen kiireellisyyden vuoksi. Komission kiireellisiin ~ toimenpiteisiin  ryhdytéan
epidemiologisten olosuhteiden kehittymistd koskevan tieteellisen nayton perusteella.

. Vaikutustenarviointi
Tilanteen kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei voitu tehda.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.
. Perusoikeudet

Ei vaikutuksia perusoikeuksiin.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ei sovelleta.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Jotta voidaan varmistaa ehdotetun toimenpiteen asianmukainen taytdntéonpano, jolla on myos
suora vaikutus rautatiealan oikeudelliseen selkeyteen, komissio ehdottaa, ettd otetaan kayttoon
ilmoituslauseke, joka koskee niitd jasenvaltioita, jotka péattavét jatkaa méérdaikaa, jonka
kuluessa direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsaadantod, 16. syyskuuta 2020 saakka.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
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2020/0071 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin (EU) 2016/797 ja direktiivin (EU) 2016/798 muuttamisesta niiden

saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantoa asetetun maaréajan jatkamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

()

(3)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/797° 57 artiklan 1 kohdan ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798* 33 artiklan 1 kohdan
mukaisesti jasenvaltioiden olisi pitanyt saattaa direktiivien asiaa koskevien sadnngsten
noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méaardykset voimaan
viimeistddn 16 paivand kesékuuta 2019. Jasenvaltioilla oli kuitenkin direktiivin (EU)
2016/797 57 artiklan 2 kohdan ja direktiivin (EU) 2016/798 33 artiklan 2 kohdan
nojalla mahdollisuus pidentd& yhdelld vuodella mééaréaaikaa, jonka kuluessa direktiivit
on saatettava osaksi kansallista lainsaddantoa.

Seitsemantoista jasenvaltiota on ilmoittanut komissiolle ja Euroopan unionin
rautatievirastolle, jdljempdnd ’virasto’, direktiivien (EU) 2016/797 ja (EU) 2016/798
saattamista osaksi kansallista lainsdadantod koskevan madréajan pidentdmisesté
16 péaivaan kesakuuta 2020.

Covid-19-epidemian aiheuttaman poikkeuksellisen ja ennalta-arvaamattoman tilanteen
vuoksi joillakin néista jasenvaltioista on vaikeuksia saattaa lainsdadantotyo paatokseen
séadetyssd madrdajassa, jonka kuluessa direktiivi on saatettava osaksi kansallista

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/797, annettu 11 péivand toukokuuta 2016,
rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa (uudelleenlaadittu) (EUVL L 138,
26.5.2016, s. 44).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/798, annettu 11 pdivand toukokuuta 2016,
rautateiden turvallisuudesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 138, 26.5.2016, s. 102).

I



F

(4)

()

(6)

(")

(8)
(9)

lainsaddantdd, mink& vuoksi vaarana on, etté t4t4 madréaikaa ei noudateta. M&érdajan
noudattamatta jattdminen voisi aiheuttaa oikeudellista epédvarmuutta rautatiealalle,
kansallisille ~ viranomaisille  ja  virastolle rautateiden turvallisuuteen ja
yhteentoimivuuteen sovellettavan lainsaddannén suhteen. Tiettyjen jasenvaltioiden
kyvyttomyys saattaa direktiivit osaksi kansallista lainsaadantoéan covid-19-epidemian
vuoksi vaikuttaa haitallisesti rautatiealaan.

On olennaisen térkedd tarjota rautatiealalle oikeudellista selkeyttd ja varmuutta
antamalla jasenvaltioille tarvittaessa mahdollisuus jatkaa rajoitetun ajan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/49/EY° ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/57/EY® soveltamista 16 paivan kesakuuta 2020 jalkeen.

Koska covid-19-epidemia puhkesi kansallisten taytdntéonpanotoimenpiteiden
hyvaksymisen loppuvaiheessa, jasenvaltioille olisi annettava kolmen kuukauden
lisdaika saattaa péatokseen prosessi, jolla direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsd&dantoa.

Direktiivien (EU) 2016/797 ja (EU) 2016/798 saattamiselle osaksi kansallista
lainsaadantoa asetettuja maaraaikoja olisi jatkettava kolmella kuukaudella 16 paivaan
syyskuuta 2020. Direktiivin 2004/49/EY ja direktiivin 2008/57/EY kumoamispéivié,
joista séadetdan direktiivin (EU) 2016/797 58 artiklassa ja direktiivin (EU) 2016/798
34 artiklassa, olisi mukautettava vastaavasti.

Direktiivin (EU) 2016/798 perusteella on annettu useita delegoituja saadoksid, joissa
on otettu huomioon aiemmat maardajat direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lainsdadantda. Naméa saadokset on nykytilanteessa mukautettava uuteen méaaraaikaan,
jonka kuluessa direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsaddant6d. Olisi
séadettdva yksinkertaistetusta menettelystd, kun delegoitua saddostda on erittdin
kiireellisisté syista muutettava.

Sen vuoksi direktiiveja (EU) 2016/797 ja (EU) 2016/798 olisi muutettava.

Tassa direktiivissa séadettyjen toimenpiteiden ripedn soveltamisen varmistamiseksi
tdman direktiivin olisi tultava voimaan sitd paivda seuraavana pdaivand, jona se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi (EU) 2016/797 seuraavasti:

1)

Lisatdan 57 artiklaan 2 a kohta seuraavasti:

”2 a. Jasenvaltiot, jotka ovat pidentdneet madrdaikaa direktiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsaadantéa 2 kohdan mukaisesti, voivat jatkaa sitd edelleen
[16 paivaan syyskuuta 2020]. Niiden tdytantdonpanotoimenpiteitd sovelletaan
kyseisestd paivésta alkaen. Kyseisten jasenvaltioiden on ilmoitettava asiasta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/49/EY, annettu 29 péivand huhtikuuta 2004,
yhteison rautateiden turvallisuudesta seké rautatieyritysten toimiluvista annetun neuvoston direktiivin
95/18/EY ja rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kayttdoikeuden mydntdmisesta ja rautateiden
infrastruktuurin kayttdmaksujen perimisesta seka turvallisuustodistusten antamisesta annetun direktiivin
2001/14/EY muuttamisesta (rautatieturvallisuusdirektiivi) (EUVL L 164, 30.4.2004, s. 44).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY, annettu 17 pdivana kesakuuta 2008,
rautatiejarjestelmén yhteentoimivuudesta yhteisosséd (EUVL L 191, 18.7.2008, s. 1).
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virastolle ja komissiolle viimeistdan yhden péivan kuluttua direktiivin (EU) 2020/...
voimaantulosta.”

2) Korvataan 58 artiklan ensimmaisessé kohdassa
ilmaus 16 padivastd kesdkuuta 2020 ilmauksella 16 péivéstd syyskuuta 2020,

2 artikla
Muutetaan direktiivi (EU) 2016/798 seuraavasti:
Q) Lis&t&éan 6 a artikla seuraavasti:
"6 a artikla

Yhteisten turvallisuusmenetelmien mukauttaminen tarkistettuihin maaraaikoihin

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saadoksia 27 artiklan 7 kohdan
mukaisesti 6 artiklan 6 kohdan nojalla annettujen delegoitujen s&adosten
soveltamispéivien yhdenmukaistamiseksi 33 artiklan 2 a kohdassa sé&adetyn
kansallisen lainsddaddnndn osaksi saattamisen médrdajan kanssa.”

2 Lisataan 27 artiklaan 7 kohta seuraavasti:

7. Poiketen siitd, mitd 1-6 kohdassa saadetaan, komissiolle siirretddn valta antaa
6 aartiklan mukaisia  delegoituja  sdadoksia  [direktiivin  (EU)  2020/...
voimaantulopdivasta] [16 paivaadn syyskuuta 2020]. Talléin  sovelletaan
27 a artiklassa sdddettyd menettelyd. ”

3) Lisataan 27 artiklaan 8 kohta seuraavasti:

8. Poiketen siitd, mitd 2—6 kohdassa s&&detadn, tdman artiklan nojalla annettaviin
delegoituihin saddoksiin sovelletaan 27 a artiklassa saddettyd menettelyd, kun tdma
on tarpeen erittdin kiireellisessa tapauksessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
7 kohdan soveltamista.”

4) Lisataan 27 a artikla seuraavasti:

727 a artikla
Kiireellinen menettely

1. Téamin artiklan nojalla annetut delegoidut sa&dokset tulevat voimaan
viipymatta, ja niitd sovelletaan niin kauan kuin niit4 ei vastusteta 3 kohdan
mukaisesti.

2. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen tdman artiklan mukaisesti,
komissio antaa sen tiedoksi samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ja esittad perusteet kiireellisen menettelyn kéytolle.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi 27 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti vastustaa delegoitua s&adostd. Siind tapauksessa
komissio kumoaa saddoksen valittomasti sen jalkeen, kun Euroopan
parlamentin tai neuvoston péatos vastustaa sitd on annettu sille tiedoksi.”

(5) Lisataan 33 artiklaan 2 a kohta seuraavasti:

72 a. Jasenvaltiot, jotka ovat pidentdneet méérdaikaa direktiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsaadantéa 2 kohdan mukaisesti, voivat jatkaa sitd edelleen
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[16 paivaan syyskuuta 2020]. Niiden taytantdonpanotoimenpiteitd sovelletaan
kyseisesta paivasta alkaen. Kyseisten jasenvaltioiden on ilmoitettava asiasta
virastolle ja komissiolle viimeistdan yhden péivan kuluttua direktiivin (EU) 2020/...
voimaantulosta. ”

(6) Korvataan 34 artiklan ensimmaisessé kohdassa
ilmaus 16 piivastd kesdkuuta 2020 ilmauksella ’16 péivéastd syyskuuta 2020”.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan sitd paivéa seuraavana péivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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