* Kk N
2 COMISSAO
jabodol EUROPEIA

*+ %
»

Bruxelas, 29.4.2020
COM(2020) 179 final

2020/0071 (COD)

Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Diretiva (UE) 2016/797 e a Diretiva (UE) 2016/798 no que diz respeito a
prorrogacgao do seu prazo de transposi¢ao

(Texto relevante para efeitos do EEE)

PT PT



PT

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A proposta faz parte das medidas de emergéncia adotadas pela Comissdao em reacdo a situacdo
extraordinaria provocada pelo surto de COVID-19.

A Diretiva (UE) 2016/797 e a Diretiva (UE) 2016/798 do pilar técnico do quarto pacote
ferroviario ofereceram aos Estados-Membros a escolha entre dois prazos de transposicdo®: 16
de junho de 2019 ou, mediante notificacdo a Comissdo e a Agéncia Ferroviaria da Unido
Europeia, 16 de junho de 2020. Apenas oito Estados-Membros transpuseram ambas as
diretivas em 2019 (BG, FI, FR, GR, IT, NL, RO e SI).

Tendo em conta o surto de COVID-19, a maioria dos restantes 17 Estados-Membros solicitou
uma prorrogacdo dos prazos de transposicdo, alegando ndo poder concluir a legislacéo
necessaria antes de 16 de junho de 2020.

Dadas as circunstancias extraordinarias, € perfeitamente compreensivel que a transposicdo
definitiva ndo seja possivel antes de 16 de junho de 2020. E essencial garantir a clareza e a
seguranca juridicas, em especial para o setor ferroviario e as empresas que sdo 0s principais
beneficiarios do quarto pacote ferroviario. O surto de COVID-19 ocorreu na fase final de
adocdo das medidas nacionais de transposicdo. Contudo, os Estados-Membros deveréo ter a
capacidade de concluir o processo num periodo adicional de trés meses. Por conseguinte, a
Comisséo considera que um prazo curto de trés meses é um periodo razoavel.

Foi adotado um certo nimero de atos de execucdo e atos delegados em aplicacdo da Diretiva
(UE) 2016/797 e da Diretiva (UE) 2016/798. Esses atos preveem disposicdes transitorias e
datas de entrada em vigor em conformidade com o duplo prazo de transposi¢cdo. A Comissao
ird propor um conjunto de alteracdes aos atos de execucao tendo em vista o seu alinhamento
com a prorrogacao dos prazos de transposicdo apos a adogdo da diretiva proposta. No que se
refere aos atos delegados pertinentes®, o atual procedimento estabelecido no artigo 6.° da
Diretiva (UE) 2016/798 n&o permitiria um alinhamento atempado com essa prorrogagao.
Assim, a proposta prevé uma base juridica e um procedimento simplificado para o futuro
alinhamento. Tal assegurara um quadro juridico coerente e a aplicagdo do pilar técnico do
quarto pacote ferroviario.

A presente proposta ndo constitui uma iniciativa no quadro do Programa para a Adequagéo e a
Eficacia da Regulamentacdo (REFIT).

! Artigo 57.° da Diretiva (UE) 2016/797 relativa & interoperabilidade do sistema ferroviario na Uni&o Europeia e
artigo 33.° da Diretiva (UE) 2016/798 relativa a seguranca ferroviaria.

% Regulamento Delegado (UE) 2018/761 da Comissdo, de 16 de fevereiro de 2018, que estabelece métodos

comuns de seguranca para a atividade de supervisdo pelas autoridades nacionais de seguranga subsequente a
emissdo do certificado de seguranca Unico ou de uma autorizacdo de seguranca, em conformidade com a
Diretiva (UE) 2016/798 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga o Regulamento (UE) n.°
1077/2012 da Comisséo (JO L 129 de 25.5.2018, p. 16).
Regulamento Delegado (UE) 2018/762 da Comisséo, de 8 de margo de 2018, que estabelece métodos comuns
de seguranca em matéria de requisitos do sistema de gestdo da seguranga, em conformidade com a Diretiva
(UE) 2016/798 do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1158/2010 e
(UE) n.° 1169/2010 da Comisséao (JO L 129 de 25.5.2018, p. 26).
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. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A proposta é coerente com as medidas gerais de emergéncia que estdo a ser adotadas pela
Comisséo para mitigar e superar os efeitos negativos do surto de COVID-19.

E essencial adotar estas medidas a fim de assegurar a continuidade do transporte de
mercadorias e pessoas.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

O bom funcionamento do mercado interno do transporte ferroviario, a livre circulacdo de bens
essenciais, viajantes e trabalhadores, e 0s servicos conexos, dependem do desempenho
econdmico das empresas ferroviarias, dos gestores das infraestruturas e da industria
ferroviaria, bem como da eficacia do quadro juridico e administrativo. As repercussdes
econdémicas negativas do atual surto de COVID-19 podem pbr em perigo o equilibrio
financeiro das empresas ferroviarias e dos gestores de infraestruturas e ter graves efeitos no
sistema de transporte e na economia em geral.

A Comissdo criou «corredores verdes» para manter as fronteiras abertas ao transporte de
mercadorias e reduzir os atrasos no trafego. Foram emitidas orientaces sobre os direitos dos
passageiros, que serdo atualizadas para fazer face a novas alteragdes na situacao global.

A alteracdo das diretivas visa dar resposta as principais preocupacdes dos Estados-Membros,
das empresas ferroviarias, dos gestores de infraestruturas e da indudstria ferroviaria, sendo, por
conseguinte, da maior importancia.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente iniciativa baseia-se no artigo 91.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

O objetivo da proposta nao pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros, uma
vez que estes estdo vinculados pelas disposicdes de transposicdo estabelecidas nas diretivas e
ndo podem alteré-las unilateralmente. Este objetivo s6 pode ser alcancado através de uma
alteracdo das proprias diretivas por parte do colegislador.

. Proporcionalidade

A proposta é proporcionada em relacdo aos problemas criados pela crise e ndo excede o
necessario para alcancar o objetivo de atenuar o impacto do atual surto de COVID-19 no que
respeita a transposicéo das diretivas.

. Escolha do instrumento

Para atingir o seu objetivo, o instrumento juridico deve ter a mesma forma que o ato a alterar.
O principal objetivo da proposta é alterar o prazo de transposicdo como solicitado pelos
Estados-Membros.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES~EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

Trata-se de uma medida urgente que resulta do subito e imprevisivel surto e da propagacédo do
virus da COVID-19. Por este motivo, a medida ndo € pertinente para 0 programa de
adequacéo regulamentar e néo foi realizada qualquer avaliacdo ex post.

. Consultas das partes interessadas

Dada a urgéncia da questdo, ndo pdde ser realizada uma consulta formal as partes
interessadas. No entanto, tanto as autoridades dos Estados-Membros como as partes
interessadas instaram a Comissdo a adotar uma proposta de medidas adequadas no quadro das
diretivas.

. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

Tal como explicado, ndo foi possivel proceder a uma adequada recolha de conhecimentos
especializados, devido a urgéncia da situacdo. As medidas de emergéncia da Comissdo sdo
tomadas com base nos dados cientificos sobre a evolucdo das circunstancias epidemiolégicas.

. Avaliagéo de impacto
Dada a urgéncia da situacéo, ndo pode ser realizada uma avaliacdo de impacto.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao
N&o aplicavel.
. Direitos fundamentais

Sem impacto nos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Né&o aplicavel.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execugao e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informagdes

Para assegurar a correta aplicacdo da medida proposta, que também tem um impacto direto na
clareza juridica do setor ferroviario, a Comissdo propde a introducdo de uma clausula de
notificacdo para os Estados-Membros que optem pela prorrogacdo do prazo de transposicao
até 16 de setembro de 2020.

. Documentos explicativos (para as diretivas)
N&o aplicavel.

PT



PT

2020/0071 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Diretiva (UE) 2016/797 e a Diretiva (UE) 2016/798 no que diz respeito a

prorrogacdo do seu prazo de transposicao

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

Em conformidade com o artigo 57.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento
Europeu e do Conselho® e o artigo 33.%, n°1, da Diretiva (UE) 2016/798 do
Parlamento Europeu e do Conselho?, os Estados-Membros deveriam ter aplicado as
disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento as disposi¢Oes pertinentes das diretivas até 16 de junho de 2019.
Contudo, nos termos do artigo 57.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2016/797 e do artigo 33.°,
n.° 2, da Diretiva (UE) 2016/798, os Estados-Membros podem prorrogar por um ano o
respetivo prazo de transposigéo.

Dezassete Estados-Membros notificaram a Comisséo e a Agéncia Ferroviaria da Unido
Europeia («Agéncia») a prorrogacdo do prazo de transposicdo da Diretiva (UE)
2016/797 e da Diretiva (UE) 2016/798 até 16 de junho de 2020.

Devido a situacdo extraordinaria e imprevisivel causada pelo surto de COVID-19,
certos Estados-Membros enfrentam dificuldades para concluir os trabalhos legislativos
dentro do prazo de transposicdo fixado, podendo, por conseguinte, ndo cumprir esse
prazo. Esse incumprimento poderia criar inseguranca juridica para o setor ferroviario,
as autoridades nacionais e a Agéncia, no que diz respeito a legislacdo aplicavel em

JocC,,p..

JoC,,p..

Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
interoperabilidade do sistema ferroviario na Unido Europeia (reformulacdo) (JO L 138 de 26.5.2016,
p. 44).

Diretiva (UE) 2016/798 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
seguranca ferroviaria (reformulagéo) (JO L 138 de 26.5.2016, p. 102).
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(4)

()

(6)

()

(8)
(9)

matéria de seguranca e interoperabilidade ferroviarias. A incapacidade de certos
Estados-Membros para transpor as diretivas devido ao surto de COVID-19 teria
efeitos prejudiciais no setor ferroviario.

E essencial garantir clareza e seguranca juridicas ao setor ferroviario, permitindo, se
for caso disso, que os Estados-Membros continuem a aplicar, a partir de 16 de junho
de 2020 e por um perfodo limitado, a Diretiva 2004/49/CE do Parlamento Europeu® e
do Conselho e a Diretiva 2008/57/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Tendo em conta que o surto de COVID-19 ocorreu na fase final de adocdo das
medidas nacionais de transposi¢cdo, deve ser concedido aos Estados-Membros um
periodo adicional de trés meses para concluirem o processo de transposicéao.

Os prazos de transposicdo da Diretiva (UE) 2016/797 e da Diretiva (UE) 2016/798
devem ser prorrogados por um periodo de trés meses até 16 de setembro de 2020. As
datas de revogacdo da Diretiva 2004/49/CE e da Diretiva 2008/57/CE, tal como
estabelecidas no artigo 58.° da Diretiva (UE) 2016/797 e no artigo 34.° da Diretiva
(UE) 2016/798, respetivamente, devem ser ajustadas em conformidade.

Foi adotado um certo nimero de atos de execucdo e atos delegados em aplicacdo da
Diretiva (UE) 2016/798, refletindo os prazos prévios de transposicdo. Esses atos
devem ser alinhados com os novos prazos de transposicdo correspondentes a situacao
atual. Deve ser previsto um procedimento simplificado sempre que razdes de urgéncia
imperiosas exijam uma alteracé@o dos atos delegados.

A Diretiva (UE) 2016/797 e a Diretiva (UE) 2016/798 devem ser alteradas em
conformidade.

A fim de permitir uma rapida aplicacdo das medidas previstas na presente diretiva,
esta diretiva deve entrar em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

A Diretiva (UE) 2016/797 ¢ alterada do seguinte modo:

1)

()

No artigo 57.°, é aditado o seguinte n.° 2-A:

«2-A. Os Estados-Membros que tenham prorrogado o periodo de transposicdo em
conformidade com o n.° 2 podem estender essa prorrogacdo até [16 de setembro de
2020]. As respetivas medidas de transposi¢do sdo aplicaveis a partir desta data. Esses
Estados-Membros devem notificar a Agéncia e a Comissdo desse facto, o mais
tardar, um dia apos a entrada em vigor da Diretiva (UE) 2020/[...].»;

No n.° 1 do artigo 58.°, a data de «16 de junho de 2020» é substituida por «16 de
setembro de 2020».

Diretiva 2004/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa a
seguranca dos caminhos-de-ferro da Comunidade, e que altera a Diretiva 95/18/CE do Conselho relativa
as licengas das empresas de transporte ferroviario e a Diretiva 2001/14/CE relativa & reparticdo de
capacidade da infraestrutura ferrovidria, & aplicacdo de taxas de utilizacéo da infraestrutura ferroviaria e
a certificacdo da seguranga (diretiva relativa a seguranca ferroviaria) (JO L 164 de 30.4.2004, p. 44).
Diretiva 2008/57/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, relativa a
interoperabilidade do sistema ferroviario na Comunidade (JO L 191 de 18.7.2008, p. 1).
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Artigo 2.°

A Diretiva (UE) 2016/798 ¢ alterada do seguinte modo:

1)

)

3)

(4)

(5)

(6)

E aditado o seguinte artigo 6.°-A:

«Artigo 6.°-A
Alinhamento dos MCS com 0s prazos revistos

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 27.%, n.° 7, a fim de alinhar as datas de aplicacdo dos atos delegados adotados
nos termos do artigo 6.°, n.°6, com o prazo de transposicdo estabelecido no
artigo 33.%, n.2 2-A.»;

No artigo 27.°, é aditado o seguinte nUmero 7:

«7. Em derrogacdo dos n.* 1 a 6, o poder de adotar atos delegados ao abrigo do
artigo 6.°-A é conferido a Comissao a partir de [data de entrada em vigor da Diretiva

(UE) 2020/ ...] até [16 de setembro de 2020]. E aplicavel o procedimento previsto no
artigo 27.°-A.»;

No artigo 27.°, é aditado o seguinte nimero 8:

«8. Em derrogacéo dos n.” 2 a 6, e sem prejuizo do disposto no n.° 7, quando exigido
por imperativos de urgéncia, o procedimento previsto no artigo 27.°-A aplica-se aos
delegados adotados nos termos do presente artigo.»;

E aditado o seguinte artigo 27.°-A:

«Artigo 27.°-A
Procedimento de urgéncia

1.  Os atos delegados adotados nos termos do presente artigo entram em vigor sem
demora e sdo aplicaveis desde que néo tenha sido formulada qualquer objecao
nos termos do n.° 3.

2. Logo que a Comissdo adote um ato delegado nos termos do presente artigo,
notifica-lo-a simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho, expondo
0s motivos do recurso ao procedimento de urgéncia.

3. O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular objecdes a um ato
delegado de acordo com o procedimento referido no artigo 27.%, n.° 6. Nesse
caso, a Comissdo revogara imediatamente esse ato apos notificacdo da decisao
de formular objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.»;

No artigo 33.°, é aditado o seguinte n.° 2-A:

«2-A. Os Estados-Membros que tenham prorrogado o periodo de transposi¢cdo em

conformidade com o n.° 2 podem estender essa prorrogacédo até [16 de setembro de
2020]. As respetivas medidas de transposicdo sdo aplicaveis a partir desta data. Esses
Estados-Membros devem notificar a Agéncia e a Comissao desse facto, o mais
tardar, um dia ap0s a entrada em vigor da Diretiva (UE) 2020/[...].»;

No n.° 1 do artigo 34.°, a data de «16 de junho de 2020» é substituida por «16 de
setembro de 2020».
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Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da
Uni&o Europeia.

Artigo 4.°
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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