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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 5. prosince 2017 pfijala Rada smérnici (EU) 2017/2455 (,,smérnice o DPH v oblasti
elektronického obchodovani®), kterou se méni smérnice 2006/112/ES? (,,smérnice o DPH) a
smérnice 2009/132/ES?, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dané z piidané hodnoty pfti
poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku.

Dne 21. listopadu 2019 pftijala Rada smémici (EU) 2019/ 1995* (,,druhd smérnice o DPH v
oblasti elektronického obchodovani®), kterou se méni smérnice o DPH, pokud jde o
ustanoveni tykajici se prodeje zbozi na dalku a urcitych domacich dodani zbozi.

Datum pouzitelnosti hlavni c¢asti tohoto komplexniho balicku pravnich ptedpisi o
modernizaci DPH pro pteshrani¢ni elektronické obchodovani mezi podnikem a spotiebitelem
(,,balicek tykajici se DPH v oblasti elektronického obchodovéani®) bylo stanoveno na 1. ledna
2021, coz clenskym statim poskytlo dostatek Casu na ptizplisobeni jejich pravnich piedpist a
informacnich systémd.

Komise dne 14. inora 2020 informovala o soucasné situaci z hlediska pfipravenosti ¢lenskych
stat, pricemz vétSina Clenskych stati potvrdila, Ze budou moci tato pravidla uplatiiovat od
ptislusného dne. Dva cClenské staty vyjadiily obavy a pozadaly o odklad data pouzitelnosti o
nejméné jeden rok. Komise nabidla pomoc Clenskym statim, které se potykaly s obtizemi,
aby jim pomohla piekonat piekdzky, a nadale byla pfesvédcena o tom, Ze ¢lenské staty budou
do 1. ledna 2021 pfipraveny.

Vzhledem k necekanému vypuknuti krize COVID-19 a jejimu vyznamnému dopadu vSak
musely Clenské stity zménit priority a piesunout zdroje uréené na provadeéni balicku
tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani na boj proti pandemii. Proto ani dalsi
Clenské staty jiz nemohou zarucit, Ze budou schopny do 1. ledna 2021 dokoncit ptipravné
prace, aby mohly pouZzivat nova pravidla, véetné vcasného provedeni vySe uvedenych smérnic
ve vnitrostatnim pravu. Existuje vazné riziko, Ze se zpozdi informacni systém na vnitrostatni
urovni, ktery je nezbytny pro provadeéni pravidel stanovenych ve smérnicich o DPH v oblasti
elektronického obchodovani, a bude tak hrozit, Ze nékolik ¢lenskych stati nebude ptipraveno
uplatiiovat nova pravidla od 1. ledna 2021. Podobné obavy vyjadrily i1 klicové hospodaiské
subjekty, zeyjména provozovatelé poStovnich a kuryrnich sluzeb, ktefi Komisi vybidli k tomu,
aby kvili krizi COVID-19 odlozila datum pouZitelnosti balicku tykajiciho se DPH v oblasti
elektronického obchodovani o Sest mésict.

Dne 24. dubna 2020 usporadala Komise schlizku s ¢lenskymi staty, aby posoudila jejich
pfipravenost na pouzivani novych pravidel od 1. ledna 2021. VétSina Elenskych stath zatim
potvrdila, Ze je pfipravena tato pravidla zacit pouzivat v¢as, avSak zdiraznila, Ze ustanoveni o

! Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES

asmérnice 2009/132/ES, pokud jde o ur¢ité povinnosti v oblasti dané¢ zpfidané hodnoty pfi

poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku (Ut. vést. L 348, 29.12.2017, s. 7).

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spoleéném systému dané z pfidané hodnoty

(Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Smérnice Rady 2009/132/ES ze dne 19. fijna 2009, kterou se vymezuje oblast piisobnosti ¢l. 143 pism.

b) a c) smérnice 2006/112/ES, pokud se jedna o osvobozeni nékterych druhl zbozi od dané z piidané

hodnoty pii kone¢ném dovozu (Uf. vést. L 292, 10.11.2009, s. 5).

4 Smérnice Rady (EU) 2019/1995 ze dne 21. listopadu 2019, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
pokud jde o ustanoveni tykajici se prodeje zbozi na dalku a uréitych domacich dodani zbozi (Ut. vést. L
310, 2.12.2019, 5. 1).
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fungovani balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani jsou zaloZzena na
zéasadé, ze spravné by je mély byt schopny pouzivat vSechny ¢lenské staty, a ze z toho divodu
budou pfipraveny podpoftit odlozeni lhiity neptesahujici Sest méesicti.

S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti je cilem tohoto navrhu odlozit datum pouzitelnosti
zmeén stanovenych ve smérnici Rady (EU) 2017/2455 a smérnici Rady (EU) 2019/1995, tj.
datum 1. ledna 2021, o Sest mésict. Nové datum pouzitelnosti je tedy 1. Cervenec 2021.
Odklad se navrhuje v délce Sesti mésicii, nebot’ zpozdéni by mélo byt co nejkratsi, aby se
minimalizovaly dodate¢né rozpoctové ztraty pro Clenské staty.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Obecnym cilem tohoto navrhu jsou hladké fungovani vnitiniho trhu, konkurenceschopnost
podnikt EU a potieba zajistit U€inné zdanéni v digitalni ekonomice. Balicek tykajici se DPH
v oblasti elektronického obchodovani je v souladu s budoucim uplatiovanim zasady mista
uréensi v oblasti DPH, stanovené neddvno v akénim plénu v oblasti DPH, ktery podpofila
Rada’.

Balicek tykajici se DPH v oblasti elektronického obchodovani byl spolu s akénim pldnem v
oblasti DPH oznacen za kliCovou iniciativu v rdmci strategie pro jednotny digitalni trh®, jakoz
i strategie pro jednotny trh’ a ak&niho planu v oblasti elektronické vefejné spravy®.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Navrh vychazi z ¢lanku 113 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (,,SFEU®). Tento ¢lanek
stanovi, ze Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Evropskym  hospodaiskym asocidlnim vyborem jednomyslné pfijme ustanoveni
k harmonizaci pravnich predpisi ¢lenskych stati v oblasti neptimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Timto navrhem se odklada datum pouZitelnosti (1. leden 2021) smérnic o DPH v oblasti
elektronického obchodovani, které Rada ptijala v prosinci 2017 a v listopadu 2019 a které
musi byt do 31. prosince 2020 provedeny ve vnitrostatnim pravu vSech ¢lenskych statd. Tento
navrh se predklada v disledku vypuknuti krize COVID-19 a v reakci na tuto krizi, ktera stavi
Clenské staty pfed problémy na vnitrostatni urovni pfi feSeni soucasné mimotadné situace a
kvtli které je pro nékteré z nich obtiZzné zarucit, Ze pozadované zmény jejich vnitrostatnich
informacnich systéma budou provedeny vcas. Ustanoveni o fungovani balicku tykajiciho se
DPH v oblasti elektronického obchodovani vychazeji ze zasady, ze vSechny ¢Elenské staty by
mély byt schopny je spravné pouZivat.

Vzhledem k tomu, Ze DPH je dann harmonizovana na Grovni EU, nemohou ¢lenské staty samy
stanovit rozdilna pravidla. Jakakoli iniciativa ke zmén¢ pravidel tykajicich se DPH v oblasti
elektronického obchodovani, véetné zmény data pouzitelnosti, proto vyzaduje, aby Komise
pfedlozila navrh na zménu smérnice o DPH, a zmény nelze dosahnout jednostrannymi
opatfenimi na vnitrostatni urovni.

Navrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
COM(2015) 192 final.
COM(2015) 550 final.
COM(2016) 179 final.
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. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, tj. nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni cili Smluv, a zejména plynulého fungovani jednotného trhu. Co se tyce testu
subsidiarity, neni mozné, aby se Clenské staty zabyvaly témito zalezitostmi bez navrhu na
zménu dat pouzitelnosti smérnic o DPH v oblasti elektronického obchodovani.

. Volba néstroje

Néavrhem se méni smérnice Rady (EU) 2017/2455 a smérnice Rady (EU) 2019/1995. Pro
tento ucel bylo zvoleno rozhodnuti Rady, nebot” jedinou provedenou zménou je odlozeni dat
provedeni a pouzitelnosti.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Komisi kontaktovalo n¢kolik ¢lenskych stati i provozovatelé postovnich a kuryrnich sluzeb,
kteti zdlraznili, Ze v disledku vypuknuti krize COVID-19 je velmi nepravdépodobné, Ze by
mohli mit své informacni systémy pfipravené a provozuschopné pro ucely pouziti a provadéni
balic¢ku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani do 1. ledna 2021.

Dne 24. dubna 2020 usporadala Komise schliizku s ¢lenskymi staty, aby posoudila jejich
pfipravenost na pouzivani novych pravidel od 1.ledna 2021. V¢tSina Clenskych stath opét
potvrdila, ze je pfipravena uplatiiovat pravidla vcas, ale zdaraznila, Ze ustanoveni o fungovani
balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani jsou zaloZena na zéasad¢, ze
spravné uplatiiovat pravidla by mély byt schopny vSechny c¢lenské staty, a je proto ochotna
podpofit odklad v délce maximalné Sesti mésicti.

. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadii bylo provedeno u navrhu®, ktery vedl k piijeti smérnice o DPH v oblasti
elektronického obchodovani. Stavajici navrh méni pouze data pouZitelnosti zmén stanovenych
ve smérnici (EU) 2017/2455 a smérnici (EU) 2019/1995 v disledku vypuknuti krize COVID-
19.

. Ukelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni

Hlavnim cilem tohoto navrhu je odlozit v dusledku vypuknuti krize COVID-19 datum
pouzitelnosti bali¢ku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani o Sest mésict.

Navrh neméni podstatu pravidel, ale pouze odklada datum jejich pouzitelnosti o Sest mésicti.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh je soucasti projektu, jehoz cilem je odlozit datum pouzitelnosti balicku tykajiciho
se DPH v oblasti elektronického obchodovani.

° PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE — POSOUZEN{ DOPADU - Pravodni dokument k
navrhim smérnice Rady, provadéciho nafizeni Rady a nafizeni Rady o modernizaci DPH pro
preshrani¢ni elektronické obchodovani mezi podnikem a spotfebitelem, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:0379:FIN
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Rozpoctové disledky jiz piijatého balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického
obchodovani jako celku jsou podrobné uvedeny v divodové zpravé k ndvrhu smérnice Rady
2017/2455, dokument COM(2016) 757 final'°.

Rozpoctové ztraty pro clenské staty, pokud nebude balicek tykajici se DPH v oblasti
elektronického obchodovani spésné realizovan, byly odhadnuty na pfiblizné 5—7 miliard
EUR roc¢né€. Zpozdéni v délce Sesti mésicii by proto zpusobilo ztraty ve vysi piiblizné 2,5-3,5
miliardy EUR. Jestlize vSak ¢lenské staty a podniky nebudou pfipraveny uplatiovat nova
pravidla tykajici se DPH v oblasti elektronického obchodovani, mohlo by riziko, Ze systém
nebude fadné fungovat, znamenat témef stejné ztraty.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Na provadéni bude dohlizet Staly vybor pro spravni spolupraci s podporou svého podvyboru
pro IT, Stalého vyboru pro informacni technologie.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Tento navrh se tyka pouze data pouzitelnosti jiz ptijatého pravniho ramce bali¢ku tykajiciho
se DPH v oblasti elektronického obchodovani stanoveného ve smérnici o DPH. Datum
pouzitelnosti je odloZeno o Sest mésict. To znamena, ze se pravidla namisto od 1. ledna 2021
pouziji od 1. ¢ervence 2021. Namisto do 31. prosince 2020 proto Clenské staty pfijmou a
zvetejni opateni piijata za Gcelem provedeni smérnice ve vnitrostatnich ptedpisech do 30.
Cervna 2021.

Davodem tohoto navrhu je vypuknuti krize COVID-19, kvili niz musi ¢lenské staty na
vnitrostatni Urovni okamzité reagovat a neprodlené piijimat opatieni, kterd by zmirnila jeji
dasledky pro podniky a obyvatelstvo obecné. Vzhledem k témto bezprecedentnim a
mimofadnym okolnostem nemohou nékteré clenské staty zarucit, Ze dodrzi lhitu pro
zaclenéni nezbytnych pravidel balicku tykajictho se DPH v oblasti elektronického

obchodovani na vnitrostatni urovni do vnitrostatniho prava a jejich provadéni do 1. ledna
2021.

10 Néavrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice 2009/132/ES, pokud jde
o urcité povinnosti v oblasti dané z ptidané hodnoty pii poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku
COM/2016/0757 final - 2016/0370 (CNS), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX:52016PC0757
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2020/0082 (CNS)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni smérnice (EU) 2017/2455 a (EU) 2019/1995, pokud jde o data provedeni

a pouzitelnosti v diisledku vypuknuti krize COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

Vv souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

()

©)

Smérnice Rady 2006/1 12/ES® ve znéni smérmice Rady (EU) 2017/2455* a smérnice
Rady (EU) 2019/1995° stanovi pravni ramec bali¢ku pravnich predpisii tykajicich se
modernizace dané¢ z piidané hodnoty (DPH) pro pieshrani¢ni elektronické

obchodovani mezi podnikem a spotiebitelem. VéEtSina téchto novych ustanoveni se ma
pouzit od 1. ledna 2021.

Svétova zdravotnickd organizace (WHO) prohlasila dne 30. ledna 2020 rozSiteni
onemocnéni COVID-19 za ohroZeni vefejného zdravi mezinarodniho vyznamu. Dne
11. bfezna 2020 prohlasila WHO rozsifeni onemocnéni COVID-19 za pandemii.
Onemocnéni COVID-19 se nyni rozsifilo ve vSech c¢lenskych statech. Vzhledem k
alarmujicimu nartistu poctu pripadl a nedostatku ucinnych prostiedki, které by byly
okamzité¢ k dispozici pro boj proti rozsiteni onemocnéni COVID-19, vyhlésila fada
¢lenskych stati nouzovy stav.

Vypuknuti  krize COVID-19 ptedstavuje bezprecedentni a nepiedvidatelnou

mimotadnou udalost, kterd hluboce zasahuje vSechny Clenské staty a nuti je pfijimat
okamzitd opatfeni na vnitrostatni urovni a feSit prioritné¢ soucasnou krizi tim, ze

Uk. vést. C, , s. .

Uk. vést. C, , s. .

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spoleéném systému dané z pfidané hodnoty
(UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
asmérnice 2009/132/ES, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dané zpfidané hodnoty pfi
poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku (Ut. vést. L 348, 29.12.2017, s. 7).

Smérnice Rady (EU) 2019/1995 ze dne 21. listopadu 2019, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
pokud jde o ustanoveni tykajici se prodeje zbozi na dalku a uréitych domacich dodani zbozi (Ut. vést. L
310, 2.12.2019, s. 1).
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(4)

()

pterozdéli zdroje na jiné oblasti. V dusledku této krize se né€kolik Clenskych stath
potyka s obtizemi pii dokoncovani vyvoje informacnich systéml nezbytnych pro
uplatiiovani pravidel stanovenych ve smérnicich (EU) 2017/2455 a (EU) 2019/1995 do
31. prosince 2020 a pro jejich pouziti od 1. ledna 2021. N¢které Clenské staty a
provozovatelé postovnich a kuryrnich sluzeb proto zadaji, aby byla data pouzitelnosti
smérnic (EU) 2017/2455 a (EU) 2019/1995 odloZena.

S ohledem na vyzvy, kterym clenské staty Celi pfi feSeni krize COVID-19, a na
skutec¢nost, Zze nova ustanoveni jsou zalozena na zasad¢, ze vSechny Clenské staty musi
aktualizovat své informacéni systémy, aby byly schopny pouzit ustanoveni smérnic
(EU) 2017/2455 a (EU) 2019/1995, a zajistit tak shromazd’ovani a piedavani
informaci a plateb v rdmci upravenych rezimu, je nezbytné odlozit data provedeni a
pouzitelnosti uvedenych smérnic o Sest mésici. Odklad v délce Sesti mésicii je
pfiméteny, nebot’ zpozdéni by mélo byt co nejkratsi, aby se minimalizovaly dodatecné
rozpoctove ztraty pro Clenské staty.

Smérnice (EU) 2017/2455 a (EU) 2019/1995 by proto mély byt odpovidajicim
zpusobem zménény,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Zmeny smérnice (EU) 2017/2455

Smérnice (EU) 2017/2455 se méni takto:

1)
a)

b)

Clanek 2 se méni takto:

nézev se nahrazuje timto:

., Zmeny smernice 2006/112/ES s ucinkem ode dne 1. cervence 2021,

uvozujici véta se nahrazuje timto:

,.S ucinkem ode dne 1. ¢ervence 2021 se smérnice 2006/112/ES méni takto:“.

2)

Clanek 3 se nahrazuje timto:

., Clanek 3
Zmeéna smernice 2009/132/ES

Hlava IV smérnice 2009/132/ES se zrusuje s u¢inkem od 1. ¢ervence 2021.%

3)

b)

V ¢lanku 4 se odstavec 1 méni takto:
druhy pododstavec se nahrazuje timto:

,Clenské staty do 30. ervna 2021 pfijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s ¢lanky 2 a 3 této smérnice. Znéni téchto piedpisi
neprodlené sdéli Komisi.*;

ctvrty pododstavec se nahrazuje timto:



,Predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s ¢lanky 2 a 3 této smérnice pouZziji ode
dne 1. Cervence 2021.%

Cldnek 2
Zmény smérnice (EU) 2019/1995

V ¢l 2 odst. 1 smérnice (EU) 2019/1995 se prvni a druhy pododstavec nahrazuji timto:

,.Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do 30. ¢ervna 2021. Neprodlené sd€li Komisi jejich znéni.

Tato opatieni se pouziji ode dne 1. Cervence 2021.*

Cléanek 3
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Clanek 4

Urceni
Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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