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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Rada 5. decembra 2017 prijala nariadenie Rady (EU) 2017/2454%, ktoré je suastou balika
pravnych predpisov 0 modernizacii DPH pre cezhrani¢ny elektronicky obchod medzi podnikom
a koncovym zakaznikom (B2C) (d’alej len ,balik opatreni v oblasti DPH pre elektronicky
obchod). Meni sa nim nariadenie (EU) ¢&. 904/2010 o administrativnej spolupréci a boji proti
podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty?, ktoré poskytuje zéklad pre prislusna
infrastruktaru IT a potrebnu spolupracu clenskych Stitov na to, aby sa pdsobnost
zjednoduseného rezimu jednotného kontaktného miesta (Mini One Stop Shop — MOSS) Uspesne
rozsirila.

Détum zadatia uplatiiovania zmien stanovenych v nariadeni (EU) 2017/2454 bol stanoveny na
1. januéra 2021.

Komisia 14. februara 2020 predstavila sucasny stav pripravenosti ¢lenskych §tatov, pricom
vicsina Clenskych Statov potvrdila, Zze dané pravidla k stanovenému datumu bude schopna
uplatnovat. Dva clenské Staty vyjadrili obavy apoziadali o odklad zaciatku uplatiovania
0 jeden rok alebo dlhsie. Clenskym $tatom, ktoré sa stretvaji s tazkostami, Komisia pontikla
pomoc prekonat’ tiecto prekazky a bola nad’alej presvedcend, Ze ¢lenské staty buda k 1. januéru
2021 pripravene.

V doésledku neocakavaného vypuknutia krizy spdsobenej pandémiou ochorenia COVID-19 a jej
velkého vplyvu vSak Clenské Staty museli presunut’ priority a prerozdelit’ zdroje, ktoré boli
vyélenené na vykonavanie balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod, na boj proti
tejto pandémii. Ani d’alSie ¢lenské Staty tak uz nemozu zarucit’ dokoncenie pripravnych prac na
uplatiiovanie novych pravidiel k 1. januaru 2021 vratane pravidiel o administrativnej spolupraci.
Existuje vdzna hrozba, ze informacny systém na vnutroStatnej urovni, ktory je potrebny na
vykonavanie novych pravidiel DPH pre elektronicky obchod vratane tych, ktoré su stanovené
v nariadeni (EU) 2017/2454, bude oneskoreny, ¢o ohrozuje pripravenost’ viacerych &lenskych
Statov uplatiiovat’ nové pravidld od 1.januara 2021. Podobné obavy vyjadrili aj klacové
hospodarske subjekty, predovSetkym prevadzkovatelia postovych a kuriérskych sluzieb, ktori
naliehali na Komisiu, aby odlozila datum zacatia uplatiiovania balika opatreni v oblasti DPH
pre elektronicky obchod o Sest’ mesiacov z dévodu krizy spésobenej ochorenim COVID-19.

Komisia 24. aprila 2020 usporiadala stretnutie s ¢lenskymi §tatmi s cielom posudit’ ich
pripravenost’ uplatiiovat’ nové pravidld od 1.januara 2021. VicSina Clenskych Statov opat
potvrdila, Ze je pripravend zacat' ich uplatiovat nacas, ale zdoraznila, Ze ustanovenia
o fungovani balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod st zalozZené na zasade, ze
vsetky Clenské Staty by mali byt schopné uplatinovat’ ich spravne, a preto by podporili odklad
nepresahujlci Sest’ mesiacov.

Cielom tohto navrhu je odlozit’ o Sest mesiacov datum zacatia uplatfiovania zmien balika
opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod stanovenych v nariadeni (EU) 2017/2454,
ktory sa pévodne naplanoval na 1. januara 2021. Novy datum zacatia uplatiiovania je teda 1.
jul 2021. Navrhuje sa odklad o Sest’ mesiacov, pretoze zdrzanie by malo byt ¢o najkratsie, aby
sa minimalizovali d’alSie rozpoctové straty pre ¢lenské Staty.

! Nariadenie Rady (EU) 2017/2454 z 5. decembra 2017, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢&. 904/2010
o0 administrativnej spolupréci a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 348,
29.12.2017,s. 1 -6).

2 U.v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1.
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. Salad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Vseobecnym cielom tohto navrhu je hladké fungovanie vnatorného trhu,
konkurencieschopnost podnikov EU a potreba zabezpedit' G&inné zdafiovanie digitalneho
hospodarstva. Balik opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod je v stlade s budicim
uplatnovanim zasady krajing/ uréenia pre DPH vyty¢enej v nedavnom akénom plane v oblasti
DPH, ktory podporila Rada’.

Popri akénom plane v oblasti DPH bol balik opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod
identifikovany ako kl'uCové iniciativa aj v stratégii digitalneho jednotného trhu®, v stratégii
jednotného trhu® a v akénom pléane pre elektronicka verejna spravu®.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrh vychadza z ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). V uvedenom
¢lanku sa stanovuje, ze Rada jednomyselne v silade s mimoriadnym legislativnym postupom
apo porade s Eurépskym parlamentom a Hospodarskym a socidlnym vyborom prijme
ustanovenia na zosuladenie pravidiel ¢lenskych Statov v oblasti nepriameho zdanovania.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Tymto navrhom sa meni datum zacatia uplathiovania balika opatreni v oblasti DPH pre
elektronicky obchod, pokial’ ide o administrativnu spoluprécu a boj proti podvodom v oblasti
dane z pridanej hodnoty, ktory Rada prijala v decembri 2017. To Uzko slvisi s navrhom
odlozit’ termin 1.januara 2021, ktory je datumom zacCatia uplatiiovania balika opatreni
v oblasti DPH pre elektronicky obchod, vratane teda vSetkych prislusnych pravnych aktov.
Tento navrh sa predklada v désledku vypuknutia krizy spdsobenej pandémiou ochorenia
COVID-19 a v reakcii na fu, ktora stavia ¢lenské Staty pred problémy na vnutrostatnej tirovni
pri rieSeni aktudlnej nudzovej situdcie, ¢o niektorym znich spdsobuje tazkosti so
zabezpecenim vcasn¢ho vykonania pozadovanych zmien vo svojich domécich informacnych
systémoch. Ustanovenia o fungovani balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod
su zaloZené na zasade, ze vSetky ¢lenské Staty by mali byt’ schopné uplatiiovat’ ich spravne.

Ked’ze DPH je dafiou harmonizovanou na trovni EU, &lenské §taty samotné nemozu stanovit
rozlicné pravidla. Akékol'vek iniciativa na zmenu pravidiel DPH pre elektronicky obchod
vratane zmeny datumu zacatia uplatiiovania si preto vyzaduje navrh Komisie a nedad sa
dosiahnut’ jednostrannymi opatreniami na vnutrostatnej tirovni.

Navrh je preto v sulade so zasadou subsidiarity.

http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan.
COM(2015) 192 final.
COM(2015) 550 final.
COM(2016) 179 final.
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. Proporcionalita

Navrh je v stlade so zasadou proporcionality, ¢ize nepresahuje to, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie cielov ZFEU, a najma hladkého fungovania jednotného trhu. Rovnako ako pri
skuske subsidiarity nie je mozné, aby Clenské Staty riesili dané otdzky bez navrhu na zmenu
nariadenia Rady o administrativnej spolupraci.

. Vyber néastroja

Tymto navrhom sa meni nariadenie Rady (EU) 2017/2454. Jedina zmena spociva v odklade
datumu uplatiiovania.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACI SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento névrh odrdza vazne obavy, ktoré niektoré cClenské Staty, poskytovatelia poStovych
a kuriérskych sluzieb vyjadrili a adresovali Komisii, ze nebudu schopné dokon¢it’ pripravné
prace na baliku opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod na vnutrostatnej trovni
a uplatiovat’ pravidla od 1. janudra 2021 z dévodu vypuknutia krizy spdsobenej pandémiou
ochorenia COVID-19.

Komisia 24. aprila 2020 usporiadala stretnutie s ¢lenskymi S$tatmi s cielom posudit’ ich
pripravenost’ uplatiiovat’ nové pravidla od 1. januara 2021. Vicsina ¢lenskych Statov opat’
potvrdila, Ze je pripravend zacat' ich uplatiovat nacas, ale zdoraznila, Ze ustanovenia
o fungovani balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod st zalozené na zasade, ze
vSetky ¢lenské Staty by mali byt schopné uplatiovat’ ich spravne, a preto by podporili odklad
nepresahujici Sest mesiacov.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu sa uskuto¢nilo v savislosti s ndvrhom, ktory viedol k prijatiu smernice
o DPH pre elektronicky obchod’, ktord je zakladom pre zmenu pravidiel stanovenych
v nariadeni o administrativnej spolupraci. V su¢asnom navrhu sa meni len datum zacatia
uplatiiovania tychto zmien.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Hlavnym ciel'om tohto navrhu je odlozit’ datum zacatia uplatiiovania balika opatreni v oblasti
DPH pre elektronicky obchod o Sest’ mesiacov. Navrhom sa nemeni podstata pravidiel, iba sa
odklada datum zacatia ich uplatiiovania.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh je stcastou projektu, ktorého cielom je odlozit’ datum zacatia uplatiiovania
balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod.

! PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE — POSUDENIE VPLYVU, sprievodny dokument
k ndvrhom smernice Rady, vykonavacieho nariadenia Rady a nariadenia Rady o modernizacii DPH pre
cezhrani¢ny elektronicky obchod medzi podnikom a koncovym zakaznikom (B2C), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?2uri=SWD:2016:0379:FIN.
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Vplyv na rozpocet, ktory ma uz prijaty balik opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod
ako celok, je podrobne opisany v dévodovej sprave k navrhu smernice Rady 2017/2455,
dokument COM(2016) 757 final®.

Rozpoctové straty ¢lenskych $tatov sa odhaduji na trovni priblizne 5 — 7 miliard EUR, ak sa
balik opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod nezavedie uspesne. OdloZenie o Sest’
mesiacov by teda sposobilo straty vo vyske zhruba 2,5 — 3,5 miliardy EUR. Ak vSak ¢lenské
Staty a podniky nie st pripravené uplatiiovat’ nové pravidla DPH pre elektronicky obchod,
riziko, ze systém nebude fungovat’ spravne, by mohlo znamenat’ takmer rovnaké straty.

5. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Tento navrh sa tyka len datumu zacatia uplatiiovania uz prijatych ustanoveni o administrativnej
spolupréci tykajlcej sa balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod stanovenych
v nariadeni (EU) 2017/2454. Datum zacatia uplatiiovania tychto novych pravidiel sa odklada
0 Sest’ mesiacov. To znamena, Ze ustanovenia sa uplatiiuju od 1. jula 2021 namiesto 1. januara
2021 a sucasné pravidla zjednoduseného rezimu jednotného kontaktného miesta (kapitola XI,
oddiel 2, ¢lanky 43 az 47) sa nad’alej uplatiiuju do 30. juna 2021.

Ddévodom tohto navrhu je vypuknutie krizy spdsobenej pandémiou ochorenia COVID-19, pod
naporom ktorej musia Clenské Staty okamzite reagovat’ a naliechavo prijimat’ opatrenia na
vnutrostatnej urovni s cielom zmiernit' jej dosledky pre podniky aobyvatel'stvo vo
vSeobecnosti. Vzhl'adom na tieto bezprecedentné a mimoriadne okolnosti niektoré Clenské Staty
nedokazu dokonc¢it’ pripravné prace na uplatiiovanie novych pravidiel balika opatreni v oblasti
DPH pre elektronicky obchod na vnutrostatnej urovni tak, aby sa zacali uplathovat od
1. januara 2021.

8 Navrh SMERNICE RADY, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a smernica 2009/132/ES, pokial’ ide
0 urcité povinnosti tykajuce sa dane z pridanej hodnoty pri poskytovani sluzieb a predaji tovaru na dial’ku
[COM/2016/0757 final - 2016/0370 (CNS), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX%3A52016PC0757].
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2020/0084 (CNS)
Navrh
NARIADENIE RADY,

ktorym sa v dosledku krizy spsobenej pandémiou ochorenia COVID-19 meni
nariadenie (EU) 2017/2454, pokial’ ide o daitumy uplatiiovania

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 113,
so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu?,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,
konajuc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

kedze:

(1)  V nariadeni Rady (EU) & 904/2010° sa stanovuji pravidla v oblasti vymeny
informacii auchovavania tychto informacii ¢lenskymi $tatmi s cielom zaviest

osobitné Gipravy stanovené v hlave XI1 kapitole 6 smernice Rady 2006/112/ES*.

2 Nariadenim Rady (EU) 2017/2454° sa tieto ustanovenia menia v stlade s rozsirenim
rozsahu pdsobnosti uvedenych osobitnych Uprav a so zavedenim novej Upravy. Tieto

zmeny sa maju uplatiiovat’ od 1. januéra 2021.

(3)  Svetovad zdravotnicka organizacia (WHO) vyhlasila 30. januara 2020 pandémiu
ochorenia COVID-19 za stav ohrozenia verejného zdravia medzinarodného vyznamu.
Dinia 11. marca 2020 WHO vyhlasila Sirenie ochorenia COVID-19 za pandémiu.
Ochorenie COVID-19 sa rozsirilo do vsetkych ¢lenskych $tatov. Vzhladom na
znepokojivy ndrast po€tu pripadov a nedostatok bezprostredne dostupnych tcinnych
prostriedkov na rieSenie pandémie ochorenia COVID-19 mnohé ¢lenské Staty vyhlasili

nudzovy stav.

(4)  Vypuknutie krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 predstavuje neo¢akavanu
a bezprecedentni nidzov situaciu, ktora hlboko zasiahla vsetky ¢lenské Staty a nuti
ich prijimat’ okamzZité opatrenia na vnutro$tatnej Grovni s cielom riesit’ prioritne prave
prebiehajucu krizu prerozdelenim zdrojov na iné oblasti. V désledku tejto krizy sa

! U.v.EUC,,s..
2 U.v.EUC,,s..

podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1).

(U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

> Nariadenie Rady (EU) 2017/2454 z 5. decembra 2017, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 904/2010
o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 348,

29.12.2017,s.1 - 6).

Nariadenie Rady (EU) ¢&. 904/2010 zo 7.oktdbra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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viaceré Clenské Staty stretavaju s tazkostami pri dokoncovani vyvoja informaénych
systémov potrebnych na uplatiovanie pravidiel stanovenych v nariadeni (EU)
2017/2454 a ich uplathovani od 1. januara 2021. Niektoré ¢lenské Staty preto poziadali
0 odklad datumov zadatia uplatiiovania uvedenych v nariadeni (EU) 2017/2454.

(5)  Vzhladom na vyzvy, ktorym Cclenské Staty celia pri rieSeni krizy spOsobenej
ochorenim COVID-19, akedze nové ustanovenia su zaloZzené na zasade, ze vSetky
Clenské Staty musia aktualizovat' svoje informacné systémy, aby boli schopné
uplatiiovat’ ustanovenia stanovené v nariadeni (EU) 2017/2454, &im sa zabezpedi zber
a prenos informécii a platieb v ramci zmenenych uprav, je potrebné odlozit” datumy
uplatfiovania v tomto nariadeni o Sest’ mesiacov. Odklad o $est’ mesiacov je primerany,
pretoze zdrzanie by malo byt co najkratSie, aby sa minimalizovali d’alSie rozpoctové
straty pre Clenské Staty.

(6)  Nariadenie (EU) 2017/2454 by sa preto malo zodpovedajucim spdsobom zmenit,,
PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Nariadenie (EU) 2017/2454 sa meni takto:
1. V ¢lanku 1 sa odsek 7 meni takto:

a) V pismene a) sa nadpis oddielu 2 nahradza takto:

,» Ustanovenia uplatnitel’né od 1. januara 2015 do 30. jitna 2021%;
b)  Pismeno b) sa meni takto:
i) nadpis oddielu 3 sa nahradza takto:

,, Ustanovenia uplatnitel’'né od 1. jula 2021¢;

i)  ¢lanok 47a sa nahradza takto:

,, Clanok 47a
Ustanovenia tohto oddielu sa uplatfiuja od 1. jula 2021.%;
2. V ¢lanku 2 sa druhy odsek nahradza takto:
,Uplatiluje sa od 1. jula 2021.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuida u¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.
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Toto nariadenie je zavézné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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