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Komission tulkitseva tiedonanto tilinpaatos- ja vakavaraisuussaannoston
soveltamisesta EU:n pankkien luotonannon helpottamiseksi

Yritysten ja kotitalouksien tukeminen covid-19-kriisin yhteydessa

1. Johdanto ja tausta

Covid-19-pandemian aiheuttamalla vakavalla talouden hairiolla ja poikkeuksellisilla
rajoittamistoimenpiteilla on kauaskantoinen vaikutus talouden Kkysyntd- ja
tarjontapuoleen. Yritykset Kkarsivat toimitusketjujen hairiintymisestd, tilapéisesta
sulkemisesta ja kysynnan véhenemisestd, kun taas kotitaloudet kérsivét tyottomyydesta ja
tulojen vahenemisesta.

Talouden supistumisen vakavimmat vaikutukset alkavat ndkya tulevina kuukausina.
Kotitalouksia ja maksukykyisia yrityksia olisi tuettava, jotta ne selviytyisivét tasta talouden
toimeliaisuuden hidastumisesta ja sen aiheuttamasta likviditeetin puutteesta.

1.1. Pankkien rooli covid-19-pandemian taloudellisten vaikutusten lieventdmisessa

Toisin kuin maailmanlaajuinen finanssikriisi, covid-19-pandemian aiheuttama talouden
hairid ei johdu pankkisektorista tai laajemmasta rahoitusjarjestelmasta. EU:n pankkien
hairionsietokyky on nykyaan paljon parempi kuin vuonna 2008. Vakavaraisuussuhteet ja
likviditeettipuskurit ovat parantuneet merkittavésti, ja pankit ovat vdhemmaén velkaantuneita
ja vahemman riippuvaisia lyhytaikaisesta rahoituksesta. Euroopan pankkiviranomaisen (EPV)
koordinoimat stressitestit ovat osoittaneet, ettd EU:n pankkisektori on riittdvan kestdva
selviytydkseen vakavasta taantumasta monissa skenaarioissa. Laajempi rahoitusjarjestelma on
myos selviytynyt hyvin covid-19-kriisiin liittyvisté vaikeista olosuhteista.

Unionin pankkien vakauden pitaisi mahdollistaa pankkien keskeinen asema covid-19-
kriisin aiheuttaman taloudellisen hairion hallinnassa ja valmistautumisessa nopeaan
elpymiseen. Pankkien asiakkaiden vaikeudet ja rahoitusmarkkinoiden lisdantynyt
volatiliteetti vaikuttavat kuitenkin vaistdmatta kielteisesti myos pankkeihin. Pankit voivat
toimia t&ssd roolissa sailyttaméalla luottovirran niille asiakkailleen, jotka karsivét Kriisista
eniten, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset).

Unionin, jasenvaltioiden ja kansainvalisen tason viranomaiset ja elimet ovat ryhtyneet
nopeisiin ja paattavaisiin toimiin tarjotakseen pankeille tarvittavat keinot varojen
kanavoimiseksi tehokkaasti yrityksille ja kotitalouksille.

- Keskuspankit ovat lisdnneet maksuvalmiustukeaan pankeille edistddkseen pankkien
luotonantoa niille, joihin covid-19-kriisi on vaikuttanut eniten. Ne ovat myds
laajentaneet omaisuuserien osto-ohjelmiaan varmistaakseen, ettd kaikilla talouden
sektoreilla on entista suotuisammat rahoitusehdot.



- EU:n pankkivalvontaviranomaiset ovat tarjonneet laitoksille tilapdisia helpotuksia
padoma-, likviditeetti- ja toimintavaatimuksiin varmistaakseen, etta ne voivat edelleen
jatkaa reaalitalouden rahoittamista haastavammassa ympéristossa'.  Lisaksi
kansainvéliselld tasolla Baselin pankkivalvontakomitea (BCBS) on ilmoittanut, etta
lopullisten Basel 11l -standardien® taytantédnpanolle kansainvalisesti sovittua
méaaraaikaa lykataan vuodella pankkien ja valvontaviranomaisten toimintakapasiteetin
vapauttamiseksi. Se on my6s luvannut antaa pankeille enemman joustovaraa, kun ne
ottavat asteittain kayttoon odotettavissa olevien luottotappioiden Kirjanpitokésittelyn
saantelykohtelun, jotta voidaan rajoittaa vaikutusta niiden lakisaateiseen padomaan®.

- Euroopan komissio on osana koordinoituja EU:n toimia covid-19-kriisin
taloudellisten vaikutusten torjumiseksi® kayttanyt valtiontukea® ja vakaus- ja
kasvusopimusta® koskevien saannéstdjen taytta joustavuutta, jotta jasenvaltiot voivat
toteuttaa péattavaisia ja koordinoituja finanssipoliittisia toimia. T&at4 joustavuutta
hyodyntden jasenvaltiot ovat toteuttaneet tukitoimenpiteitd, erityisesti valtion
takaamien lainatakausten tai maksulykkéysjarjestelyjen  muodossa.  Niilla
kannustetaan pankkeja jatkamaan luotonantoa nykyisen epavarmuuden vallitessa ja
kevennetaan yrityksiin ja kotitalouksiin kohdistuvaa valitonta taloudellista painetta.

Nama kattavat raha- ja finanssipoliittiset toimenpiteet ja saantelytoimenpiteet antavat
pankeille tarvittavat resurssit ja tarvittavan jouston EU:n talouden tukemiseksi covid-
19-kriisin aikana. Pankkien on nyt kaytettdva vapautettua péddomaa ja likviditeettid
ohjatakseen varoja niille yrityksille ja kotitalouksille, joihin taloudellisen toiminnan &killinen
vaheneminen vaikuttaa suoraan. Niiden on toimittava tdssd yhteydesséd vakavaraisuuden
kannalta kestavalla tavalla. Téll4 tavoin voidaan hillitd EU:n taloudelle aiheutuvaa vahinkoa,
ja elpyminen nopeutuu ja vahvistuu.

Komissio panee tyytyvaisena merkille pankkien pyrkimykset auttaa kotitalouksia ja
yrityksia selviytymaan tastd ennennakemattémasta kriisista’. Kriisin laajuuden vuoksi

! Ks. esimerkiksi EKP:n 12. maaliskuuta ilmoittamat toimenpiteet, saatavilla osoitteessa
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200312~43351ac3ac.en.html.

2 Ks. lehdistotiedote Governors and Heads of Supervision announce deferral of Basel III implementation to increase
operational capacity of banks and supervisors to respond to Covid-19”, 27. maaliskuuta 2020, saatavilla osoitteessa
https://www.bis.org/press/p200327.htm.

3 Ks. lehdistotiedote ”Basel Committee sets out additional measures to alleviate the impact of Covid-19”, 3. huhtikuuta 2020,
saatavilla osoitteessa https://www.bis.org/press/p200403.htm.

* Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan
investointipankille ja euroryhmélle “Koordinoidut taloudelliset toimet covid-19-epidemian vaikutusten lieventdmiseksi”,
COM(2020) 112 final, 13.3.2020.

® Komission tiedonanto “Tilapiiset puitteet valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi timinhetkisessi covid-19-
epidemiassa, COM(2020) 1863 final, 19.3.2020, sellaisena kuin se on muutettuna asiakirjalla COM(2020) 2215 final,
3.4.2020.

® Komission tiedonanto neuvostolle vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoimisesta, COM(2020)
123 final, 20.3.2020.

7 Pankit ja kansalliset pankkiyhdistykset ovat erityisesti lykanneet heikossa asemassa olevien perheiden vuokranmaksua,
yrityslainojen ja leasingvuokrien takaisinmaksuja sekd covid-19-pandemiasta kérsivien asiakkaiden kulutusluottoja. Pankit
ovat myds myontdneet valittdmasti kdytettdvissa olevia lisdluottoja pk-yrityksille ja itsendisille ammatinharjoittajille ja
aikaistaneet tydttdmyysetuuksien maksamista. Pankeilla on my6s keskeinen rooli covid-19-pandemiaan liittyvien



https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200312~43351ac3ac.en.html
https://www.bis.org/press/p200327.htm

pankkisektorin ja koko rahoitusjarjestelmén odotetaan osallistuvan téysipainoisesti julkisten
toimien tukemiseen. Covid-19-pandemian aiheuttamat taloudelliset haasteet voidaan ratkaista
vain julkisten ja yksityisten toimijoiden valisella tiiviilla yhteisty6lld. Euroopan parlamentti
korosti 17. huhtikuuta antamassaan paatoslauselmassa® pankkisektorin proaktiivista roolia
tassé kriisissd, kun taas EU:n valtiovarainministerit kehottivat 16. huhtikuuta antamassaan
julkilausumassa®’ pankkisektoria tukemaan covid-19-pandemiasta karsivia kotitalouksia ja
yrityksia litketoiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi.

1.2. S&A&4nn0dstoon sisaltyva jousto covid-19-kriisin aikana

Pankkeja koskeva sdannostd tarjoaa runsaasti liikkumavaraa toteuttaa julkisia ja
yksityisia aloitteita, joilla edistetddn luotonannon jatkamista asiakkaille, joihin covid-
19-kriisi on vaikuttanut, samalla kun sdilytetddn varovainen léahestymistapa. Komissio
kannustaa pankkeja hyddyntamaan  taysimaaraisesti nykyisiin  tilinpaatos’®-  ja
vakavaraisuussaantdihin'!  sisaltyvaa joustoa EU:n talouden tukemiseksi covid-19-
pandemiasta johtuvissa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Pelkastdan lyhyen aikavélin
likviditeettitarpeiden kattamiseen tarkoitettujen tukitoimien soveltaminen ei saisi
automaattisesti johtaa tiukempaan tilinpaétds- tai vakavaraisuuskohteluun, jos taloudellinen
tilanne ei muuten heikkene.

Samaan aikaan on ratkaisevan tarkeaa, etta pankit mittaavat riskeja edelleen tarkasti,
johdonmukaisesti ja lapinakyvasti. Se on vélttdmatontd, jotta voidaan seurata covid-19-
kriisin vaikutuksia EU:n talouteen, ja luo perustan kestavélle pankkisektorille. Tama
tarkoittaa sitd, ettd pankkien on edelleen tunnistettava tilanteet, joissa lainanottajat saattavat
kohdata taloudellisia vaikeuksia, jotka voivat pitkéalla aikavalilla vaikuttaa heidan kykyynsa
maksaa lainasitoumukset takaisin. Pankkien on my0s vastaisuudessa sovellettava
asianmukaisia luotonmyontdmiskaytantoja ja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia
vaatimuksia, kuten EU:n lainsaddannossa edellytetaén.

1.3. Koordinoitujen toimien tarve

Tiedonannossaan  koordinoiduista  taloudellisista  toimista  covid-19-epidemian
vaikutusten lieventamiseksi'? komissio kehotti vakavaraisuusvalvonnasta vastaavia
viranomaisia ja tilinp4atdsviranomaisia tdsmentdmaan, miten nykyisen saannoston

edistdmislainahakemusten kasittelyssé ja edistdmislainojen siirtdmisessa. Lisaksi pankit ovat nostaneet l&himaksujen ylarajaa
helpottaakseen kuluttajien ja vahittaiskauppiaiden kannalta turvallisia maksutapoja.

8 Euroopan parlamentin péatéslauselma 17. huhtikuuta 2020 EU:n yhteensovitetuista toimista covid-19-pandemian ja sen
seurausten torjumiseksi (2020/2616 (RSP)).

° EU:n valtiovarainministerien julkilausuma pankkien lainanannon jatkamisesta ja toimivan vakuutusalan séilyttdmisesta
covid-19-pandemian vallitessa, 16.4.2020.

10 Komission asetus (EU) 2016/2067, annettu 22 paivana marraskuuta 2016, tiettyjen kansainvalisten tilinpaatosstandardien
hyvéksymisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1606/2002 mukaisesti annetun asetuksen (EY) N:o
1126/2008 muuttamisesta kansainvélisen tilinpatdsstandardin IFRS 9 osalta.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 paivana kesakuuta 2013, luottolaitosten
vakavaraisuusvaatimuksista, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdivand kesékuuta
2013, oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten vakavaraisuusvalvonnasta.

12 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan
investointipankille ja euroryhmélle “Koordinoidut taloudelliset toimet covid-19-epidemian vaikutusten lieventdmiseksi”,
COM(2020) 112 final, 13.3.2020.



tarjoamaa joustoa voitaisiin parhaiten hyodyntda. Euroopan pankkiviranomainen
(EPV)®, Euroopan keskuspankin (EKP) pankkivalvonta™, Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA)™ ja Euroopan tilintarkastajien valvontaelinten
komitea (CEAOB)® ovat selventaneet, kuinka nykyisiin tilinpaitds- ja
vakavaraisuusséannostoihin  sisaltyvd suuri  jousto mahdollistaa sen, ettd tdmaéan
ennenndkemattoman tilanteen vuoksi toteutettuja poikkeuksellisia toimenpiteitd voidaan
hallita tiukasti mutta hairiditd aiheuttamatta. Komissio on tyytyvdinen myods Baselin
pankkivalvontakomitean (BCBS)Y' ja kansainvalisia tilinpaatdsstandardeja antavan elimen
(International Accounting Standards Board, IASB)*® viimeaikaisiin lausuntoihin.

On ehdottoman tarkeaa, ettéa kaikki viranomaiset toimivat edelleen koordinoidusti ja
johdonmukaisesti maaritellessdan, miten ne kayttavat saantoihinsa sisaltyvaa joustoa.
Tavoitteena on varmistaa mahdollisimman suuri selkeys ja tasapuoliset
toimintaedellytykset sisamarkkinoilla. Yhteistd saantokirjaa sovelletaan kaikkiin EU:n
pankkeihin, eikd pandemian aiheuttama shokki saisi johtaa saantojen erilaiseen soveltamiseen
eri jasenvaltioissa. Valvontaviranomaisten olisi esimerkiksi kaikkialla unionissa kohdeltava
samalla tavalla covid-19-pandemian yhteydessd myonnettyja takauksia tai maksulykkayksia,
joilla on samat ominaisuudet. Varmistamalla, ettd s&&ntdjen joustavuutta sovelletaan
johdonmukaisesti, edistetdan sisamarkkinoiden eheyden sdilyttdmistd, mika on valttdmatonta
nopeamman elpymisen kannalta. Komissio kehottaa EPV:td arvioimaan, miten covid-19-
kriisin johdosta myodnnettyja julkisia takauksia olisi kasiteltdva, jotta riskeja voitaisiin
vahentaa, ja antamaan tarvittaessa lisdohjeita.

Useissa EU:n ja kansallisten viranomaisten hyvaksymissa tukitoimissa on kaytetty
tehokkaasti  saantéihin  sisdltyvaa joustoa pankkien luotonantokapasiteetin
maksimoimiseksi. Valvontaviranomaiset ovat antaneet pankeille mahdollisuuden kayttaa
tilapdisesti likviditeetti- ja padomapuskureita, kun taas nimetyt kansalliset viranomaiset ovat
alentaneet useita makrotason vakavaraisuuspddomapuskuria koskevia vaatimuksia ja
vapauttaneet kéytdnndssd huomattavan madrdn péd&domaa sééntelyrajoitteista. Namé ovat
tervetulleita tukitoimia, jotka heijastelevat vakavaraisuuspuskurien taustalla olevia perusteita
ja sitd, miten tarke&d& on sallia niiden vapauttaminen sen varmistamiseksi, ettd ne ovat
tarvittaessa kaytettavissa. Pankkien olisi kéytettdva padomapuskureita pitddkseen ylla
luotonantoa reaalitaloudelle, ja markkinat eivéat saisi leimata niiden k&yttod nykyisissé

¥ Ks. EPV:n lausunto maksukyvyttdmyytta, lainanhoitojoustoa ja IFRS 9:44 koskevan vakavaraisuussaannoston
soveltamisesta covid-19-toimenpiteiden valossa ("EBA Statement on the application of the prudential framework regarding
Default, Forbearance and IFRS9 in light of COVID-19 measures”), 25. maaliskuuta 2020.

4 Ks. lehdistotiedote "ECB Banking Supervision provides further flexibility to banks in reaction to coronavirus” ja siihen
liittyvat usein kysytyt kysymykset, 20. maaliskuuta 2020.

¥ Ks. ESMAnN lausunto covid-19-pandemian kirjanpidollisista vaikutuksista odotettavissa olevien luottotappioiden
laskentaan IFRS 9:n mukaisesti (”Accounting implications of the COVID-19 outbreak on the calculation of expected credit
losses in accordance with IFRS 9”), 25. maaliskuuta 2020.

®Ks. CEAOB:n lausunto seikoista, jotka ovat térkeitd tilintarkastukseen kohdistuvien covid-19-kriisistd johtuvien
vaikutusten vuoksi, 25. maaliskuuta 2020.

7 Ks. Baselin pankkivalvontakomitean asiakirja "Measures to reflect the impact of Covid-19”, 3. huhtikuuta 2020.

18 Ks. IASB:n IFRS 9:44 ja covid-19-pandemiaa koskeva lausunto “IASB Statement on IFRS 9 and Covid-19 - Accounting
for expected credit losses applying IFRS 9 Financial Instruments in the light of current uncertainty resulting from the covid-
19 pandemic”, 27. maaliskuuta 2020.



olosuhteissa. Komissio kannustaa EJRK:ta koordinoimaan EU:n laajuisen lahestymistavan
makrovakauspuskurien kayttoon kriisi- ja elvytysvaiheessa.

Sen varmistamiseksi, ettd pankit voivat hoitaa tdrkean tehtéavansa EU:n talouden
tukemisessa covid-19-kriisin aikana, tassa tiedonannossa vahvistetaan EPV:n'’,
EKP:n?°, ESMAN? ja CEAOB:n* sekd BCBS:n*® ja IASB:n** korostama joustavuus,
jotta asiasta voidaan antaa niin suuri varmuus kuin tassd vaiheessa on mahdollista.
Tassa tiedonannossa muistutetaan kyseisten viranomaisten antamien ohjeiden pééapiirteista.
Talla tavoin on tarkoituksena vahvistaa kollektiivista sitoutumista unionin s&anngstoon
sisdltyvan jouston johdonmukaiseen ja yhtendiseen soveltamiseen (2 ja 3 jakso).
Tiedonannossa painotetaan lisédksi keskeistd roolia, joka EU:n pankkisektorilla odotetaan
julkisen sektorin ohella olevan covid-19-kriisin taloudellisten vaikutusten rajoittamisessa ja
nopean elpymisen edistamisessa kriisin jalkeen, ja tuodaan esille alat, joilla pankkeja
kehotetaan toimimaan vastuullisesti (4 jakso). Tiedonannossa korostetaan myds, etta
vakavaraisuussaannoston tiettyihin osiin on tehtdva kohdennettuja muutoksia, jotta voidaan
maksimoida pankkien kyky jatkaa luotonantoa yrityksille ja kotitalouksille ja samalla seurata,
miten pankit kayttavat vapautuneita resursseja pankkiluottojen tarjontaan (5 jakso).

2. IFRS 9:4an Rahoitusinstrumentit siséaltyva jousto

Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhméan (FSB) ja G20-ryhmén pyynnosta
IASB otti kayttoon ennakoivamman lahestymistavan luottotappiovarauksiin
kansainvalisen tilinpaatosstandardin IFRS 9 kautta. IFRS 9 on vastaus edellisestd
finanssikriisista saatuihin kokemuksiin, silla monilla pankeilla oli tuolloin liian vahan
luottotappiovarauksia kattaakseen tappiot lainanottajien laiminlydtyd maksunsa. Huolta on
herattanyt se, ettd IFRS 9:n mukaisen odotettavissa oleviin luottotappioihin perustuvan
menetelman soveltaminen johtaisi automaattisesti pankkien luottotappiovarausten akilliseen
ja merkittdvddn kasvuun, mikd puolestaan vahentéisi niiden kykyd myontdd lainoja
asiakkaille.

IFRS 9:n mukainen odotettavissa olevia luottotappioita koskeva menetelmé edellyttaa
harkintaa ja joustavuutta. Kuten IASB on todennut, pankkien (ja muiden yritysten) ei

9 Ks. EPV:n lausunto maksukyvyttémyytta, lainanhoitojoustoa ja IFRS 9:44 koskevan vakavaraisuussaannoston
soveltamisesta covid-19-toimenpiteiden valossa ("EBA Statement on the application of the prudential
framework regarding Default, Forbearance and IFRS9 in light of COVID-19 measures”), 25. maaliskuuta 2020;
EPV:n ohjeet covid-19-kriisin vuoksi lainan takaisinmaksuihin sovellettavista lainsd4d&nndllisistd ja muista kuin
lains&ddénndllisisté lykkayksistd, 2. huhtikuuta 2020.

% Ks. EKP:n pankkivalvonnan usein kysytyt kysymykset EKP:n koronaviruksen johdosta toteuttamista valvontatoimista
("FAQs on ECB supervisory measures in reaction to the coronavirus”), 20. maaliskuuta 2020; EKP:n pankkivalvonnan kirje
merkittéville laitoksille ”IFRS 9 in the context of the coronavirus (COVID-19) pandemic”, 1. huhtikuuta 2020.

' Ks. ESMAn lausunto covid-19-pandemian kirjanpidollisista vaikutuksista odotettavissa olevien luottotappioiden
laskentaan IFRS 9:n mukaisesti (”Accounting implications of the COVID-19 outbreak on the calculation of expected credit
losses in accordance with IFRS 9”), 25. maaliskuuta 2020.

22 Ks. CEAOB:n lausunto seikoista, jotka ovat tarkeitad tilintarkastukseen kohdistuvien covid-19-kriisista johtuvien
vaikutusten vuoksi, 25. maaliskuuta 2020.

2 Ks. Baselin pankkivalvontakomitean asiakirja "Measures to reflect the impact of Covid-19”, 3. huhtikuuta 2020.

2 Ks. IASB:n lausunto "[ASB Statement on IFRS 9 and Covid-19 - Accounting for expected credit losses applying IFRS 9
Financial Instruments in the light of current uncertainty resulting from the covid-19 pandemic”, 27. maaliskuuta 2020.




odoteta soveltavan mekaanisesti odotettavissa olevia luottotappioita koskevia nyKkyisia
menetelmiddn  méarittddkseen  varausten ~ madradn  covid-19-kriisin  kaltaisessa
poikkeustilanteessa. Komissio odottaa pankkien kayttdvan taysimaaréisesti harkintaa ja
joustavuutta IFRS 9:n rajoissa lieventddkseen covid-19-kriisin mahdollisia aiheettomia
vaikutuksia pankkien odotettavissa olevia luottotappioita koskeviin varauksiin heikentdmatt
kuitenkaan sijoittajien luottamusta.

Luottoriskin merkittavan lisédntymisen arviointi

Pankkien arvion luottoriskin merkittavasta lisddntymisesta olisi perustuttava Kyseisten
rahoitusvarojen jaljella olevaan voimassaoloaikaan. Covid-19-kriisistd johtuva
maksukyvyttomyyden todennékéisyyden dakillinen lisd&ntyminen, jonka odotetaan olevan
valiaikaista, ei pitdisi johtaa maksukyvyttomyyden todennakoisyyden merkittdvaan kasvuun
koko voimassaoloajan aikana. Sen vuoksi sen ei pitdisi kohtuudella johtaa luottoriskin
merkittdvaan lisadntymiseen verrattuna odotettuun maksukyvyttomyyden todennakdisyyteen
seuraavien 12 kuukauden aikana.

Arvioidessaan, onko luottoriski lisddntynyt merkittévasti, pankkien olisi otettava
riittdvasti huomioon pitkan aikavéalin vakaisiin makrotalouden nakymiin perustuvat
skenaariot. IFRS 9:ssa kdaytetadn tiettyd ajankohtaa (raportointipdivd) sen arvioimiseksi,
onko luottoriski lisddntynyt merkittavasti. Kun otetaan huomioon covid-19-kriisin
ainutlaatuinen luonne, pankkien on vaikea saada riittdvan jarkevéa ja perusteltavissa olevaa
informaatiota, jotta ne voisivat laatia luotettavia tulevaisuuteen suuntautuvia skenaarioita
luottoriskin merkittdvan lisdéantymisen méarittdmistd varten. Sen sijaan, ettd pankit pelké&staan
ekstrapoloisivat nykyisen epavarmuuden tuleville vuosille, niiden olisi painotettava riittavasti
pitkan aikavalin vakaisiin makrotalouden ndkymiin perustuvia skenaarioita, kuten EKP on
suositellut®®. EKP on esittanyt merkittaville laitoksille ldhettamasséén kirjeessd, miten niiden
olisi kaytettdva EKP:n makrotaloudellisia ennusteita arvioidessaan IFRS 9:n mukaisesti
luottoriskin merkittavaa lisdantymista ja tehdessdan odotettavissa olevia luottotappioita
koskevia varauksia®.

Maksulykkaysten kayttd sekd muutosten ja luottoriskin merkittdvan lisdantymisen
maarittdminen

On epatodennakadistd, etta covid-19-kriisiin liittyvat valiaikaiset tukitoimenpiteet, kuten
yksityiset tai lakisdateiset maksulykkaykset, olisivat IFRS 9:ssd tarkoitettuja
merkittivii “muutoksia®®’. Pankkien olisi kaytettdva kvantitatiivista ja kvalitatiivista
harkintaa ja otettava huomioon lykkayksen erityispiirteet maarittdessaan, johtaisiko lykkays
IFRS 9:n mukaiseen “muutokseen” tai onko muutos “merkittdva” ja johtaisiko se ndin ollen
lainan kirjaamiseen pois taseesta. Komissio on samaa mieltd ESMAnN lausunnon kanssa siit,
ettd jos tukitoimenpiteet ovat véliaikaisia ja liittyvat covid-19-pandemiaan ja jos lainan

% Ks. lehdistétiedote “ECB Banking Supervision provides further flexibility to banks in reaction to coronavirus” ja siihen
liittyvat usein kysytyt kysymykset, 20. maaliskuuta 2020.

% Ks. EKP:n pankkivalvonnan kirje merkittiville laitoksille “IFRS 9 in the context of the coronavirus (COVID-19)
pandemic”, 1. huhtikuuta 2020.

2T Kuten maaritelty IFRS 9:n kappaleessa 5.4.3 (22. marraskuuta 2016 annetun komission asetuksen (EU) 2016/2067 liite).



taloudelliseen nettoarvoon ei kohdistu merkittavida vaikutuksia, on epatodennékdistd, ettd
muutokset olisivat merkittavia.

Lainoihin liittyvéan luottoriskin ei pitdisi automaattisesti katsoa lisadntyneen
merkittavasti pelkastaan sen vuoksi, ettd niihin on sovellettu yksityista tai lakisaateista
maksulykkaysta. Maksulykkayksessé vahvistetaan uudelleen paivdmaard, jonka perusteella
olisi laskettava, kuinka monta paivda lainanottajien maksut ovat viivastyneet®.
Maksulykkédys vaikuttaa néin ollen kumottavissa olevaan oletukseen, jonka mukaan
luottoriski on lisdantynyt merkittavasti, jos maksut ovat viivastyneet 30 paivéa, ja velallisen
katsotaan laiminlyéneen maksunsa, jos maksut ovat viivéastyneet 90 paivad. Ennen covid-19-
kriisi& hyvin hoidetut lainat, joihin sovelletaan valiaikaista yksityistd tai lakisaateista
lykkaystd, eivat kuitenkaan automaattisesti johtaisi merkittdvasti korkeampiin odotettavissa
olevia luottotappioita koskeviin varauksiin IFRS 9:n nojalla.

EPV:n ja ESMAn 25. maaliskuuta julkaisemissa lausunnoissa® selvennettiin, etta
tukitoimenpiteet eivat automaattisesti johda IFRS 9:n mukaiseen luottoriskin
merkittavaan lisaantymiseen. Liséksi IASB julkaisi 27. maaliskuuta asiakirjan IFRS 9:n
soveltamisesta covid-19-kriisin yhteydessé. Siind vahvistettiin IFRS 9:n siséltdma jousto ja
viitattiin nimenomaisesti EKP:n, EPV:n ja ESMAn lausuntoihin®. Komissio on samaa mielta
néiden viranomaisten kanssa siité, etta jos tukitoimenpiteet ovat véliaikaisia ja liittyvét covid-
19-kriisiin, muutokset eivat todennakoisesti ole merkittavia.

Lainatakausten kaytto ja odotettavissa olevia luottotappioita koskevat varaukset IFRS 9:n
mukaisesti

Lainatakaukset eivat lisaa eivatkd vahenna lainanottajan maksukyvyttomyysriskia,
mutta ne vahentavat luottotappioiden maaraa, jos lainanottaja todella laiminly6
maksunsa. Jos valtio tai muu yhteisé antaa pankkilainatakauksia lainanottajille, pankkien on
otettava ndmé& lainatakaukset huomioon laskiessaan odotettavissa olevan luottotappion
madrad. Na&in ollen odotettavissa olevien luottotappioiden maard on pienempi, koska
takauksella korvataan osa tappioista.

Pankkien olisi esitettdva havainnolliset tiedot odotettavissa olevien luottotappioiden
madarittamisestd IFRS 9:n mukaisesti, myo6s tiedot pessimistisista skenaarioista.
Pankkien olisi my6s ilmoitettava liitetiedoissa covid-19-kriisin yhteydessd hyvéksytyt
erityiset tilinpaatoksen laatimisperiaatteet. Téllaisten tietojen avulla markkinaosapuolet
voivat tehdd tietoon perustuvia arvioita pankkien luottoriskeista.

2 Ks. EPV:n ohjeet maksukyvyttémyyden madritelmén soveltamisesta, saatavilla osoitteessa
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1597103/004d3356-a9dc-49d1-aabl-
3591f4d42cbb/Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20default%20definition%20(EBA-GL-2016-07).pdf.

2% Ks. https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential -framework-light-covid-19-
measures; ja https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-

951 statement on_ifrs 9 implications of covid-19 related support measures.pdf

%0 Ks. https://cdn.ifrs.org/-/media/feature/supporting-implementation/ifrs-9/ifrs-9-ecl-and-coronavirus.pdf?la=en



https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1597103/004d3356-a9dc-49d1-aab1-3591f4d42cbb/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20default%20definition%20(EBA-GL-2016-07).pdf
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1597103/004d3356-a9dc-49d1-aab1-3591f4d42cbb/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20default%20definition%20(EBA-GL-2016-07).pdf
https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-measures
https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-measures
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-951_statement_on_ifrs_9_implications_of_covid-19_related_support_measures.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-951_statement_on_ifrs_9_implications_of_covid-19_related_support_measures.pdf
https://cdn.ifrs.org/-/media/feature/supporting-implementation/ifrs-9/ifrs-9-ecl-and-coronavirus.pdf?la=en

Ulkopuolisten tilintarkastajien odotetaan ottavan tilintarkastustydssdan huomioon
Baselin pankkivalvontakomitean, EPV:n®, ESMAN*, EKP:n*® ja 1ASB:n* lausunnot
sek& tassd tiedonannossa annetut lausunnot. Tdma tarkoittaa sitd, ettd niiden odotetaan
tilintarkastuslausuntoa laatiessaan tarkastelevan pankkien harkintaa ja IFRS 9:een siséltyvéan
jouston kayttda kyseisen ohjeistuksen mukaisesti. CEAOB:n lausuntoon® sisaltyy myos
muita covid-19-kriisin vaikutuksia tilinpadtosten lakisaateiseen tilintarkastukseen yleensa
ottaen.

Vakavaraisuusasetukseen sisaltyva siirtymajéarjestely

Pankkeja kannustetaan panemaan taytantoon IFRS 9:n siirtymajarjestelyt, joilla
vahennetddn IFRS 9:n mukaisten odotettavissa olevia luottotappioita koskevien
varausten vaikutusta pankkien lakisaateiseen padomaan.®® Vakavaraisuusasetukseen
sisaltyy siirtymajarjestely®’, joka antaa pankeille mahdollisuuden siséllyttaa ydinpadomaansa
(CET1) IFRS 9:n mukaisesta odotettavissa olevien luottotappioiden Kirjanpitokésittelysta
johtuva varausten lisays®®. Vuoden 2018 toisella neljannekselld vain 56 prosenttia EU:n
pankeista kaytti siirtymajarjestelyja®. Euroalueella vain 34 pankkia, jotka ovat EKP:n suoran
valvonnan alaisia, on kayttanyt tatd mahdollisuutta. Pankit, jotka paattivat olla kayttamatta
IFRS 9:n siirtymdjarjestelyja vuonna 2018, voisivat peruuttaa kyseisen paatoksen, jos niiden
toimivaltainen viranomainen antaa siihen etukateisluvan.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi otettava asianmukaisesti huomioon nykyiset
poikkeukselliset olosuhteet ja kasiteltava viivyttelematta pankkien
vakavaraisuusasetuksessa saadettyjen IFRS 9:n mukaisten siirtymajarjestelyjen

3 Ks. EPV:n lausunto maksukyvyttdmyytta, lainanhoitojoustoa ja IFRS 9:44 koskevan vakavaraisuussaanndston
soveltamisesta covid-19-toimenpiteiden valossa ("EBA Statement on the application of the prudential
framework regarding Default, Forbearance and IFRS9 in light of COVID-19 measures”), 25. maaliskuuta 2020;
EPV:n ohjeet covid-19-kriisin _vuoksi lainan takaisinmaksuihin _sovellettavista lainsd&ddanndllisistd ja muista kuin
lainsédadéanndllisisté lykkayksistd, 2. huhtikuuta 2020.

*Ks. ESMAn lausunto covid-19-pandemian kirjanpidollisista vaikutuksista odotettavissa olevien luottotappioiden
laskentaan IFRS 9:n mukaisesti (”Accounting implications of the COVID-19 outbreak on the calculation of expected credit
losses in accordance with I[FRS 97), 25. maaliskuuta 2020.

¥ Ks. EKP:n pankkivalvonnan usein kysytyt kysymykset EKP:n koronaviruksen johdosta toteuttamista valvontatoimista
("FAQs on ECB supervisory measures in reaction to the coronavirus”), 20. maaliskuuta 2020; EKP:n pankkivalvonnan kirje
merkittéville laitoksille ”IFRS 9 in the context of the coronavirus (COVID-19) pandemic”, 1. huhtikuuta 2020.

% Ks. IASB:n lausunto "[ASB Statement on IFRS 9 and Covid-19 - Accounting for expected credit losses applying IFRS 9
Financial Instruments in the light of current uncertainty resulting from the covid-19 pandemic”, 27. maaliskuuta 2020.

% Ks. CEAOB:n lausunto seikoista, jotka ovat tarkeitad tilintarkastukseen kohdistuvien covid-19-kriisista johtuvien
vaikutusten vuoksi, 25. maaliskuuta 2020.

% EKP suosittelee, etta kaikki sen vakavaraisuusvalvonnan piiriin kuuluvat pankit kayttaisivat siirtymajarjestelyja, ja se on
ilmoittanut olevansa valmis kisittelemédn viivytteleméttd kaikki tétd koskevat hakemukset, ks. "FAQs on ECB supervisory
measures in reaction to the coronavirus”, 20. maaliskuuta 2020.

%7 Vakavaraisuusasetuksen 473 a artikla.

% Maara, jonka pankit voivat siséllyttaa ydinpadomaansa (CET1), pienenee asteittain viiden vuoden aikana (1. tammikuuta
2018 — 31. joulukuuta 2022). Ydinpddomaan (CET1) kohdistuvia mahdollisia vaikutuksia voidaan pienent&a 70 prosentilla
vuonna 2020, 50 prosentilla vuonna 2021 ja 25 prosentilla vuonna 2022.

¥ EPV:n raportti ensimmaisistd huomioista IFRS 9:n vaikutuksista ja sen tdytantdonpanosta EU:n toimielimissd (“First
observations on the impact and implementation of IFRS 9 by EU institutions”), 20. joulukuuta 2018. Talld vélin tdma luku
on saattanut muuttua, koska pankit voivat peruuttaa yhden kerran alkuperdisen péatdksensd siitd, soveltavatko ne
siirtymajarjestelya.




soveltamiseksi tekemat hakemukset®®. Jotta voidaan rajoittaa lakisaateisen paaoman
mahdollista volatiliteettia, jota voi esiintyd, jos covid-19-kriisi johtaa odotettavissa olevien
luottotappioiden merkittdvaan lisdantymiseen, Baselin pankkivalvontakomitea on sopinut
muutoksista olemassa oleviin siirtymdjérjestelyihin.  Ndiden muutosten ansiosta olisi
mahdollista vahvistaa uudelleen viiden vuoden siirtymékausi ja mukauttaa niiden
jarjestelyjen kalibrointia, joilla varaukset sisallytetddn ydinpd&domaan (CET1). Komissio
antaa tandan lainsdddantdoehdotuksen ndiden muutosten saattamiseksi osaksi unionin
lainsa&dantoa®.

3. Jarjestamattomien lainojen luokittelua koskeviin vakavaraisuussaantoihin sisaltyva
jousto

Jarjestamattomien lainojen luokittelua koskevissa vakavaraisuussaannoissa voidaan
ottaa huomioon tukitoimenpiteet, kuten takaukset ja yksityiset tai lakisdateiset
maksulykkaykset. Talta osin EPV* ja EKP*® ovat antaneet lausuntoja ja ohjeita, joiden
tarkoituksena on selventdd, miten i) laiminly6tyjen lainojen luokitukseen ja ii)
lainanhoitojoustosaamisten  tunnistamiseen  liittyvia  nakokohtia  olisi  kasiteltdva
johdonmukaisesti.

Takausten kaytto ja maksukyvyttdomyyden maaritelméa

Vakavaraisuussdanngissa ei edellytetd, ettd pankin olisi automaattisesti katsottava
vastapuoli maksukyvyttomaksi, kun se vaatii maksua takauksen perusteella. Vaikka
vakavaraisuusasetuksessa** edellytetddn sen harkitsemista, onko todennakdistd, ettei
vastapuoli maksa ilman takaukseen turvautumista, takaukseen turvautuminen ei sindnsé johda
maksukyvyttdmaksi luokitteluun®. Takaus ei kuitenkaan sulje pois sitd, ettad vastapuoli
luokitellaan maksukyvyttoméksi. Vakuuden olemassaolosta riippumatta pankin on
muodostettava mielipide siité, pystyyko vastapuoli tayttaméan velvoitteensa.

Covid-19-kriisin tassa vaiheessa monilla lainanottajilla on tilapaisia vaikeuksia tayttaa
velvoitteensa. Arvioidessaan lainanottajan kykya tayttaa velvoitteensa pankkien olisi otettava
huomioon lainanottajan pitk&n aikavélin ndkymét ja kiinnitettdva huomiota tilanteisiin, joissa
tilapéiset ongelmat todenndkoisimmin muuttuvat pidemman aikavalin vaikeuksiksi ja
johtavat lopulta maksukyvyttdmyyteen.

0 Ks. EPV:n 25. maaliskuuta 2020 antamaan lausuntoon sisaltyva suositus. EKP suositteli 20. maaliskuuta 2020, etta kaikki
sen vakavaraisuusvalvonnan piiriin kuuluvat pankit panevat taytdnt6on siirtymajarjestelyt, ja ilmoitti olevansa valmis
kasittelemaan viivyttelematta kaikki tassé yhteydessa saadut hakemukset.

1 Ks. jaljempana 5 jakso — Seuranta ja jatkotoimet.

2 Ks. EPV:n lausunto maksukyvyttdmyytta, lainanhoitojoustoa ja IFRS 9:44 koskevan vakavaraisuussaanndston
soveltamisesta covid-19-toimenpiteiden valossa ("EBA Statement on the application of the prudential
framework regarding Default, Forbearance and IFRS9 in light of COVID-19 measures”), 25. maaliskuuta 2020;
EPV:n ohjeet covid-19-kriisin vuoksi lainan takaisinmaksuihin sovellettavista lainsadd&nnéllisistd ja muista kuin
lainsdddénndllisisté lykkayksistd, 2. huhtikuuta 2020.

3 Ks. EKP:n pankkivalvonnan usein kysytyt kysymykset EKP:n koronaviruksen johdosta toteuttamista valvontatoimista
("FAQs on ECB supervisory measures in reaction to the coronavirus”), 20. maaliskuuta 2020; EKP:n pankkivalvonnan kirje
merkittéville laitoksille ”IFRS 9 in the context of the coronavirus (COVID-19) pandemic”, 1. huhtikuuta 2020.

* Vakavaraisuusasetuksen 178 artiklan 1 kohdan a alakohta.

# Ks. myds EKP:n 20. maaliskuuta 2020 julkaisemat usein kysytyt kysymykset.




Maksulykkaysten kaytto seka lainanhoitojouston ja maksukyvyttomyyden maaritelméat

Covid-19-kriisin vuoksi kayttéon otetut julkiset ja yksityiset maksulykkaysjarjestelmat
eivat automaattisesti johda siihen, ettd saamiset luokiteltaisiin  uudelleen
”lainanhoitojoustosaamisiksi”,  ”terveiksi ja  erdintyneiksi saamisiksi”  tai
»jirjestimittomiksi lainanhoitojoustosaamisiksi”. Joustotoimenpiteiden maaritelman?®
mukaan pankit tarjoavat tyypillisesti erityisia toimenpiteitd (esimerkiksi lainan padoman ja/tai
koron maksamisen keskeyttdmiseksi tilapdisesti) auttaakseen yksittdisia lainanottajia, joilla
on tai  todenndkoisesti on  tilapdisia  taloudellisia  vaikeuksia  suoriutua
takaisinmaksuvelvoitteistaan. Jos joustotoimenpide johtaa taloudellisen velvoitteen
pienenemiseen (niin sanottu “vastapuolen ahdingosta johtuva uudelleenjérjestely”), tdma
viittaa siihen, ettd lainanottaja ei todennakoisesti maksa velvoitettaan*’. Covid-19-kriisin
vuoksi kayttoon otetut julkiset ja yksityiset maksulykkaysjarjestelmat ovat kuitenkin
luonteeltaan pééasiassa ennaltaehkdisevid ja yleisid. Niiden tavoitteena on puuttua
jarjestelmariskeihin ja lieventad mahdollisia riskeja, joita voi tulevaisuudessa esiintya EU:n
taloudessa laajemminkin. Ne eivét ole lainanottajakohtaisia, koska maksulykk&ysten kesto on
madritelty kaikille lainanottajille riippumatta lainanottajan taloudellisesta erityistilanteesta®.
Néista syista voidaan katsoa, ettd ne eivat vaikuta kyseisten lainojen luokitteluun. Julkisia ja
yksityisid maksulykkayksia olisi kohdeltava samalla tavalla siltd osin kuin niilla on sama
tarkoitus ja samankaltaiset ominaisuudet.

EPV:n 2. huhtikuuta 2020 antamissa maksulykkayksia koskevissa ohjeissa®
tasmennetadn, milla edellytyksilla julkinen tai yksityinen maksulykkays ei johda
lainanhoitojoustoksi luokitteluun. Jos velvoitteen takaisinmaksu keskeytetadn lykkéayksen
vuoksi, “viivistyspiivien”™ laskenta keskeytetddn ja mahdolliset viivastykset lasketaan
muutetun maksuaikataulun perusteella®’. Vaikka pankeilla on edelleen velvollisuus arvioida
velallisen suorittaman takaisinmaksun epéatodennakoisyyttd tapauskohtaisesti, téssa
arvioinnissa kaytetddn muutettua maksuaikataulua, ja jos téltd osin ei ole aihetta huoleen,
vastuu voidaan pitéé tilassa, jossa maksuja suoritetaan.

EPV:n maksulykkayksia koskevissa ohjeissa selvennetaan kuitenkin, etta pankkien olisi
edelleen sovellettava riskiperusteisesti tavanomaisia kaytantdjaan arvioidessaan
takaisinmaksun epatodennakoisyyttd. Pankkien odotetaan soveltavan riskiperusteista

%6 \/akavaraisuusasetuksen 47 b artikla.

47 Vakavaraisuusasetuksen 178 artiklan 3 kohdan d alakohta.

®Ks. EPV:n lausunto maksukyvyttémyytta, lainanhoitojoustoa ja IFRS 9:83 koskevan vakavaraisuussaannoston
soveltamisesta covid-19-toimenpiteiden valossa ("EBA Statement on the application of the prudential framework regarding
Default, Forbearance and IFRS9 in light of COVID-19 measures”), 25. maaliskuuta 2020; EPV:n ohjeet covid-19-kriisin
vuoksi lainan takaisinmaksuihin sovellettavista lainsdddanndllisistd ja muista kuin lainsdéddanndllisistd lykkayksistd, 2.
huhtikuuta 2020.

* Ohjeet covid-19-kriisin vuoksi lainan takaisinmaksuihin sovellettavista lainsaadannéllisists ja muista kuin
lainsd&dannollisista lykkayksistd, saatavilla osoitteessa https://eba.europa.eu/requlation-and-policy/credit-risk/guidelines-
legislative-and-non-legislative-moratoria-loan-repayments-applied-light-covid-19-crisis.

%0 vakavaraisuusasetuksen 178 artiklan 1 kohdan b alakohta.

1 Ks. EPV:n lausunto maksukyvyttomyytta, lainanhoitojoustoa ja IFRS 9:44 koskevan vakavaraisuussaannostén
soveltamisesta covid-19-toimenpiteiden valossa ("EBA Statement on the application of the prudential framework regarding
Default, Forbearance and IFRS9 in light of COVID-19 measures”), 25. maaliskuuta 2020, saatavilla osoitteessa
https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-measures .

10
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lahestymistapaa arvioidessaan  sellaisten velallisten luottoriskid, jotka hyotyvat
maksulykkéyksesta. Vaikka maksulykkaysta ei luokiteltaisikaan
lainanhoitojoustotoimenpiteeksi, pankkien on arvioitava huolellisesti ndiden toimenpiteiden
piiriin kuuluvien vastuidensa luottoluokkaa ja yksiloitdva maksukyvyttémyyden méaritelman
soveltamiseksi tilanteet, joissa on todennékoista, ettd velallinen ei maksa velkaansa®®. Tamé
tarkoittaa sitg, ettd pankkien olisi asetettava etusijalle niiden velallisten arviointi, joilla on
todennékdisimmin maksuvaikeuksia, ja kiinnitettava siihen erityistd huomiota.

4. Pankkisektorin rooli ja vastuu

Jotta viranomaisten toteuttamat taloudelliset tukitoimet olisivat tehokkaita, on oltava
toimivat kanavat niiden valittdmiseksi, ja pankkisektorin on osallistuttava toimiin
taysimaaraisesti. Sen vuoksi pankkien on tehtdva yhteistyotd kesken&an ja viranomaisten
kanssa sen varmistamiseksi, ettd koko unionissa on riittdvésti likviditeetti& luotonannon
turvaamiseksi. Viranomaisten tukitoimet ovat kanavoineet alalle lisda likviditeettia ja
vapauttaneet yksittdisten pankkien likviditeettipuskureita, jotta vahvistetaan pankkien
valmiuksia palvella sisamarkkinoita. Pankit ovat vastuussa likviditeetin virtaamisesta, ja
niiden olisi edelleen hoidettava kollektiivinen velvollisuutensa sailyttdd pankkien vélinen
luotonanto. Sen vuoksi on ratkaisevan tarkeéa, ettd pankit jatkavat luotonantoa kotitalouksille
ja yrityksille kaikkialla unionissa.

Pankkien olisi nopeutettava liiketoimiensa digitalisointia ja pysyttava valppaina
petosten suhteen®. Viranomaisten maaraaman lahikontaktien valttdmisen myota
digitaalisesta pankkitoiminnasta tulee yha& yleisempi tapa varmistaa pankkipalvelujen
jatkuvuus®.

Erilaiset valvontatoimenpiteet, joilla pankit vapautetaan tilapaisesti tietyistd padoma-,
likviditeetti- ja toimintavaatimuksista, luovat pankkisektorille paremmat edellytykset
osallistua yhteisiin ponnisteluihin ja varmistaa keskeisen yhteiskunnallisen ja taloudellisen
roolinsa kautta julkisten tukitoimenpiteiden vélittyminen. Tukitoimenpiteet ovat luonteeltaan
ennaltaehkaisevid, ja niilla pyritddn puuttumaan covid-19-kriisin valittémiin vaikutuksiin ja
vaikeuksiin ennakoida todennakdinen elpymisvauhti. Vaikka pankkien padomapohjaa on
vahvistettu huomattavasti ja niilld on paljon paremmat valmiudet kestdd epdsuotuisia
skenaarioita kuin vuosien 2008/2009 finanssikriisin aikana, niiden on kuitenkin
valmistauduttava heikkeneviin talousnakymiin, jotka lisdavat véistamatta niiden kohtaamia
riskejd ja niihin liittyvid kustannuksia. Pankkien on toimittava varovaisesti varmistaakseen,
ettd ne sdilyttdvat padomapohjansa ja epdsuoraan valmiutensa jatkaa luotonantoa, tai
vahvistavat sita.

Nykyisessa poikkeuksellisessa tilanteessa osingonjaosta pidattaytyminen on varovainen
mukautus pankkien voitonjakopolitiikkaan. Valvontaviranomaiset ovat kehottaneet

52 \akavaraisuusasetuksen 178 artiklan 1 kohdan a alakohta.

%3 Ks. EPV:n lausunto toimista talousrikollisuuden riskien lieventamiseksi covid-19-pandemiassa ("EBA statement on
actions to mitigate financial crime risks in the COVID-19 pandemic™), 31. maaliskuuta 2020.

>* Ks. komission kuuleminen EU:n uudesta digitaalisen rahoituksen strategiasta.

11



pankkeja pidattdytymaan osinkojen jakamisesta ja osakkeiden takaisinostosta covid-19-
kriisin aikana™. On Kkiitettavaa, ettd yha useammat pankit ovat paattaneet keskeyttad
osinkojen maksamisen. Kaikkia unionin pankkeja kehotetaan pidattaytymaan covid-19-kriisin
aikana osingonjaosta ja  osakkeiden takaisinostosta, jonka tarkoituksena on
osakkeenomistajien palkitseminen. Pankkisektori antaisi ndin vahvan signaalin siitg, etté se
on kollektiivisesti sitoutunut tekemaén osansa hatatilanteessa.

Nykytilanteessa pankkeja kehotetaan myods soveltamaan varovaista lahestymistapaa
muuttuvien palkkioiden maksamiseen. EPV ja EKP:n valvontaelimen puheenjohtaja ovat
kannustaneet pankkeja maltillisuuteen palkkioiden maksamisessa, ja useat kansalliset
valvontaviranomaiset ovat jo toteuttaneet joitakin toimia taltd osin. Nykytilanteessa on
ensiarvoisen tarkead, ettd kaikki pankkien kéaytettavissd olevat varat, myods palkkioihin
osoitetut varat, k&ytetddn mahdollisimman suuressa maarin pankkien vakauden ja
luotonantokapasiteetin  vahvistamiseksi ja siten viime kadessd niiden asiakkaiden
tukemiseksi. Pankkien ylimmélle johdolle ja suurituloisille maksamien palkkioiden mé&ran
hillitseminen ndind haastavina aikoina on myo6s tapa ilmaista solidaarisuutta covid-19-
pandemiasta kérsivia kohtaan.

5. Valvonta ja seuranta

EU on osoittanut kykynsd reagoida Kkriisiin nopeasti. EPV, EKP ja kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset ovat toteuttaneet tukitoimenpiteitd vapauttaakseen pankkien
toimintaresursseja ja antaneet pankeille ohjeita, jotta ne voisivat hyddyntda saannoston
sisaltdmaa joustoa tdydessa laajuudessaan.

Komissio pitadd naita toimenpiteitda myonteisina ja kannustaa pankkeja kayttamaan tata
joustoa. Néiden toimenpiteiden selkedné tavoitteena on tukea pankkeja, jotta ne voivat tehda
osansa covid-19-kriisin hoitamisessa. Komissio seuraa yhdessd EKP:n, EPV:n ja kansallisten
viranomaisten kanssa, miten pankit aikovat kayttaa joustoa ja vapautuvaa padomaa, ja arvioi,
missa maarin tukitoimet lisddvat pankkiluottojen tarjontaa. Taméa seuranta koskee myds
luotonannon  maardd ja  luotonantostandardeja,  kuten  pankkien  soveltamia
lainanmyontamiskriteerejd, jotta voidaan arvioida, onko nykyisella kriisill& kiristavé vaikutus
luottojen tarjontaan.

Samaan aikaan komissio osallistuu edelleen kansainvalisesti koordinoituun toimintaan
G20:n, G7:n ja FSB:n tasolla, myods kansainvélisten standardointielinten, kuten Baselin
pankkivalvontakomitean, FSB:n ja IASB:n, kanssa. Vuosien 2008/2009 finanssikriisin
jalkeisten maailmanlaajuisten séantelytoimien ansiosta maailmanlaajuisella
pankkijarjestelmélld on talla hetkelld huomattavasti enemman p&domaa ja likviditeettid kuin
finanssikriisin alkaessa. Sen vuoksi pankeilla on paremmat mahdollisuudet selviytya
maailmanlaajuisen terveyskriisin aiheuttamista hairidista ja varmistaa talouden rahoituksen

% Ks. 27. maaliskuuta 2020 annettu EKP:n suositus osingonjaosta covid-19-pandemian aikana ja EPV:n 31. maaliskuuta
2020 antama lausunto osingonjaosta, osakkeiden takaisinostoista ja muuttuvista palkkioista. Myds kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset ovat antaneet samanlaisia lausuntoja.
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jatkuminen. Koska pandemia on maailmanlaajuinen ja koska pankkitoiminta ulottuu usein
kansallisten  rajojen  ulkopuolelle,  sdantelytoimia on  jéalleen  koordinoitava
maailmanlaajuisesti. G20-maat julkaisivat 15. huhtikuuta pidetyssd ministerikokouksessaan
toimintasuunnitelman, jolla vastataan laajasti covid-19-kriisiin ja sen taloudellisiin
seurauksiin. Suunnitelmaan sisaltyy finanssialan sééntelyyn ja valvontaan liittyvia toimia.
Komission maailmanlaajuiseen tyohon kuuluu i) tietojen jakaminen EU:n toteuttamista
toimenpiteistd, 1) maailmanlaajuisten toimien edistdminen ja iii) maailmanlaajuisesti
sovittujen toimenpiteiden taytantdonpanon helpottaminen EU:ssa. Komissio on tyytyvainen
Baselin pankkivalvontakomitean 27. maaliskuuta® ja 3. huhtikuuta® tekemiin paatoksiin
lykatd Basel 111 -uudistuksen viimeisten osien taytdntéonpanoa vuodella ja pidentaa
méaardaikaa siirtyméjarjestelyissd, joita sovelletaan odotettavissa olevien luottotappioiden
siséllyttamiseen lakisdateiseen padomaan. Lisaksi komissio on tyytyvdinen FSB:n 2.
huhtikuuta antamaan ilmoitukseen®®, jonka mukaan se priorisoi tydohjelmansa uudelleen
maksimoidakseen tyonsa arvon covid-19-toimien kannalta. Komissio aikoo lykata Basel 111 -
jarjestelmén viimeisid osia koskevan lainsédadantéehdotuksensa hyvaksymistd, mutta silti
hyvaksya sen hyvissa ajoin, jotta jaljellda olevat Basel Il -standardit voidaan panna
tosiasiallisesti taytdntoon EU:ssa tammikuuhun 2023 mennessd. Komissio ottaa huomioon
covid-19-kriisin vaikutukset pankkien rahoitustilanteeseen kyseiseen ehdotukseen liittyvassa
vaikutustenarvioinnissa.

Saantely- ja valvontatoimet ovat osoittaneet, ettd on olemassa runsaasti joustavuutta,
jotta voidaan edistéad unionin saanndston rajoissa luotonannon jatkamista asiakkaille,
joihin covid-19-kriisi on vaikuttanut. Tassa tilanteessa ei ole suositeltavaa tehda laajoja
muutoksia, jotka pikemminkin lisdisivat pankkien toiminnallista taakkaa, koska pankkien
olisi mukauduttava muutoksiin. Lisdksi akilliset muutokset EU:n tilinp&&tds- ja
vakavaraisuussaannostoon kriisin keskell& voisivat heikentdd kansalaisten luottamusta EU:n
pankkeihin.

Samaan aikaan tarvitaan kohdennettuja muutoksia vakavaraisuussadnnoston tiettyihin
osiin, jotta pankit voivat tayttaa keskeisen tehtéavansa ihmisten ja talouden tukemisessa.
Sen vuoksi komissio hyvaksyy yhdessd tdman tulkitsevan tiedonannon kanssa
lainsaadantoehdotuksen®, jolla pannaan taytantdén muutokset odotettavissa olevien
luottotappioiden kirjanpitokasittelyd koskeviin nykyisiin siirtymajarjestelyihin ja Baselin
pankkivalvontakomitean ehdottaman uuden v&himmaisomavaraisuusastepuskuria koskevan
vaatimuksen lykk&&minen sek& joitakin rajoitettuja muutoksia vakavaraisuusasetuksen
tiettyihin osiin, jotta maksimoidaan pankkien kyky kattaa covid-19-pandemiaan liittyvét
tappiot ja jatkaa luotonantoa yrityksille ja kotitalouksille, samalla kun varmistetaan niiden
hairidnsietokyvyn sdilyminen.

% Ks. https://www.bis.org/press/p200327.htm.

57 Ks. https://www.bis.org/press/p200403.htm.

%8 K. https://www.fsh.org/work-of-the-fsh/addressing-financial-stability-risks-of-covid-19/

>° Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:o 575/2013 ja (EU) 2019/876 muuttamisesta
covid-19-pandemian vuoksi tehtdvien mukautusten osalta, COM(2020) 310, 28.4.2020.
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Toimenpiteitd kuluttajien auttamiseksi saattaa myos olla tarpeen vahvistaa, koska
tyopaikkojen menetyksiin tai taloudellisen toiminnan véhenemiseen liittyva Kkotitalouksien
kaytettavissa olevien tulojen pienentyminen lisdéd todennakaisesti ylivelkaantumista EU:ssa.
Né&itad kysymyksia tarkastellaan vuonna 2021 tehtdvéan kulutusluottodirektiivin (2008/48/EY)
ja kiinnitysluottodirektiivin (2014/17/EU) tarkistuksen yhteydessa.

Jatkossa komissio jatkaa yhteisty6ta Euroopan rahoitusalan kanssa siitd, mika rooli
rahoitusalalla on koronaviruksen ja sen sosioekonomisten vaikutusten torjunnassa seka
talouden kestavan elpymisen tukemisessa. Ratkaisun on oltava eurooppalainen, ja siind on
véltettava kansallista hajanaisuutta ja koordinoimattomia toimia.

Sen vuoksi komissio kaynnistdd vuoropuhelun Euroopan rahoitusalan ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien (yritysten ja kuluttajien edustajien) kanssa selvittaakseen,
miten alan olisi osallistuttava pyrkimyksiin tukea kansalaisia ja yrityksia kriisiaikana ja sita
seuraavan elpymisen aikana. Vuoropuhelu perustuu parhaisiin kaytantoihin. Lisédksi komissio
edistaa jatkossa vihredan ja digitaaliseen siirtyméén perustuvaa talouden kestavéa elpymista
EU:n uudistetun kestédvéaa rahoitusta koskevan strategian puitteissa. Tatd varten komissio
tekee tiivista yhteistyota kaikkien merkityksellisten rahoitusalan sidosryhmien kanssa
tukeakseen niiden roolia ja sitoutumista eurooppalaisten yritysten ja Kkotitalouksien
tukemiseen.
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