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Interpretacni sdéleni Komise o uplatiovani ucetniho a obezretnostniho ramce za
ucelem usnadnéni poskytovani bankovnich avéra v EU

Podpora podnikim a domacnostem v souvislosti s krizi COVID-19

1. Uvod a souvislosti

Zavazné hospodarské otiesy, jeZ jsou disledkem pandemie COVID-19 a vyjime¢nych
opatieni proti jejimu Sifeni, maji nezmérné dopady na ekonomiku, a to jak na strané
nabidky, tak na strané poptavky. Podnikiim ptisobi obtiZe naruseni dodavatelskych fetézcd,
docasné uzavieni a omezenda poptavka, zatimco domacnosti jsou ohrozeny nezaméstnanosti a
poklesem piijma.

Diisledky hospodaiského poklesu budou nejcitelnéjSi v nadchazejicich mésicich.
Domacnostem a solventnim podnikiim by méla byt poskytnuta podpora na piekonani tohoto
poklesu ekonomické aktivity a jim zptisobenych problémil v oblasti likvidity.

1.1. Uloha bank pi¥i zmiriiovani hospodaiského dopadu pandemie COVID-19

Na rozdil od celosvétové finan¢ni krize nema hospodarsky otfes zpiisobeny pandemii
COVID-19 pived v bankovnim sektoru nebo §ir§im finanénim systému. Banky v EU
jsou dnes mnohem odolné&jsi nez v roce 2008. Vyrazné se zlepSily kapitalové ukazatele a
rezervy v oblasti likvidity a snizily se finan¢ni paky bank a jejich zavislost na kratkodobém
financovani. Zatézoveé testy koordinované Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA)
ukazaly, Ze bankovni sektor EU je dostate¢né odolny, aby prestal zdvaznou recesi v Sirokém
spektru scénaid. Se ztizenymi podminkami v souvislosti s krizi COVID-19 se zatim dobie
vyrovnava i §irsi finan¢ni systém.

Diky své odolnosti by banky v Unii mély byt schopny hrat zasadni tdlohu pf¥i
prekonavani hospodaiskych otifesi v disledku krize COVID-19 a pii pripravé na
rychlé oZiveni, prestoze i je nevyhnutelné zasahnou obtize jejich klientli a zvySend volatilita
na financnich trzich. Banky mohou tuto ulohu plnit tim, Ze zachovaji dostupnost Gvéra pro
své nejvice postizené klienty, zejména malé a sttedni podniky.

Verejné organy a instituce na trovni Unie, ¢lenskych stati i na drovni mezinarodni
podnikly rychlé a rozhodné kroky k tomu, aby bankdm poskytly nezbytné néstroje
umoziujici efektivni distribuci finan¢nich prostfedki podnikiim a domacnostem.

- Centralni banky posilily svoji podporu bankam v oblasti likvidity s cilem podpofit
poskytovani bankovnich uvéra tém, ktefi jsou krizi COVID-19 postiZeni nejvice, a

rozsifily své programy nakupu aktiv, aby zajistily jeSté ptiznivEjsi finanéni podminky
pro vSechna hospodaiska odvétvi.



- Organy bankovniho dohledu v EU poskytly bankam docasny kapital, likviditu a
provozni ulevy s cilem zajistit, aby banky mohly nadale plnit svoji tlohu pii
financovéni realné ekonomiky i v obtizn&jsich podminkach®. Na mezinarodni Grovni
ozndmil Basilejsky vybor pro bankovni dohled (BCBS) ro¢ni odklad mezinarodné
dohodnuté lhity pro zavedeni kone¢nych standardi ramce Basel 111 s cilem uvolnit
provozni kapacitu bank a orgédni dohledu a schvalil poskytnuti vétsi flexibility
bankdm pfi postupném zavadéni regulacniho piistupu k vykazovani ocekavanych
uveérovych ztrat, aby se omezil dopad na jejich regulatorni kapitéls.

- Evropska komise v ramci koordinované reakce EU na hospodarské dopady krize
CoVID-19* vyuzila plnou flexibilitu ramct statni podpory5 a Paktu o stabilité a
ristu®, aby ¢lenskym statdm umoznila diraznou a koordinovanou fiskalni reakci.
Diky této flexibilit¢ mohly Clenské staty zavést opatieni zmirnujici dopady krize,
zejména ve formé vladnich uvérovych zaruk ¢i rezimi odlozenych splatek
(,,moratorii*), kterymi motivuji banky k tomu, aby ani za soucasné nejistoty
nepiestaly poskytovat uvéry, a zmiriiuji bezprostfedni financni tlak na podniky a
domacnosti.

Tato komplexni ménova, regulacni a fiskdlni opatfeni bankam poskytuji zdroje a
flexibilitu nezbytné k podpoie ekonomiky EU béhem krize COVID-19. Banky nyni musi
vyuzit uvolnény kapital a likviditu k cilené distribuci finan¢nich prostfedkii tém podnikiim a
domacnostem, které jsou pfimo postizeny ndhlym Gtlumem ekonomické €innosti, ovSem v
mezich obezietného chovani. Timto zpiisobem lze omezit Skody zplisobené ekonomice EU a
zajistit jeji rychlejsi a vyraznéjsi zotaveni.

Komise ocefiuje a vita usili, s nimZ se banky snazi pomahat domacnostem a podnikiim
tuto bezprecedentni Krizi pf'estzit7. Vzhledem k rozsahu krize se ocekéava, Ze bankovni
sektor a SirSi finan¢ni systém v plné mife podpoii opatieni vefejné politiky pifijatd v reakci na

' Viz naptiklad opatieni oznamend ECB dne 12. biezna, k dispozici na adrese:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200312~43351ac3ac.en.html.

2 Viz tiskové zprava Governors and Heads of Supervision announce deferral of Basel 111 implementation to increase
operational capacity of banks and supervisors to respond to Covid-19 (Guvernéfi a vedouci organi dohledu oznamili
odlozeni zavedeni standardti ramce Basel III za Gi¢elem zvySeni provozni kapacity bank a organti dohledu v souvislosti s
krizi COVID-19), 27. biezna 2020, k dispozici na adrese: https://www.bis.org/press/p200327.htm.

% Viz tiskova zprava Basel Committee sets out additional measures to alleviate the impact of Covid-19 (Basilejsky vybor
pfijal dalsi opatieni ke zmirnéni dopadii krize COVID-19), 3. dubna 2020, k dispozici na adrese:
https://www.bis.org/press/p200403.htm.

* Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rads, Rads, Evropské centrélni bance, Evropské investiéni bance a
Euroskuping o koordinované ekonomické reakci na koronavirovou nakazu COVID-19, COM(2020) 112 final ze dne 13.
brezna 2020.

® Sdéleni Komise o dodasném ramci pro opatfeni statni podpory na podporu hospodatstvi pii stavajicim $ifeni koronavirové
ndkazy COVID-19, C(2020) 1863 final ze dne 19. biezna 2020, ve znéni C(2020) 2215 final ze dne 3. dubna 2020.

® Sdéleni Komise Radg o aktivaci tinikové dolozky v ramci Paktu o stabilité a ristu, COM(2020) 123 final ze dne 20. bfezna
2020.

7 Banky a narodni bankovni asociace zavedly odklady plateb ndjemného pro zranitelné rodiny a splatek podnikovych uvért,
leasingovych smluv a spotiebitelskych tvéri pro klienty postizené pandemii COVID-19. Banky rovnéz okamzité
zptistupnily dodatecné tivérové linky malym a stfednim podnikiim a osobam samostatné vydéleéné ¢innym a s piedstihem
vyplatily davky v nezaméstnanosti. Banky rovnéz hraji klicovou ulohu pfi zpracovavani zadosti o podptirné uvéry
poskytované v souvislosti s pandemii COVID-19 a pfi jejich postupovani. Dale také navysily limity u bezkontaktnich plateb,
aby zajistily bezpecné platebni metody pro zdkazniky a maloobchodniky.



https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200312~43351ac3ac.en.html
https://www.bis.org/press/p200327.htm

tuto krizi. Hospodaiské vyzvy, které pandemie COVID-19 piedstavuje, 1ze piekonat pouze
prostiednictvim uzké spoluprace vetejnych a soukromych subjekti. Evropsky parlament ve
svém usneseni ze dne 17. dubna® zdiraznil aktivni ulohu bankovniho sektoru v soutasné krizi
a ministii financi EU ve svém prohlaseni® pijatém dne 16. dubna vyzvali bankovni sektor k
podpoie domacnosti a podniki postizenych pandemii COVID-19 za tucelem zajisténi
kontinuity ¢innosti.

1.2. Flexibilita regula¢niho raimce béhem krize COVID-19

Regula¢ni ramec pro banky nabizi Siroky prostor pro verejné a soukromé iniciativy
podporujici nepierusené poskytovani uvéra klientim postiZzenym krizi COVID-19 p¥i
zachovani obezietného pristupu. Komise banky vyzyvd, aby pln¢ vyuzily flexibilitu
zakotvenou ve stavajicich G&etnich'® a obezietnostnich' pravidlech k tomu, aby za této
mimofadné situace zpusobené pandemii COVID-19 podpotily ekonomiku EU. Uplatnéni
zmirfyjicich opatfeni uréenych k pieklenuti kratkodobych potieb v oblasti likvidity by samo
o sob¢é nemélo automaticky vést k pfisn€jSimu vykazovani ¢i obezfetnostnimu zachézeni,
pokud se jinak finan¢ni situace nezhorsi.

Zaroven je nezbytné, aby banky nadale posuzovaly rizika pfesnym, konzistentnim a
transparentnim zpiisobem, nebot’ jen tak bude mozné sledovat dopady krize COVID-19 na
ekonomiku EU a zajistit zéklady pro odolny bankovni sektor. To znamend, Ze banky musi i
nadale posuzovat, zda v dané situaci hrozi riziko, Ze se dluznici dostanou do finan¢nich
obtizi, kter¢ mohou ovlivnit jejich schopnost splacet uveérové zavazky v dlouhodobém
horizontu. Banky rovnéz musi v souladu s pravnimi pfedpisy EU nadéle uplatiovat fadné
standardy upisovani a zasadu ,,poznej svého klienta.

1.3. Poti'eba koordinované reakce

Ve svém sdéleni o koordinované ekonomické reakci na krizi COVID-19"2 Komise
vyzvala organy obezi'etnostniho dohledu a icetni organy, aby dale specifikovaly, jak co
nejlépe vyuzit flexibilitu, kterou stanovi stavajici regulaéni ramec. EBA™, bankovni
dohled Evropské centralni banky'*, Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA)® a

® Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2020 o koordinovanych opatienich EU v boji proti pandemii COVID-
19 a jejim nasledkiam (2020/2616(RSP)).

° Prohlaseni ministrii financi EU ohledn& pokracovani v poskytovani bankovnich Gvéri a zachovani dobfe fungujiciho
odvétvi pojistovnictvi v souvislosti s pandemii COVID-19 ze dne 16. dubna 2020.

10 Natizeni Komise (EU) 2016/2067 ze dne 22. listopadu 2016, kterym se méni nafizeni (ES) & 1126/2008, kterym se
pfijimaji ne¢které mezinarodni ucetni standardy v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002,
pokud jde o Mezinarodni standard G¢etniho vykaznictvi 9.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 575/2013 ze dne 26. Gervna 2013 o obezietnostnich poZadavcich na
uveérové instituce a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti
uverovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad ivérovymi institucemi.

12 gd&leni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radg, Radg, Evropské centralni bance, Evropské investiéni bance a
Euroskuping o koordinované ekonomické reakci na koronavirovou nakazu COVID-19, COM(2020) 112 final ze dne 13.
brezna 2020.

3 Viz prohlageni EBA o uplatiiovéni obezietnostniho ramce pro selhani, ulevy a IFRS9 v souvislosti s opatfenimi COVID-
19 ze dne 25. biezna 2020.

4 viz tiskova zprava ECB Banking Supervision provides further flexibility to banks in reaction to coronavirus (Bankovni
dohled ECB poskytuje bankam dalsi flexibilitu v reakci na koronavirus) a doprovodny dokument s ¢asto kladenymi dotazy
ze dne 20. bfezna 2020.



Vybor evropskych organti dohledu nad auditem (CEAOB)16 oziejmily, jak lze diky Siroké
flexibilité¢ zakotvené ve stavajicim ucetnim a obezfetnostnim ramci fidit mimofadna opatieni
piijatd v reakci na tuto bezprecedentni situaci tak, aby byla G¢innd a zarovei neptisobila
rusivé. Komise rovn&z vita nedavna prohlageni BCBS' a Rady pro mezindrodni ucetni
standardy (IASB)™.

Je naprosto nezbytné, aby vSechny organy i nadaile specifikovaly koordinovanym a
konzistentnim zpusobem, jak vyuZzit flexibilitu zakotvenou ve svych prisluSnych
predpisech, a poskytly tak co nejjasnéjSi voditko a zajistily rovné podminky na
jednotném trhu. Jednotny soubor pravidel plati pro vS§echny banky v EU a otfesy zpusobené
pandemii by nem¢ly vést k rozdilnému uplatiiovani pravidel v jednotlivych ¢lenskych statech.
Naptiklad k zarukdm ¢i moratoriim na spldceni poskytnutym v souvislosti s pandemii
COVID-19, jeZ maji shodné rysy, by mély organy dohledu pfistupovat stejné v celé¢ Unii.
Zajisténi jednotného uplatiovani flexibility pravidel pfispivA k zachovani integrity
jednotného trhu, ktera je nezbytna pro rychlejsi oziveni. Komise vyzyva EBA, aby zhodnotil,
jak by se mélo pfistupovat k vefejnym zarukam poskytnutym v reakci na krizi COVID-19 za
ucelem zmirnovani rizik, a pfipadné poskytl dalsi pokyny.

Rada zmiriiujicich opatieni p¥ijatych organy EU a vnitrostitnimi organy tucinné
vyuziva flexibilitu zakotvenou v prisluSnych predpisech k maximalizaci Gvérové
kapacity bank. Organy dohledu bankam umoznily docasné vyuzit likviditni a kapitalové
rezervy a pfislusné vnitrostitni organy zaroven snizily nékteré makroobezietnostni
pozadavky na kapitalové rezervy, ¢imz de facto osvobodily vyznamny objem kapitalu od
regulacnich omezeni. Jednd se o vitand zmirfiujici opatfeni, kterd ilustruji smysl vytvafeni
obezietnostnich rezerv a také to, jak je dilezité umoznit jejich uvolnéni, aby se v piipadé
potieby zajistila jejich disponibilita. Banky by mély kapitdlové rezervy vyuZivat k
nepierusenému poskytovani uvéri realné ekonomice a jejich vyuzivani za stavajicich
okolnosti by na trhu nemélo znamenat zadné stigma. Komise vyzyva Evropskou radu pro
systémova rizika (ESRB) ke koordinaci spole¢ného pftistupu na Grovni EU, pokud jde o
vyuzivani makroobezietnostnich rezerv béhem krize a ve fazi oziveni.

w7 ee

S cilem zajistit za sou¢asnych okolnosti co nejvétsi jistotu toto sdéleni potvrzuje vyznam
flexibility, jiz vyzdvihly EBA'®, ECB?®, ESMA? a CEAOB® a rovnéz BCBS® a IASB*

15 Viz prohlageni ESMA o uigetnich dasledcich pandemie COVID-19 pro vypocet oéekavanych tvérovych ztrat v souladu s
IFRS 9 ze dne 25. biezna 2020.

dne 25. biezna 2020.

7 viz BCBS, Opatteni v reakci na dopad pandemie Covid-19 ze dne 3. dubna 2020.

'8 Viz prohlageni IASB o IFRS 9 a pandemii Covid-19 — Vykazovani o&ekavanych Gvérovych ztrat s pouZitim finanénich
nastroji IFRS 9 s ohledem na soucasnou nejistotu vyplyvajici z pandemie Covid-19 ze dne 27. biezna 2020.

¥ viz prohlaseni EBA o uplatiiovani obezfetnostniho ramce pro selhani, ulevy a IFRS9 v souvislosti s opatienimi COVID-
19 ze dne 25. bfezna 2020; Obecné pokyny EBA k legislativnim a nelegislativnim moratoriim na splaceni ivért pouzitym v
souvislosti s krizi vyvolanou pandemii COVID-19 ze dne 2. dubna 2020.

2 yiz &asto kladené dotazy bankovniho dohledu ECB k opatfenim dohledu ECB v reakci na koronavirus ze dne 20. bfezna
2020; dopis bankovniho dohledu ECB vyznamnym institucim ,,JFRS 9 v kontextu koronavirové pandemie (COVID-19)“ ze
dne 1. dubna 2020.

' Viz prohlaseni ESMA o ucetnich disledcich pandemie COVID-19 pro vypocet ocekavanych tivérovych ztrat v souladu s
IFRS 9 ze dne 25. biezna 2020.




a jez umoziiuje bankam plnit béhem krize COVID-19 jejich zasadni ulohu podpory
ekonomiky EU Toto sdéleni upozorfiuje na hlavni prvky pokyni vydanych uvedenymi
organy s cilem posilit kolektivni odhodlani ke konzistentnimu a jednotnému uplatiovani
flexibility zakotvené v regulacnim ramci Unie (oddily 2 a 3). Toto sdéleni dale zduraziuje
klicovou ulohu, jiz mé podle ocekavani sehrat bankovni sektor EU spolecné s vefejnym
sektorem pii omezovani hospodaiskych dopadu krize COVID-19 a pii podpote rychlého
oziveni po jejim skonceni, pfiCemz poukazuje na oblasti, v nichz se banky vyzyvaji k
odpovédnému jednani (oddil 4). V neposledni fadé toto sdéleni zdiiraznuje pottebu cilenych
zmén konkrétnich prvkl obezietnostniho ramce s cilem maximalizovat kapacitu bank tak,
aby mohly 1 nadéale poskytovat uvéry podnikiim a domécnostem, a soucasn¢ sledovat, jak
banky uvolnéné zdroje k poskytovani tveért vyuzivaji (oddil 5).

2. Flexibilita zakotvena v IFRS 9 — finan¢ni nastroje

Na zadost Rady pro financni stabilitu (FSB) a skupiny G20 predstavila IASB vice do
budoucna orientovany pristup k tvorbé opravnych poloZzek a rezerv prostiednictvim
mezinarodniho standardu ucetniho vykaznictvi (IFRS) 9. IFRS 9 byl vytvofen v reakci na
jedno z ponauceni z minulé finan¢ni krize, kdy mnoho bank mélo piili§ méalo opravnych
polozek a rezerv, aby absorbovaly ztraty v ptipadé selhani dluznikd. Zaznély obavy z toho, ze
uplatnéni piistupu zalozeného na ocekavanych uvérovych ztratdich (ECL) podle IFRS 9
automaticky povede k nahlému a vyznamnému navyseni opravnych polozek a rezerv bank, a
nasledné pak ke snizeni jejich schopnosti poskytovat tvéry klientim.

Pristup zaloZeny na ofekavanych uvérovych ztratach podle IFRS 9 vyZaduje uplatnéni
tsudku a flexibility. Jak uvedla IASB, neocekava se, Ze banky (a jiné spole¢nosti) budou
mechanicky uplatiiovat své stavajici pfistupy zalozené na ocekavanych uvérovych ztratach
pro ucely stanoveni vySe rezerv za tak mimofadnych okolnosti, jako je krize COVID-19.
Komise o¢ekava, ze banky budou plné€ vyuzivat usudek a flexibilitu v mezich IFRS 9, aby
zmirnily jakékoli neodivodnéné dopady krize COVID-19 na své rezervy na pokryti
o¢ekavanych uvérovych ztrat, aniz by narusily divéru investora.

Posouzeni vyznamného zvySeni uvérového rizika

Posuzovani vyznamného zvySeni uvérového rizika ze strany bank by mélo vychazet ze
zbyvajici doby trvani pFisluSnych finan¢nich aktiv. Nahly nartst pravdépodobnosti selhani
zpusobeny krizi COVID-19, u néjz se ocCekava, ze bude docCasny, by nemél vést k
vyznamnému zvyseni pravdépodobnosti selhani za celou dobu trvani. Proto by nemé¢l vést k
vyznamnému zvyseni uvérového rizika v porovnani s o¢ekavanou pravdépodobnosti selhani
za ptiStich dvanact mésict.

vvvvvv

dne 25. bfezna 2020.

2 yiz BCBS, Opatieni v reakci na dopad pandemie Covid-19 ze dne 3. dubna 2020.

2 Viz prohlaseni IASB o IFRS 9 a pandemii Covid-19 — vykazovéani o&ekavanych tvérovych ztrat s pouZitim finanénich
nastroji IFRS 9 s ohledem na sou¢asnou nejistotu vyplyvajici z pandemie Covid-19 ze dne 27. biezna 2020.



Pii posuzovani toho, zda doslo k vyznamnému zvySeni Gvérového rizika, by banky mély
prikladat dostatenou vahu scénaiim vychazejicim z dlouhodobych stabilnich
makroekonomickych vyhledu. IFRS 9 vyuziva k posouzeni toho, zda doslo k vyznamnému
zvySeni uveérového rizika, referenéni okamzik (datum vykdzani). Vzhledem k vyjimecnému
charakteru krize COVID-19 je pro banky obtizné ziskat dostate¢né pfiméfené a dolozitelné
informace k vypracovani spolehlivych vyhledovych scénafu pro ucely stanoveni toho, zda
doslo k vyznamnému zvySeni uvérového rizika. Namisto pouhé extrapolace soucasné
nejistoty na nadchdzejici 1éta by banky mély piikladat dostateCnou vahu scéndiim
vychazejicim z dlouhodobych stabilnich makroekonomickych vyhledd, jak doporuéuje
ECB®. V dopise zaslaném vyznamnym institucim ECB uvedla, jak maji pouzivat
makroekonomické prognozy, jez vypracovala, k posuzovani vyznamného zvyseni tivérového
rizika a tvorb& rezerv na pokryti oSekavanych Gvérovych ztrat podle IFRS 9%°.

PouZiti moratorii a uréeni modifikaci a vyznamného zvySeni uvérového rizika

Je nepravdépodobné, Ze by docasna zmirnujici opatieni v souvislosti s krizi COVID-19,
jako jsou soukroma ¢i zakonem stanovena moratoria, predstavovala podstatné
,modifikace*?’ ve smyslu IFRS 9. Banky by mély provést kvantitativni a kvalitativni
posouzeni a zohlednit zvlastni charakter moratorii k urceni toho, zda tato moratoria povedou
k ,,modifikaci ve smyslu IFRS 9, ¢i zda je modifikace ,,podstatna®, a vedla by tudiz k
oductovani tohoto tveéru. Komise souhlasi s tvrzenim ESMA, ze pokud jsou podplrna
opatfeni do¢asna a souviseji s pandemii COVID-19 a pokud ¢istd ekonomicka hodnota uvéru
neni vyznamné dotCena, nejedna se pravdépodobné o modifikaci podstatnou.

To, Ze se na uvér zacalo vztahovat soukromé nebo zadkonem stanovené moratorium,
nema byt automaticky chapano tak, Ze u néj doslo k vyznamnému zvySeni uvérového
rizika. Moratoria upravuji datum, od kterého by se mély dluznikim pocitat ,,dny po
splatnosti“?®. Moratoria maji proto dopad na vyvratitelny predpoklad, Ze se vyznamné zvysilo
uvérove riziko, pokud jsou platby 30 dnil po splatnosti, a rovnéz na vyvratitelny pfedpoklad,
ze doslo k selhani dluZznika, pokud jsou platby 90 dni po splatnosti. AvSak uvéry s dobrou
vykonnosti pfed vypuknutim krize COVID-19, na néz se vztahuje docasné soukromé nebo
zédkonem stanovené moratorium, nepovedou automaticky k vyznamné vys$im ocekavanym

rezervam na pokryti ocekavanych tvérovych ztrat podle IFRS 9.

ProhlaSeni zverejnéna EBA a ESMA dne 25. biezna® objasnuji, Ze podpirna opatieni
automaticky nevedou k vyznamnému zvySeni tuvérového rizika podle IFRS 9. IASB

% iz tiskova zprava ECB Banking Supervision provides further flexibility to banks in reaction to coronavirus (Bankovni
dohled ECB poskytuje bankam dalsi flexibilitu v reakci na koronavirus) a doprovodny dokument s ¢asto kladenymi dotazy
ze dne 20. biezna 2020.

% Viz dopis ECB vyznamnym institucim ,,JFRS 9 v kontextu koronavirové pandemie (COVID-19)“ ze dne 1. dubna 2020.

%" Dle vymezeni v IFRS 9, bodg 5.4.3 (piiloha nafizeni Komise (EU) 2016/2067 ze dne 22. listopadu 2016).

2 Viz obecné  pokyny EBA  k  pouzivani definice selhani, k dispozici na  adrese:
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1597103/004d3356-a9dc-49d1-aabl-
3591f4d42cbb/Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20default%20definition%20(EBA-GL-2016-07).pdf.

%% Viz https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-
measures; a https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-

951 statement_on_ifrs 9 implications_of covid-19 related support _measures.pdf



https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1597103/004d3356-a9dc-49d1-aab1-3591f4d42cbb/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20default%20definition%20(EBA-GL-2016-07).pdf
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1597103/004d3356-a9dc-49d1-aab1-3591f4d42cbb/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20default%20definition%20(EBA-GL-2016-07).pdf
https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-measures
https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-measures
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-951_statement_on_ifrs_9_implications_of_covid-19_related_support_measures.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-951_statement_on_ifrs_9_implications_of_covid-19_related_support_measures.pdf

navic dne 27. biezna vydala dokument o uplatiovani IFRS 9 v kontextu krize COVID-19, v
némz potvrzuje flexibilitu IFRS 9 a vyslovné odkazuje na prohlaseni ECB, EBA a ESMA®.
Komise souhlasi s prohlasenimi uvedenych organt v tom, ze pokud jsou podplrna opatieni
docasna a souviseji s krizi COVID-19, je nepravdépodobné, ze modifikace budou podstatné.

VyuZiti uvérovych zdaruk a tvorba rezerv na pokryti ocekdvanych uvérovych ztrdat podle
IFRS 9

Uvérové zaruky ani nezvy$uji ani nesniZuji riziko selhani dluZnika, ale sniZuji vysi
uvérovych ztrat v pripadé, Ze k selhani dluznika skute¢né dojde. Pokud vlada nebo jiny
subjekt poskytne zaruky za bankovni uvéry dluznikii, musi je banka pfi vypocltu vysSe
o¢ekavanych uvérovych ztrat zohlednit. VySe ocekavanych uveérovych ztrat tak bude nizsi,
protoze jejich ¢ast bude kompenzovéna zarukou.

Banky by mély poskytovat zevrubné informace umoZiujici porozumét urcovani
ofekavanych tvérovych ztrat podle IFRS 9, véetné informaci o nepriznivych scénarich.
Banky by mély ve svych oznadmenich také informovat o zvlaStnich postupech vykazovani
prijatych v souvislosti s krizi COVID-19. Tyto informace umozni uc¢astnikim trhu
informované posoudit expozice bank viéi Gvérovym rizikim.

Ocekava se, Ze externi auditori pri své Cinnosti zohledni prohlaSeni vydana BCBS,
EBA%, ESMA?*, ECB®, 1ASB* a informace obsaZené v tomto sd&leni. To znamena, ze
by v souladu s uvedenymi doporu¢enimi méli pii pfipravé svych auditnich vyrokl vzit v
uvahu Gsudek bank a vyuzivani flexibility zakotvené ve standardu IFRS 9 ze strany téchto
bank. Dalsi obecné dopady krize COVID-19 na zdkonem stanovené audity finan¢nich vykazl
jsou shrnuty v prohléseni CEAOB®.

Piechodna ustanoveni v narizeni o kapitdalovych poZadavcich

Banky se vyzyvaji, aby pouZzivaly pifechodna ustanoveni v souvislosti s IFRS 9, ktera
omezi dopad tvorby rezerv na pokryti oekavanych tvérovych ztrat podle IFRS 9 na
jejich regulatorni kapital®. Nafizeni o kapitalovych pozadaveich (CRR) obsahuje
pfechodné ustanoveni®’, které bankam umoziuje zahrnout do svého kmenového kapitalu tier

%0 Viz https://cdn.ifrs.org/-/media/feature/supporting-implementation/ifrs-9/ifrs-9-ecl-and-coronavirus.pdf?la=en

3 Viz prohlaseni EBA o uplatiiovani obezfetnostniho ramce pro selhani, ulevy a IFRS9 v souvislosti s opatienimi COVID-
19 ze dne 25. bfezna 2020; Obecné pokyny EBA k legislativnim a nelegislativnim moratoriim na splaceni ivért pouzitym v
souvislosti s krizf vyvolanou pandemii COVID-19 ze dne 2. dubna 2020.

* Viz prohlaseni ESMA o ucetnich disledcich pandemie COVID-19 pro vypocet oéekavanych tivérovych ztrat v souladu s
IFRS 9 ze dne 25. btezna 2020.

¥ Viz &asto kladené dotazy bankovniho dohledu ECB k opatienim dohledu ECB v reakci na koronavirus ze dne 20. biezna
2020; dopis bankovniho dohledu ECB vyznamnym institucim ,,IFRS 9 v kontextu koronavirové pandemie (COVID-19)* ze
dne 1. dubna 2020.

% Viz prohlaseni IASB o IFRS 9 a pandemii Covid-19 — vykazovani o¢ekavanych Gvérovych ztrat s pouzitim finanénich
nastroji IFRS 9 s ohledem na soucasnou nejistotu vyplyvajici z pandemie Covid-19 ze dne 27. biezna 2020.

% Viz prohlaseni CEAOB zdiiraziiujici nejdtleZit&jsi aspekty dopadu pandemie Covid-19 na audity finanénich vykazi ze
dne 25. biezna 2020.

% ECB doporucuje, aby viechny banky podléhajici jejimu obezietnostnimu dohledu tato pfechodné opatieni vyuzivaly, a
oznamila, Ze je pfipravena vcas vyfidit vSechny zadosti, které v této souvislosti obdrzi — viz ¢asto kladené dotazy ohledné
opatfeni dohledu ECB v reakci na koronavirus ze dne 20. biezna 2020.

%" Clanek 473a CRR.
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1 (CET1) jakékoli navyseni rezerv v disledku tcetniho vykazovani ocekavanych tvérovych
ztrat podle IFRS 9. Od druhého &tvrtleti roku 2018 prechodna ustanoveni vyuZivalo pouze
56 % unijnich bank v EU*. V eurozéné této moznosti vyuZivalo pouze 34 bank podléhajicich
pfimému dohledu ECB. Banky, které se v roce 2018 rozhodly pfechodna ustanoveni v
souvislosti s IFRS 9 nevyuzivat, by mohly toto své rozhodnuti po piedchozim souhlasu svého
ptislusného organu zménit.

Piislu§né orginy by mély naleZité zohlednit soucasné mimoradné okolnosti a vcas
vyFizovat Zadosti bank o povoleni uplatiiovat pfechodna ustanoveni v souvislosti s IFRS
9 stanovena v CRR*. Aby se omezila piipadna volatilita regulatorniho kapitalu, k niz maze
dojit v ptipadé, ze krize COVID-19 povede k vyznamnému zvyseni ocekavanych uveérovych
ztrat, schvalil BCBS zmény stavajicich pifechodnych ustanoveni. Tyto zmény by umoZznily
prenastaveni pétiletého pfechodného obdobi a Gpravu nastaveni opatieni pro zpétné pricitani
rezerv do kapitalu CET1. Komise nyni pfijima legislativni navrh na zaclenéni téchto zmén do
prava Unie*’.

3. Flexibilita zakotvena v obezretnostnich pravidlech pro klasifikaci uvéra v selhani

Obezietnostni pravidla pro klasifikaci avéra v selhani mohou zohlednovat zmirnujici
opati‘eni, jako jsou zaruky a soukroma ¢i zakonem stanovena moratoria. V tomto ohledu
vydaly EBA* a ECB* prohlaseni a pokyny s cilem oziejmit, jak jednotnym zplsobem
zohlednovat aspekty tykajici se i) klasifikace ivért v selhani a ii1) identifikace expozic s
ulevou.

VyuZiti zaruk a definice selhdani

Obezietnostni pravidla nevyZaduji, aby banky automaticky povaZovaly dluZnika, ktery
Cerpa zaruku, za dluznika v selhani. Ackoli CRR* vyzaduje posouzeni toho, zda je
pravdépodobné, Ze dluznik nesplati své zavazky, aniz by cerpal zaruku, nevede cerpani
zéruky samo o sobé ke klasifikaci dluznika jako dluznika v selhani®. Zaruka zaroveii
klasifikaci dluznika jako dluZnika v selhani nevylucuje. Banka musi posoudit, zda je dluZnik
schopen plnit své zavazky, bez ohledu na existenci zaruky.

%8 Castka, kterou mohou banky zahrnout do svého kmenového kapitalu CET1, se béhem pétiletého obdobi (od 1. ledna 2018
do 31. prosince 2022) postupné snizuje. Potencialni dopad na kmenovy kapital CET1 mutze byt snizen o 70 % v roce 2020, o
50 % v roce 2021 a 0 25 % v roce 2022.

% 7préva EBA First observations on the impact and implementation of IFRS 9 by EU institutions (Prvni poznatky o dopadu
IFRS 9 a jeho provadeéni organy EU) ze dne 20. prosince 2018. Tento udaj mohl mezitim doznat zmény, jelikoz banky jsou
opravnény své ptvodni rozhodnuti, zda vyuzivat, nebo nevyuzivat pfechodné ustanoveni, jednou zménit.

*Viz doporueni EBA v jeho prohlaSeni ze dne 25. bfezna 2020. Dne 20. biezna 2020 ECB doporudila, aby viechny banky
podléhajici jejimu obezietnostnimu dohledu tato pfechodna opatieni uplatiiovaly, a oznamila, Ze je pfipravena vcas vyfidit
vSechny zadosti, které v této souvislosti obdrzi.

*1 Viz nize oddil 5. Sledovani a nasledna opatieni

2 Viz prohlaseni EBA o uplatilovani obezfetnostniho ramce pro selhani, ulevy a IFRS9 v souvislosti s opatfenimi COVID-
19 ze dne 25. biezna 2020; Obecné pokyny EBA k legislativnim a nelegislativnim moratoriim na splaceni uvérti pouzitym v
souvislosti s krizi vyvolanou pandemii COVID-19 ze dne 2. dubna 2020.

* Viz &asto kladené dotazy bankovniho dohledu ECB k opatienim dohledu ECB v reakci na koronavirus ze dne 20. bfezna
2020; dopis bankovniho dohledu ECB vyznamnym institucim ,,IFRS 9 v kontextu koronavirové pandemie (COVID-19)* ze
dne 1. dubna 2020.

# 1. 178 odst. 1 pism. a) CRR.

* Viz také &asto kladené dotazy vydané ECB dne 20. biezna 2020.




V této fazi krize COVID-19 ma mnoho dluzniki docasné problémy s plnénim svych
zavazku. Pti posuzovani, zda je dluznik schopen plnit své zavazky, by banky mély piihlizet k
tomu, jaké jsou jeho dlouhodobé wvyhlidky, a vSimat si situaci, kdy je nanejvys
pravdépodobné, ze docasné problémy povedou k dlouhodobym obtizim, a v kone¢ném
dusledku k platebni neschopnosti.

VyuZiti moratorii na splacent a definice ulevy a selhdani

Veiejné a soukromé rezimy moratorii zavedené v reakci na krizi COVID-19 nevedou
automaticky k prekvalifikovani expozice na expozici ,,s ulevou®, at’ jiz ,,vykonnou*, ¢i
»nevykonnou®. Podle definice Glevy*® banky obvykle nabizeji zvlastni opatieni (napf.
docasny odklad splatek jistiny a/nebo urokl z uvéru) na pomoc individualnim dluznikam,
kteti se potykaji nebo pravdépodobné budou potykat s doCasnymi finanénimi potizemi pii
splaceni svych zavazkt. Pokud piislusné opatfeni vede k tlevé finan¢niho zavazku (tzv.
,hucend restrukturalizace®), svéd¢i to o tom, ze dluznik pravdépodobné svilj zavazek
nesplati*’. Vefejné a soukromé rezimy moratorii zavedené v reakci na krizi COVID-19 viak
maji prevazné preventivni a obecny charakter. Jejich Gc¢elem je feSit systémova rizika a
zmirnit pfipadnd budouci rizika pro Sir§i ekonomiku EU. Nejsou urcena pro individudlni
dluzniky, jelikoz délka odkladu plateb je stanovena pro vSechny dluzniky bez ohledu na
jejich konkrétni finanéni situaci®. Z t&chto divodii 1ze mit za to, Ze nemaji vliv na klasifikaci
dotéenych uvért. K vefejnym i soukromym moratoriim by se mélo piistupovat obdobné,
pokud maji stejny ucel a podobné charakteristiky.

Obecné pokyny EBA z 2. dubna 2020 k moratoriim na splaceni®® specifikuji, za jakych
podminek nevedou vei'ejna nebo soukroma platebni moratoria ke klasifikaci jako uleva.
Je-li splaceni zavazku pozastaveno v disledku moratoria, je pozastaveno pocitani ,,dnti po
splatnosti“50 a veSkeré prodlevy se pocitaji na zaklad€¢ upraveného harmonogramu spléceni51.
Banky jsou sice i nadale povinny jednotlivé posuzovat pravdépodobnost, Ze dluznik nebude
uvér splacet, vychazi vsak pii tom z upraveného harmonogramu splaceni, a neexistuji-li v
tomto ohledu zadné obavy, mize byt expozice nadale klasifikovana jako vykonna.

Obecné pokyny EBA k moratoriim na spliceni vSak oziejmuji, Ze banky maji i nadale
pri posuzovani pravdépodobnosti nespliceni postupovat obvyklym zplsobem
vychazejicim z rizikovosti. Banky by mély pfi posuzovani tivérového rizika dluznikt, na néz
se vztahuje moratorium na splaceni, uplatiiovat pfistup zaloZeny na riziku. PfestoZze moratoria
na splaceni nejsou klasifikovana jako tulevova opatfeni, musi banky peclivé posuzovat

“® Clanek 47b CRR.

7 C1. 178 odst. 3 pism. d) CRR.

“8 Viz prohlaseni EBA o uplatiiovani obezfetnostniho ramee pro selhani, ulevy a IFRS9 v souvislosti s opatienimi COVID-
19 ze dne 25. bezna 2020; Obecné pokyny EBA k legislativnim a nelegislativnim moratoriim na splaceni tivérti pouzitym v
souvislosti s krizi vyvolanou pandemii COVID-19 ze dne 2. dubna 2020.

* Obecné pokyny k legislativnim a nelegislativnim moratoriim na splaceni Gvérii pouZitym v souvislosti s krizi vyvolanou
pandemii COVID-19, k dispozici na adrese: https://eba.europa.eu/requlation-and-policy/credit-risk/quidelines-legislative-
and-non-legislative-moratoria-loan-repayments-applied-light-covid-19-crisis.

% (1. 178 odst. 1 pism. b) CRR.

%! Viz prohlaseni EBA o uplatiiovani obezietnostniho rémce pro selhani, tlevy a IFRS9 v souvislosti s opatienimi COVID-
19 ze dne 25. biezna 2020, k dispozici na adrese: https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-
prudential-framework-light-covid-19-measures.
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uvérovou kvalitu svych expozic, na které se tato opatfeni vztahuji, a pro ucely definice
selhani®? rozeznat situace, kdy dluznici pravdépodobné nebudou uvér splacet. To znamena, e
banky by mély byt zvlasté obezietné a prednostné posuzovat ty dluzniky, u nichz jsou obtize
se splacenim nejpravdépodobnéjsi.

4. Uloha a odpovédnost bankovniho sektoru

Aby byla podpiirna a zmirnujici ekonomicka opatieni prijata organy verejné moci
uc¢inna, musi byt efektivné Sifena v pIlné spolupraci s bankovnim sektorem. Banky proto
musi spolupracovat jak mezi sebou navzajem, tak spoleéné jako sektor s organy veiejné
moci, aby byla zajiSténa potfebna likvidita umoziujici poskytovani uvéri v celé Unii.
Podptirna opatfeni organti verejné moci umoznila pfisun dodatecné likvidity do bankovniho
sektoru a uvolnila rezervy jednotlivych bank v oblasti likvidity, aby posilila jejich schopnost
zajistovat sluzby pro jednotny trh. Banky odpovidaji za udrzeni toku likvidity a mély by i
naddle plnit svoji kolektivni povinnost a neptestavat v poskytovani mezibankovnich avéri. Je
proto zasadné dulezité, aby banky i nadale poskytovaly uvéry doméacnostem a podnikim v
celé Unii.

Banky by mély urychlit digitalni transformaci ve svém sektoru a ziistat ostrazité vici

podvodiim®®. S ohledem na omezeni fyzického kontaktu nafizeného organy vetfejné moci
bude digitalni bankovnictvi pro zachovéni kontinuity bankovnich sluzeb jests dilezit&jsi>”.

Riizna opatieni dohledu, ktera banky docasné osvobozuji od nékterych kapitalovych,
likviditnich a provoznich pozadavki, vytvareji lepSi podminky k tomu, aby bankovni
sektor prispél ke kolektivnimu usili a zajistil diky své zasadni spoleenské a ekonomické
roli distribuci opatfeni vefejné podpory. Uvedena podpiirna opatieni jsou preventivni povahy
a jejich ucelem je zmirnit bezprostfedni dopady krize COVID-19 a obtiznou piedvidatelnost
pravdépodobného tempa oziveni. PfestoZe jsou banky vyznamné rekapitalizované a mnohem
1épe vybavené k tomu, aby prestdly nepiiznivé scénafe nez béhem financni krize v letech
2008-2009, potebuji se i tak pfipravit na zhorsujici se hospodaisky vyhled, ktery nutné zvysi
rizika, jimZ jsou vystaveny, jakoZ i souvisejici naklady. Banky musi jednat obezietné a
zachovat nebo posilit svoji kapitdlovou zékladnu, a tim i svoji schopnost nadale poskytovat
uvery.

Za stavajici mimoradné situace je jednim z takovych obezietnostnich opatreni
distribuéni politiky bank zadrZovani dividend. Organy dohledu banky vyzvaly, aby béhem
krize COVID-19 upustily od vyplaceni dividend a zp&tného odkupu akcii™. Je chvalyhodné,
ze pocet bank, které se rozhodly vyplaceni dividend pozastavit, stale roste, a vSechny banky v
Unii se vyzyvaji, aby béhem krize COVID-19 upustily za ucelem odménovani akciondit od

%2 (1. 178 odst. 1 pism. a) CRR.

%8 Viz prohlaseni EBA k opatfenim na zmirnéni rizik finan&ni trestné &innosti béhem pandemie COVID-19 ze dne 31. bfezna
2020.

** Viz konzultace Komise ohledn& nové strategie v oblasti digitalnich financi pro Evropu.

% Viz doporuéeni ECB ze dne 27. biezna 2020 ohledn& rozd&lovani dividend b&hem pandemie COVID-19 a prohlaseni EBA
ze dne 31. bfezna 2020 ohledné rozdélovani dividend, zpétného odkupu akcii a pohyblivé slozky odmén. Podobna prohlaseni
vydaly i pfislusné vnitrostatni organy.
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rozdélovani dividend i zpétného odkupu akcii. Bankovni sektor by tak vyslal jasny signal o
svém kolektivnim odhodlani plnit svoji Glohu pii feSeni této mimotadné situace.

Za stavajicich okolnosti se banky rovnéz vyzyvaji ke konzervativnimu pristupu k
vyplaté pohyblivé slozky odmén. EBA a ptfedseda dozorc¢i rady ECB vyzvali banky ke
zdrzenlivosti, pokud jde o vyplaceni bonust, a fada vnitrostatnich organti dohledu jiz v tomto
ohledu pfijala urcita opatfeni. Za soucasnych okolnosti je nanejvys dilezité, aby veskeré
zdroje, které¢ maji banky k dispozici, véetné zdroju pfidélenych na bonusy, byly v co nejvyssi
mife vyuzity k posileni odolnosti bank a jejich averové kapacity, a v kone¢ném disledku tak
k podpofte jejich klientti. Omezeni vySe bonusi vyplacenych vrcholovému vedeni a osobam s
vysokymi piijmy je v téchto tézkych Casech také vyrazem solidarity bank s témi, ktefi byli
postizeni duisledky pandemie COVID-19.

5. Sledovani a nasledna opatieni

EU dokazala na soucasnou krizi rychle reagovat. EBA, ECB a piisluSné vnitrostatni
organy pfijaly zmirfiujici opatfeni s cilem uvolnit operacni zdroje bank a poskytly bankdm
pokyny, jak plné vyuzit flexibilitu regula¢niho ramce.

Komise tato opatfeni vita a vyzyva banky, aby této flexibility vyuzily. Tato opatfeni byla
pfijata s jasnym cilem podpofit banky v tom, aby mohly plnit svoji tlohu pfi feSeni krize
COVID-19. Komise bude spolu s ECB, EBA a vnitrostatnimi organy sledovat, jak banky tuto
flexibilitu a uvolnény kapitadl vyuzivaji, a posoudi, v jakém rozsahu zmirfiujici opatieni
prispivaji k poskytovani bankovnich uvérti. To bude zahrnovat sledovani objemu uvért i
uvérovych standardu, jako jsou kritéria ptidélovani uvéru, s cilem posoudit, zda ma stavajici
krize negativni dopad na nabidku uvéra.

Komise se bude zaroveini i nadale podilet na mezinarodné koordinované reakci na
urovni G20, G7 a FSB, téZ s mezinarodnimi normaliza¢nimi organy, jako jsou BCBS,
FSB a IASB. Diky globalnim regula¢nim opatfenim pfijatym v navaznosti na finanéni krizi v
letech 2008-2009 ma dnes globalni bankovni systém v porovnani s obdobim na pocatku
zminéné krize vyrazné vyssi podil kapitalu a likvidity. Proto jsou dnes banky v silnéjsi pozici,
jez jim umoziuje absorbovat dopady celosvétové zdravotni krize a nadale zajiStovat
financovani ekonomiky. Jelikoz se jedné o celosvétovou pandemii a jelikoz bankovni operace
maji Casto preshranicni rozmér, musi byt i reakce regulac¢nich orgdni koordinovana na
globalni drovni. Skupina G20 v této souvislosti vydala na svém ministerském zasedani dne
15. dubna akéni plan, ktery komplexné reaguje na krizi COVID-19 a jeji hospodaiské
disledky, mimo jiné prostiednictvim opatieni v oblasti finanéni regulace a dohledu. Cinnost
Komise na globalni Grovni zahrnuje 1) sdileni informaci o opatfenich, kterd piijima EU, i1)
ucast na globalni politické reakci a iii) usnadiiovani provadéni celosvétové dohodnutych
opatfeni v EU. Komise vitd rozhodnuti BCBS ze dne 27. bezna® a ze dne 3. dubna®’ o
odkladu provedeni kone¢nych prvkiti reformy Basel III o jeden rok, resp. o rozsifeni

%6 Viz https://www:.bis.org/press/p200327.htm
5" Viz https://www.bis.org/press/p200403.htm.
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piechodnych ustanoveni tykajicich se vykazovani ocekavanych uvérovych ztrat z hlediska
regulatorniho kapitalu. Komise dale vitd ozndmeni FSB ze dne 2. dubna®® o piehodnoceni
priorit jejiho pracovniho programu s cilem maximalizovat hodnotu své ¢innosti za ucelem
reakce na krizi COVID-19. Komise planuje odlozit pfijeti svého legislativniho navrhu o
kone¢nych prvcich ramce Basel II1, hodla ho vSak pfijmout v¢as tak, aby zbyvajici standardy
ramce Basel III mohly byt v EU G¢inné provedeny do ledna 2023. V posouzeni dopadi, které
bude uvedeny navrh doprovézet, Komise zohledni dopad krize COVID-19 na finan¢ni situaci
bank.

Opatieni v oblasti regulace a dohledu ukazala, Ze na podporu nepreruseného
poskytovani uvéri klientim postiZenym krizi COVID-19 lze v ramci regula¢niho ramce
Unie vyuzit rozsahlou flexibilitu. Rozsahlé zmény se v této situaci nedoporucuji, nebot’ by
spiSe zvySily provozni zatéz bank, které by se jim musely pfizplsobit. Ndhlé zmény ucetniho
a obezietnostniho rdmce EU uprostfed krize by navic mohly naruSit divéru vetejnosti v
unijni banky.

Zaroven je potieba provést cilené zmény konkrétnich prvki obezietnostniho ramce,
které bankam umozni plnit jejich klicovou ulohu pri podpore lidi a hospodarstvi. Proto
Komise soucasné s timto interpretacnim sdélenim piijima legislativni navrh® na provedeni
zmén stavajicich prechodnych ustanoveni pro vykazovani ocekdvanych uvérovych ztrat a
odlozeni nového pozadavku na kapitdlovou rezervu k pakovému poméru, ktery ptedlozil
BCBS, a také na provedeni urcitych omezenych zmén konkrétnich prvki CRR s cilem
maximalizovat schopnost bank absorbovat ztraty souvisejici s pandemii COVID-19 a nadéle
poskytovat Gveéry podnikiim a domécnostem pii soucasném zachovani své odolnosti.

Bude mozna nutné posilit také opatieni na pomoc spotiebitelim, nebot pokles
disponibilniho pfijmu domécnosti v disledku ztraty zaméstnani nebo sniZeni ekonomickeé
aktivity pravdépodobné zvysi predluZzeni v EU. Tyto otazky budou posouzeny pii pfezkumu
smérnice o spotiebitelskych uvérech (2008/48/ES) a smérnice o hypotecnich uvérech
(2014/17/EU) planovaném na rok 2021.

V budoucnu pak Komise bude déle spolupracovat s evropskym finan¢nim sektorem pri
pInéni jeho ulohy v boji proti koronaviru a jeho socioekonomickym dopadiim a podpore
udrzitelného hospodarského oziveni. Reakce se musi odehrat na celoevropské Urovni, aby
se pfedeslo roztfiSténosti a nekoordinovanému postupu mezi ¢lenskymi staty.

Za timto ucelem Komise zahaji dialog s evropskym finan¢nim sektorem a dalSimi
zucastnénymi stranami (zastupci podnikll a spotiebitelll) s cilem prozkoumat moznosti, jak
se tento sektor s vyuzitim osvédcenych postupti mize zapojit do podpory obcanti a podnik
béhem krize a nasledného oziveni a dale v budoucnu pak napomoci udrZitelnému
hospodaiskému oZiveni na zakladé ekologické a digitalni transformace v rdmci nadchazejici
obnovené strategie EU pro udrzitelné finance. Za timto uCelem bude Komise tuzce

%8 Viz https://www.fsh.org/work-of-the-fsh/addressing-financial-stability-risks-of-covid-19/
>° Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 575/2013 a (EU) 2019/876, pokud jde o
Upravy v reakci na pandemii COVID-19, COM(2020)310, ze dne 28. dubna 2020.
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spolupracovat se vSemi zicastnénymi stranami z finan¢niho sektoru, aby je podpofila v jejich
uloze a v jejich usili pii poskytovani podpory evropskym podnikiim a domécnostem.
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