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1. BEVEZETES

A szakmai képesitések elismerésér6l szolo, 2005. szeptember 7-i  2005/36/EK  eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv' célja az volt, hogy az 1960-as évek 6ta elfogadott egyedi
iranyelvek egységes szerkezetbe foglaldsaval egyszerisitse a szakmai képesitések kolcsonds
elismerésére szolgalé rendszereket. 2011. oktdber 27-i kozleményében? a Bizottsag
megallapitotta, hogy ezen a terlileten tovabb kell korszeriisiteni az unids jogot. Ezért
2013. november 20-4n elfogadta a 2013/55/EU maédositd iranyelvet®, amely a szakemberek
Eurdpan bellli biztonsagos mobilitasanak korszerisitése és megkonnyitése érdekében szamos

ponton médositotta a szakmai képesitések elismerésére iranyadd keretrendszert®.

Ez a jelentés a felulvizsgalt iranyelv 60. cikkének (2) bekezdésén alapul. A jelentés az unios
Jjog e targykort érintd korszerlsitésének valamennyi fontos vonatkozasara kiterjed, igy tobbek
kdzott a 60. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdésében emlitett konkrét végrehajtasi
problémakra (az eurdpai szakmai kartyara, az ,,agazati” foglalkozasokhoz tartozé ismeretek,
képességek és készségek korszerlisitésére, a kozos képzési elvekre) is. A jelentés ismerteti a
romaniai apoloknak szant kiilonleges tovabbképzd program eredményeit, amelyek a romaniai
altalanos apoldkra alkalmazandd, a szerzett jogok rendszerével kapcsolatos rendelkezések
felulvizsgalatanak alapjat fogjak képezni. A jelentés zar6 szakasza tobb kovetkeztetést terjeszt
eld.

A jelentés a tagallamok &ltal a 2013/55/EU mddositd iranyelv® 3. cikkének (5) bekezdése
alapjan a Bizottsdgnak megkuldott nemzeti végrehajtasi intézkedések attekintésére, a
feliilvizsgalt iranyelv alkalmazaséardl készitett kétévenkénti tagallami jelentésekre®, valamint a
Bizottsag altal az emlitett iranyelv tagallamokon beluli végrehajtasa és alkalmazasanak
nyomon kovetése érdekében folytatott munka soran szerzett informacidkra hagyatkozik.

Ez a jelentés a min3ségi jogalkotasra vonatkozé iranymutatas’ értelmében nem minsiil teljes
kori értékelésnek. A jelentést egy bizottsagi szolgalati munkadokumentum kiséri, amely az
alabbi részekbol all:

o 1. rész (2014. évi atultetési terv);

e |l.rész (a 2013/55/EU mobdosité iranyelv atlltetése a tagallamokban);

e Il rész (a nemzeti rendelkezéesek felllvizsgalt iranyelvnek vald megfelelése hianyara
vonatkozo kotelezettségszegési eljarasok soran felmertlt legfontosabb problémak);

L HL L 255., 2005.9.30., 22. 0.

2 Egységes piaci intézkedéscsomag — Tizenkét mozgatérugd a novekedés serkentéséhez és a bizalom
ndveléséhez — , Egyiitt egy ujfajta novekedésért”, COM(2011) 206 vegleges.

®HL L 354., 2013.12.28., 132. 0.

* A 2013/55/EU iranyelvvel médositott 2005/36/EK iranyelv a tovabbiakban: felulvizsgélt iranyelv.

® Megtekinthet6 a kovetkezd internetcimen: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/NIM/?uri=celex:32013L0055.

® A feltlvizsgalt iranyelv 60. cikkének (1) bekezdése szerint 2007. oktéber 20-t6l kezdve a tagallamok kétévente
jelentést kiildenek a Bizottsagnak a rendszer alkalmazasardl. E jelentéseknek tartalmazniuk kell a meghozott
hatarozatokra vonatkoz statisztikai kimutatast és az iranyelv alkalmazasa soran felmertilt f6bb problémak
ismertetését.

"SWD(2017) 350, bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A minéségi jogalkotasra vonatkozé iranymutatas.
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o 1V.rész (a belsd piaci informdacios rendszer haszndlatdra vonatkozé statisztikak);
valamint
e V. rész (aromdniai dpoloknak szant kiilonleges tovabbképzd program eredményei).



2. A21.SZAZADI BIZTONSAGOS MOBILITAS MEGKONNYITESET CELZO
SZABALYOK KORSZERUSITESE

A 2013/55/EU modositd iranyelv altal bevezetett modositasok a szakmai kepesitések
elismerésének keretrendszerére, valamint a keretrendszer valtozd munkaerdpiachoz
igazitasara 6sszpontositottak. Az iranyelv kiemelt hangsulyt helyezett arra, hogy a burokrécia
csokkentése, valamint az Eurdpan beliili szakmai mobilitast lehetdvé tevd alaki
kovetelmények felgyorsitdsa érdekében korszerli technoldgiat hasznéljanak az elismerési
eljardsok sordn. Az volt a cél, hogy a szakemberek konnyebben el tudjédk ismertetni
képesitéseiket, ugyanakkor a fogyasztok és a polgarok szdmara magasabb szintli védelmet
lehessen biztositani.

Ez a fejezet a 2013/55/EU maodosito iranyelv altal bevezetett mddositasokat vazolja.

Az ,,agazati” foglalkozasokhoz kapcsol6do harmonizélt képzési kovetelmények naprakésszé
tetele

A feliilvizsgalt iranyelvben az ,,agazati” foglalkozasok (orvos, apolo, fogorvos, allatorvos,
sziilésznd, gyogyszerész és épitészmérnok) esetében meghatarozott harmonizélt képzési
minimumkovetelményeket naprakésszé tették annak érdekében, hogy tukrozzék a
szakmakban és az e teriletekre iranyuld oktatasban bekovetkezett valtozasokat. A valtozasok
a képzés bemeneti kovetelményeire, a képzés minimalis idOtartaméara, a minimalisan
szlikséges ismeretek, készségek és kompetenciak jegyzékére, valamint egyes szakmakhoz
fenntartott, minimalisan eldirt szakmai tevékenységek jegyzékére vonatkozo rendelkezéseket
érintik.

Bar a fellilvizsgalt iranyelv csekély mértékben mddositotta az ismeretekre, a készsegekre és a
kompetenciakra vonatkozd rendelkezéseket, az V. mellékletében meghatarozott minimalis
képzési programokat ezeknek megfeleléen nem modositotta. A feliilvizsgélt irdnyelv
hataskoroket ruhazott a Bizottsagra annak érdekében, hogy naprakészebbé tegye az
ismeretekre és a készségekre vonatkozd kdvetelményeket, valamint a fellilvizsgalt iranyelv
V. mellékletében szerepl tantargyak jegyzékét. A naprakésszé tételre — szlikség esetén — csak
késébb, és az altalanosan elismert tudomanyos és miszaki fejlédés fényében keriilhetett sor.

Ezekkel az atruhazott hataskorokkel a Bizottsdg az V. melléklet kovetkez6 aspektusait is
naprakésszé teheti: a szakorvosi és a fogszakorvosi képzések minimélis idStartama®, a
szakorvosi és a fogszakorvosi  képzések  kategoriai®, valamint a  képzési

.- . . o1z 1y r Lo ;s : A
minimumkévetelményeknek megfelelé képesités megszerzését taniisito okiratok felsorolasa™.

2018. majus 7-én a Bizottsag kozzétette az atruhazott hataskorok gyakorlasardl szolo elsd
jelentését’’. A felhatalmazéason alapul6 jogi aktusok elfogadasa tekintetében a Bizottsagra
ruhazott hataskor késébb 2024 januarjaig hallgatélagosan meghosszabbodott.

8 A felulvizsgalt iranyelv 25. cikkének (5) bekezdése és 35. cikkének (2) bekezdése.
® A feliilvizsgalt iranyelv 26. cikke és 35. cikkének (5) bekezdése.

10 A feliilvizsgalt iranyelv 21a. cikke.

1 COM(2018) 263 final.



A feltétel nélkiili elismerés uj lehetéségei

A felilvizsgélt iranyelv bevezette a kozos képzési elvek (keretek vagy vizsgéak)
kialakitasanak, valamint a feltétel nélkdli elismerési rendszer Uj szakmakra valo
kiterjesztésének lehetdségét. Ez az 10 rendszer lehetdvé teszi a szakmai szervezetek és a
tagallami szabalyoz6 hatdsdgok szamara, hogy adott szakmak gyakorlasahoz sziikséges
ismeretek, készségek és kompetencidk &ltalanos korérél (vagy alkalmassagi vizsgardl)
allapodjanak meg. Ennek alapjan kozos képzési keretet vagy vizsgat javasolhatnak a
Bizottsagnak. Az e kdzOs képzési keretek (vagy vizsgak) alapjan megszerzett képesitések
feltétel nélkiil elismerhetdk lennének mas tagallamokban. Ez a lehet6ség olyan esetekre
vonatkozik, amikor a szakma (vagy a szakmara felkészitd oktatds vagy képzés) mar legalabb
a tagallamok egyharmadaban szabalyozott.

Mas tagallambeli szolgaltatasok Iétrehozasanak és nydjtasanak konnyitése

A felllvizsgélt iranyelv az elismerésre szolgald altaldnos rendszer keretében torténd
elismerése irdnyuld kérelmek elbirdlasa soran felmeriild konkrét problémakra is kitért,
nevezetesen a képesitési szintek korszerlsitése, a szakemberek nem szabalyozo és szabalyozo
tagallamok kozotti mobilitdsa, valamint a kompenzécids intézkedések szervezése
tekintetében. A felllvizsgalt irdnyelv kilondsen azt biztositotta, hogy a hatésagok a képesitési
szinteket Kkizarolag kezdeti 6sszehasonlitd teljesitményertékelésre szolgald eszkozként
hasznalhatjak, valamint azt, hogy a szintek kozotti puszta eltéréesek nem hasznalhatok az
elismerés iranti kérelmek elutasitasanak indokaként’>. A tagallamok a tovébbiakban nem
irhatnak el6 kompenzacios intézkedéseket rovidebb képzési idétartam alapjan (igazolniuk kell
a képzések kozotti lényeges eltéréseket). A nemzeti hatésagoknak megfeleléen meg kell
indokolniuk a kompenzécids intézkedések alkalmazésat és biztositaniuk kell az alkalmassagi
vizsgak rendszeres megszervezését.

Az altaldnos elismerési rendszer létrehozasa esetében és az atmeneti szolgaltatasnyujtas
esetében is az adott szakmat nem szabalyozd orszagbdl szdrmazd szakembereknek a

r

tovabbiakban nem kell igazolniuk az el6z0 tiz év soran szerzett két év szakmai tapasztalatot

e

(egy év eloirt szakmai tapasztalat elegendd).

A feliilvizsgalt iranyelv azt is egyértelmiivé tette, hogy az atmeneti vagy alkalmi jellegii
szolgaltatasnydjtasra vonatkozd el6zetes nyilatkozat benyujtasa  feljogositja a
szolgaltatasnydjtokat arra, hogy a fogado tagallam egész teriiletén megkezdjek szakmajuk
gyakorlasat és gyakoroljak szakmajukat. Feliilvizsgalat targyat képezte az a hataridd is,
amelyet a felllvizsgalt iranyelv 7. cikkének (4) bekezdése a kdzegészsegiigy és a biztonsag
teriiletére vonatkozo szakmak esetében ir eld a szakmai képesitések elsd szolgaltatasnytjtas
elotti ellendrzésére.

A szakmak részleges gyakorlasanak megkezdésére, a szakmai gyakorlatokra és a nyelvismeret
ellendrzésére vonatkozo uj szabalyok

12 Egyetlen kivétel van e szabély alél, mégpedig az, ha a szakember a legalacsonyabb szintii képzettséggel
rendelkezik, a) de a legmagasabb szintli képzettséget igényld szakma gyakorlasanak megkezdésére torekszik a
fogado tagallamban, e) a hatdsagok elutasithatjak az elismerés iranti kérelmét.
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A feluilvizsgalt iranyelv — az Eurépai Unié Birdsaganak itélkezési gyakorlatara™ hagyatkozva
— bevezette azon szakmak részleges gyakorlasanak megkezdésére vonatkozé elvet, amelyek
esetében a szabdlyozott szakma korébe tartozo tevékenységek orszdgonként eltérdek. Ez
hasznos lehet azon szakemberek szamara, akik olyan egyedi gazdasagi dgazatban dolgoznak,
amely 6nall6 szakmaként nem létezik abban a tagallamban, ahova koltdzni szeretnének.

A felllvizsgalt iranyelv immar arra kotelezi a tagallamokat, hogy ismerjék el a mas
tagallamokban teljesitett szakmai gyakorlatokat, ha ez a szakmai gyakorlati idészak
kotelezo valamely szabalyozott szakma gyakorlasanak megkezdéséhez.

A feliilvizsgalt iranyelv azt is lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy a nyelvismeret
szisztematikus ellenérzését kizardlag olyan szakmék esetében vegezzék el, amelyek
gyakorlasa kihatassal van a betegek biztonsagara. A nyelvismeret ellendrzésére kizarolag azt
kovetden keriilhet sor, hogy a fogad6 tagéllam elismerte a képesitést, az ellendrzésnek a
fogadd tagallam egy hivatalos vagy koézigazgatasi nyelvének ismeretére kell korlatozddnia, és
aranyban kell allnia a folytatni kivant tevékenységgel.

A belso piaci informdcios rendszer kotelezo hasznalata

Az iranyelv a bels6 piaci informacios (IMI-) rendszer hasznalatat azigazgatési
informaciocseréhez és a harmonizalt képzési minimumkovetelmények teljesitéséhez
szlikséges képesitések — vagyis a felulvizsgalt iranyelv V. mellékletében felsorolt képesitések
— bejelentésehez is kotelez6vé teszi. Ezenfelill az IMI az iranyelv legutobbi feliilvizsgalataval
bevezetett két (j eszkbz — az eurdpai szakmai kartya és a riasztdsi mechanizmus —
miikodtetésére szolgalo platform.

A szakemberek EU-n belili biztonsagos mobilitasanak megkdnnyitését célzé aj eszkdzok

Az eurdpai szakmai kartya (EPC) az elismerési eljarasok egyszerisitésére hivatott eszkoz,
formajat tekintve egy elektronikus igazolds. Az eurdpai szakmai kartya a sajat tagallam es a
fogad6 tagallam hatdsagai kozotti fokozott egylittmiikodésen, valamint az IMI szisztematikus
hasznalatan alapul, 6sszhangban az eurOpai digitalis egységes piac fellenditését célzd
bizottsagi politikaval. Az eurdpai szakmai kartya olyan szakmak rendelkezésére bocsathatd,
amelyek teljesitik a mobilitdsra (vagy a mobilitds lehetdségére), a szabalyoz6 tagallamok
szamara, valamint az érdekelt felek ltal tantsitott érdekl8désre vonatkozo feltételeket.™

Annak biztositdsa érdekében, hogy a megndvekedett szakmai mobilitas ne torténjen a
fogyasztok €s a betegek biztonsaganak rovasara, a feliilvizsgalt iranyelv el6irja, hogy minden
tagallam részére proaktiv riasztast kell kiildeni azokrol a szakemberekrdl, akik az
egészségligyhoz vagy gyermekekhez kapcsolodd szakmajuk gyakorlasat korlatozottan tudjak
megkezdeni valamelyik tagallamban, illetve azokrdl a szakemberekr6l, akik hamisitott
okiratokat probaltak hasznalni a kérelmezéskor.

3 A Bir6sag C-330/03. sz., Colegio de ingenieros de caminos, canales y puertos iigyben 2006. januar 19-én
hozott itélete (ECLI:EU:C:2006:45).
1 A felulvizsgalt irdnyelv 4a. cikkének (7) bekezdése.



Az informéaciokhoz és az eljarasokhoz valé hozzaférés megkonnyitése és a blrokracia
csokkentése

A tagéllamok egyértelmli kotelezettsége, hogy minden szabalyozott szakma esetében a
képesitések elismerésére vonatkozd 0sszes informaciot rendelkezésre kell bocsataniuk a
2005/36/EK iranyelv felilvizsgalatakor mar hatalyos 2006/123/EK iranyelv™ (a szolgaltatasi
iranyelv) értelmében létrehozott egyablakos Ugyintézési pontokon keresztil. A
szakembereknek képesnek Kkell lennilik arra, hogy az egyablakos Ugyintézési pontokon
keresztiil online vagy a szakmaért felelds illetékes hatosagok kozremiikodésével teljesitsék az
irdnyelv hatélya al4 tartozo eljarasokat és alaki kovetelmenyeket. Az egyes tagallamokban a
segitségnyljté kdzpontoknak tanacsadast és segitségnyuijtast kell biztositaniuk az egyedi
esetekhez.

A szabalyozasi kévetelmények nagyobb atlathatésaga

A tagéllamoknak tdjékoztatast kellett adniuk a 1étezé szabalyozott szakmaikrol és azokrol a
szakmakrol, amelyek esetében az elsé alkalommal torténé atmeneti és alkalmi jellegii
szolgaltatdsnytjtas eldtt a képesitéseket elozetesen ellendrizni kell, és kotelesek voltak ezen
informaciokat naprakészen tartani. Ezen tulmenden a tagallamok kolcsondsen értékelték a
szabalyozott szakmak gyakorlasanak megkezdését és gyakorlasat Kkorlatozo, altaluk
l1étrehozott akadalyokat. A feliilvizsgalt iranyelv folyamatosan teljesitendd kotelezettségként
azt is bevezette a tagallamok szamara, hogy jelentést kell tennitk a felszamolt vagy enyhitett
kovetelményekrdl, illetve az ij vagy modositott kovetelményekrdl, azok aranyossdganak
indokolasaval egyutt.

> Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iréanyelve (2006. december 12.) a belsd piaci szolgaltatasokrol
(HL L 376., 2006.12.27., 36. 0.).



3. TAGALLAMI VEGREHAJTAS
3.1 Az atultetéshez nyudjtott tamogatas

Elismerve, hogy a feliilvizsgalt iranyelv megfeleld ¢s id6ben torténd végrehajtasa
kulcsfontossagu volt a korszerlisités sikere ¢és a képesitések elismerésére vonatkozd 1j
keretrendszer szempontjabol, a Bizottsag minden tdle telhetét megtett a tagallamok
munkdajanak tamogatasa érdekében. Az irdnyelv altal 1étrehozott szakértdi csoport16
rendszeresen Ulésezett, és a Bizottsag kétoldall értekezleteket tartott a tagallamokkal. A
korszerlsitési munka legfontosabb aspektusaira iranyuld figyelemfelkeltés és véleménycsere
érdekében a Bizottsag magas szintii konferenciat'’ szervezett az Eurépai Parlament, a Tanécs,
valamint tobb szakmai szervezet és illetékes hatosag aktiv részvételével. Technikai szinten a
Bizottsdg az atlltetéshez kapcsoléddan tébb munkaértekezletet szervezett a tagallami
szakértokkel a legfontosabb modositasok megvitatasa érdekében, és a nemzeti végrehajtassal
foglalkoz6 munkaértekezleteken vett részt. A Bizottsdg a végrehajtasi tervben vazolt
intézkedésekkel Osszhangban (lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 1. részét)
kérésre tovabbra is segitséget nyujtott a tagallamoknak.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag szoros egyiittmiitkodést folytatott a tagallamokkal annak
biztositdsa érdekében, hogy az atlathatésagra, a kolcsonds elismerésre és a szabalyozott
szakmaik aradnyossaganak a felulvizsgalt irdnyelv 59. cikke szerinti értekelésére vonatkozd (j
kotelezettségek megfelelden teljesiiljenek.

A Bizottsag (egy kiilsé vallalkozod segitségével) a tagallamok altal bejelentett nemzeti
jogszabalyok mindségének (megfeleldségének) részletes ellendrzését is elvégezte.

3.2 Atliltetési késedelmek és jogérvényesitési intézkedések

A 2013/55/EU modosito iranyelv atiltetésének hatéarideje 2016. januar 18. volt. A tagallamok
tobbsége nem fejezte be az atiiltetést a hataridéig. A tagallamok 2016-2018 kozotti idoszakra
vonatkozo kétéves jelentései szerint a nem centralizalt végrehajtasi megkozelitést (szovetséqi,
regionalis vagy tartomanyi jogszabalyokat) alkalmazé tagallamok tébb adminisztrativ teherrel
szembesiiltek amiatt, hogy jelentds mennyiségli joganyagot kellett kiigazitaniuk, valamint
tobb felelds hatosaggal kellett egylittmiikodnitik, illetve tobb felelds hatdsagot kellett
bevonniuk. A viszonylag kevés elismerési hatarozatot hozé tagallamok az elismerési
folyamatok bonyolultsagat és azt jelezték, hogy nehézségeik meriltek fel a sziikséges
szaktudas felkutatasa és megorzése terén.

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum II. része részletesebb attekintést nydjt a nemzeti
végrehajtasi intézkedések tagallamok altali bejelentésérdl.

Az atiiltetési hatarid6 lejarta utan rovid idén beliil kotelezettségszegési eljarasok kovetkeztek.
8 Sz4mos tagallamban késedelem mutatkozott az Atiiltetés befejezése tekintetében. A

16 A szakmai képesitések elismerésével foglalkozé koordinatorcsoport.

7' A szakmai képesitések elismerésérdl sz616 iranyelv korszeriisitése: biztonsagos mobilitas” cimii konferencia
(Brisszel, 2014.2.12.).

18 A Bizottsag 2016 mérciusaban kozlés elmulasztasa miatt 22 kotelezettségszegési iigyet inditott. Lasd a
MEMOY/16/3125 és az IP/17/4773 szamU bizottsagi sajtokdzleményt.
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Bizottsag 2018 marciusaban zarta le a kozlés elmulasztasa miatti utolso kotelezettségszegeési
ugyeket. A Bizottsag ezt kovetden ellendrizte, hogy a bejelentett nemzeti szabalyozasok es
igazgatasi gyakorlatok megfelelnek-e a feliilvizsgalt irdnyelv kdvetelményeinek, és sziikseg
esetén kotelezettsegszegési eljarasokat inditott.

2018. jUlius 19-én a Bizottsag 27 tagallam'® ellen elinditotta az elsd kotelezettségszegési
eljarasokat a felulvizsgalt iranyelvhez kapcsolédd nemzeti jogszabalyaik és gyakorlataik
megfeleléségének hidnya miatt”®. Az elsd kotelezettségszegési eljarasok (1. tétel) a
feliilvizsgalt iranyelv miikodése szempontjabdl kulcsfontossagu 1) kérdésekre, kiillondsen az
Uj eurdpai szakmai kartyéra, a riasztdsi mechanizmusra, a szakmai tevékenység részleges
gyakorlasanak megkezdésére, a nyelvi kovetelmények aranyossagara €s a segitségnyujtd
kdzpontok létrehozasara vonatkoztak. Ezenfelil a Bizottsdg a szakmai szolgéltatasok
szabalyozasara vonatkozé reformajanlasokrol sz6l6, 2017. januéri kézleménye* nyoman a
szabalyozasi akadalyok atlathatdsagaval és aranyossagaval kapcsolatos problémakat vetett fel.

Miutan értékelte a fent emlitett felsz6litd levelekre adott tagallami valaszokat, a Bizottsag
2019. marcius 7-én tovabbi intézkedéseket tett 26 tagallam elleni kotelezettségszegési
eljarasok keretében. 24 tagallamnak?® indokolassal ellatott véleményt, két tagallamnak?® pedig
Ujabb felszolitd levelet kuldott arrdl, hogy a nemzeti jogszabalyaik és gyakorlataik nem
felelnek meg a szakmai Kképesitések elismerésére vonatkozd, felllvizsgalt unids
szabalyoknak®. Ezek az eljarasok még mindig folyamatban vannak, egy iigy kivételével,
amely lezérult, miutan az érintett tagallam teljesitette a kdtelezettségeét.

2019. januar 24-én a Bizottsdg masodik koérben 27 tagallam® ellen inditott
kotelezettségszegési eljarast (2. tétel) azzal kapcsolatban, hogy nemzeti szabalyaik és
gyakorlataik megfelelnek-e az iranyelv mas fontos rendelkezéseinek. Az eljarasok tdbbek
kozott a kovetkezOkre vonatkozo szabalyoknak vald megfelelésre iranyultak: a letelepedés
szabadsaga, a szolgaltatasnyujtas szabadsaga, a harmonizalt képzési minimumkdvetelmények
alapjan feltétel nélkili elismerésre jogosult szakmak, dokumentacid és formai kovetelmények,
a szakmai gyakorlatok elismerése €s igazgatasi egyﬁttmﬁkédésze. 2019. november 27-én a
Bizottsag 22 tagallamnak®’ indokolassal ellatott véleményt, négy tagallamnak® pedig Gjabb
felszolito levelet kiildott. Ezek az eljarasok még jelenleg is folyamatban vannak.

19 Valamennyi uniés tagéallam, Litvénia kivételével.

20| 4sd a MEMO/18/4486 szamU bizottsagi sajtokdzleményt.

2L COM(2016) 820 final.

%2 Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Dénia, Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszag, Goérégorszag,
Hollandia, Horvatorszag, Irorszag, Lengyelorszég, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag,
Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia.

23 Esztorszég és Lettorszag.

2 Lasd a MEMO/19/1472 szamU bizottséagi sajtokézleményt.

% Minden tagéllam, Dénia kivételével.

% |_4sd az IP/19/467 szamU bizottsagi sajtokozleményt.

2" Minden tagéllam, Belgium, Dénia, Malta, Németorszéag és Spanyolorszag kivételével.

%8 Spanyolorszag és Belgium (2019. oktdber 10.); Malta és Németorszag (2019. november 27.).
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Bar ez a jogérvényesitési tevékenység a 2013/55/EU modositd iranyelv altal bevezetett
legfontosabb valtoztatasokra iranyult, a felllvizsgalt iranyelv nemzeti jogi keretek kdzotti
altalanos végrehajtasara is Kitért. Ez volt a szakmai képesitések nemzeti jogi keretének az
iranyelv szerinti elsd szisztematikus és atfogo értékelése.

Ezenfelll 2019. junius 6-an mind a 28 tagallam kilon felszolitd levelet kapott a szolgaltatasi
irdnyelv szerinti egyablakos gyintézési pontjaik miikodésének javitasara vonatkozoan. Ez a
képesitések elismeréséhez kapcsolddo informéaciokra és eljarasokra is kiterjedt (a felulvizsgalt
irdnyelv 57. és 57a. cikke) annak érdekeben, hogy felhasznédldbarat egyablakos Ugyintézési
pontokat lehessen biztositani a szolgéltatasnytjtok és a szakemberek szaméra®. A
kotelezettségszegeési eljarasok még jelenleg is folyamatban vannak.

3.3  Tagéllami végrehajtas: a jelenlegi helyzet

A nemzeti atiiltetd intézkedésekrél és a szabdlyok végrehajtasa érdekében meghozott
intézkedésekrol késziilt értékelésében a Bizottsdg megallapitotta, hogy a tagallamok a
feltlvizsgalt iranyelv végrehajtasa terén valtozo sikerrel érnek el eredményeket. Ahogyan az
1. dbran lathatd, a Bizottsag jogérvényesitési intézkedései eredmenyesen javitottak a tagallami
erofeszitéseket.

1. abra: Azon ligyek szama, amelyek esetében a tagallamok eredmeényeket mutatnak fel, illetve
azon Ugyek szadma, amelyek esetében az érintett tagallamokkal megbeszélések folynak a meg
nem felelést érintd egy vagy tobb problémaraol (2020. marcius)

30 30
27 27 A7 érintett tagallamokkal megheszélések
folynak

25 25

20 mmm Azok 3z Ugyek, amelyek esetében a
tagéllamok eredményeket mutatnak fel
[madositd intézkedéseket fogadtak el vagy
az elfogad dsra vonatkozo tervezeteket és

15 Utemterveket tovabbitottak, tovabbi
magyarazatokkal szolgaltak)

Lezart Ggyek

20
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10
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— (552 ESEN

1. tétel 2. tétel

Az alabbi szakasz attekintést nyQjt a felulvizsgalt iranyelv tagallami végrehajtasarol, tébbek

kozott a szabalyok korszertsitése érdekében bevezetett fobb modositasokrol. Az attekintés a
fent ismertetett munka fobb megallapitasain, kiillondsen a megfeleléségértékelésen €s mas,

2 Lasd a MEMO/19/2772 sz&md bizottsagi sajtokozleményt.
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rendelkezésre allé informaciokon alapul. A bizottsagi szolgalati munkadokumentum I11. része
részletesebb attekintést nyujt a kotelezettségszegesi eljardsok soran felmerdilt legfontosabb
problémakrol.

Az ,,agazati” foglalkozdsokhoz kapcsolodo harmonizalt képzési minimumkovetelmények
atultetése

A képesitések tagallamok kozotti feltétel nélkili elismerésének alapjat a harmonizalt képzési
minimumkovetelmények (bemeneti kovetelmények, a képzés minimalis iddtartama, a
minimalisan szilkséges ismeretek, készsegek es kompetencidk jegyzékei, valamint egyes
szakmakhoz fenntartott, minimalisan eléirt szakmai tevékenységek jegyzéke) képezik.
Ezenfelill a szakemberek altaldnos vagy konkrét szerzett jogoknak koszonhetfen feltétel
nélkili elismerésre jogosultak.

A nemzeti atiiltetd intézkedések Bizottsag altali értékelésébdl az dertil ki, hogy az ,,agazati”
foglalkozasok esetében a naprakesszé tett harmonizalt képzési minimumkovetelmények
végrehajtasa altaldban megfeleld volt. A Bizottsdgnak azonban kotelezettségszegéshez
kapcsolodd intézkedéseket kellett hoznia tobb konkrét probléma kezelése érdekében. Az
esetek tobbsegében a tagallamok a felszdlitd levelekre és az indokolassal ellatott
véleményekre adott valaszukban kozolték nemzeti rendelkezéseik szlikséges maddositasait
vagy adtak tajékoztatast az e modositasok elfogadasara vonatkozd konkrét litemtervrdl. A
tobbi tagallammal megbeszélések folynak.

Egyes tagallamokban a meg nem feleléssel kapcsolatos problémak az alabbi, 2. abran
bemutatott alapvetd problémakat érintették (lasd a bizottsagi szolgdlati munkadokumentum
I11. részében az &gazati foglalkozasokhoz kapcsolodo tablazatot):

2. &bra: Azon tagallamok szama, amelyek az dgazati foglalkozdsokat érinté meg nem
feleléssel kapcsolatos alapvetd problémakkal szembesiilnek (2020. marcius)
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Az ismeretekre és a készségekre vonatkozo kovetelmények és a tantargyak jegyzékének
lehetséges joviobeli naprakésszeé tétele (felhatalmazason alapuld jogi aktusok utjan)

A felulvizsgalt irdanyelv hataskoroket ruhazott a Bizottsagra annak érdekében, hogy
naprakészebbé tegye az ismeretekre és a készsegekre vonatkozd kdvetelményeket, valamint a
fellvizsgalt irdnyelv V. mellékletében szerepld tantargyak jegyzékét, sziikség esetén az
altalanosan elismert tudomanyos és miiszaki fejlodés fényében.

Ebben az Osszefiiggésben a nemzeti atiiltetd intézkedések feliilvizsgalataval parhuzamosan a
Bizottsdg 20172018 folyaman megbizast adott egy hattérinformaciok gyijtésére iranyuld
tanulmany és egy fliggetlen értékelést készitésére, mielott megalapozott dontést hozott arrdl,
hogy az é&ltalanos apoldk vonatkozasaban sziikséges-e tovabb modositani a felllvizsgalt
iranyelvet, és amennyiben, igen, milyen mértékben® sziikséges azt mddositani.

A tanulmény az 6sszes unids és EFTA-allamban (Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svéjc),
valamint az Egyesilt Kiralysagban fel fogja térképezni az altalanos apolok elméleti képzése
és klinikai gyakorlata, valamint a képzésiik soran elsajatitandd ismeretek és készségek
tekintetében hatadlyos nemzeti kdvetelményeket. A feltérképezés a fellilvizsgalt iranyelv
szerint megallapitott képzési minimumkovetelményeken tulmutatd, hatalyos tagallami
kdvetelmények feltarasara 6sszpontosit, és felméri, hogy ezek a kovetelmények az altalanosan
elismert tudomanyos és miiszaki fejlédéshez alkalmazkodast tiikkroznek-e. A tanulméanyban
szerepelni fog a feltérképezett kdvetelmények ertékelése, és arra vonatkozo javaslatokat is fog
tartalmazni, hogy szilkséges-e az altalanos apolok szamara eldirt ismeretekre és készségekre
vonatkozo kdvetelmények, valamint tantargyjegyzekek felulvizsgéalata.

2019. november 12-én az érdekelt felek részvetelével munkaertekezletre Kkerllt sor
Brisszelben, ahol ismertették a tanulmany elézetes eredményeit, és azokat megvitattak a
nemzeti hatosagokkal, képzési intézmenyekkel, valamint a szakma nemzeti és EU-/EFTA-
szintli képviseldivel. 2019. november 27-én az el6zetes eredményekrdl a tagallamokkal is
folytak egyeztetések a szakmai képesiteések elismerésével foglalkozé nemzeti koordinatorok
kozremiikodésével. 2020. januar 21-én az elézetes eredményeket megbeszélés céljabol
ismertették a szakmai képesitések elismerésével foglalkoz6 koordinatorcsoport tlésén.

Az érdekelt felek informacioival alatamasztott kutatas elzetes eredményei tobb javaslatot
vetnek fel az A4ltalanos apolok szédmara eldirt ismeretekre és készségekre vonatkozo
kdvetelmények, valamint tantargyjegyzékek lehetséges frissitésével kapcsolatban. A
tanulmany véglegesitésére €s kozzétételére 2020 folyaman keriil sor. A kdvetkezd 1épések
felmérése érdekében a Bizottsag ezutdn fogja megvitatni a végleges megéllapitasokat a
szakmai képesitések elismerésével foglalkoz6 koordinatorcsoport keretei kozott.

%0 628/PP/GRO/IM A/17/1131/9580 szamu ajanlati felhivas (amely a szerzédés odaitélésének elmaradasarol
sz616 hirdetménnyel zérult) és a 711/PP/GRO/IMA/18/1131/11026 ajanlati felhivas (a tanulmany folyamatban
van).
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Ezzel parhuzamosan a Bizottsag a fogorvos és a gyogyszerész szakma esetében masik ajanlati
felhivast irt ki®*. A tanulményok az e szakmakhoz eldirt ismeretekre és készségekre
vonatkozo kovetelmények, valamint tantargyjegyzékek frissitésének sziikségességére fogjak
helyezni a hangsulyt.

Az ,,agazati” foglalkozdsokra vonatkozo, felhatalmazason alapulo egyéb jogi aktusok

A felulvizsgélt iranyelv 21a. cikkének (4) bekezdése alapjan a Bizottsag felhatalmazast kap
arra is, hogy a felllvizsgalt irdanyelv V. mellékletében felsorolt, eléirt képesitések
megszerzeset tandsitd — a feltétel nélkiili elismerés alapjat képezé — okiratok jegyzekét
modosito, felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el.

Az iranyelv legutobbi modositasat kovetéen a tagallamok szamara kotelezové valt az IMI
hasznélata a feltétel nélkuli elismerésre jogosult &gazati foglalkozasokhoz tartozd képesitések
Uj megnevezésének bejelentéséhez (és a régi megnevezések és képzési programok
véltozasanak bejelentéséhez)®. Ezért a képesitések megnevezésében bekovetkezett barmely
valtozasnak a tagallamok altali, IMI-n keresztiili azonnali bejelentése sziikséges el6feltétele
annak, hogy a Bizottsag naprakésszé tudja tenni az V. mellékletet. A tagallamok altal a
kétéves jelentéseikben kozolt visszajelzések nyoméan a feltétel nélkili elismerési rendszer
mitkodéséhez elengedhetetlen, hogy az V. melléklet szerinti oklevelek jegyzékei naprakészek
legyenek.

A Bizottsdg az IMI-n keresztiil tovabbitott tagallami bejelentések alapjan 2014 oOta
rendszeresen naprakéssze teszi ezeket az V. mellékletben szerepld jegyzékeket. A Bizottsag
eddig négy, a felulvizsgalt iranyelv V. mellékletét modositd, felhatalmazason alapuld
hatéarozatot fogadott el**.

Az V. melléklet szerinti oklevelek egyes tagallamok altali, IMI-n keresztiili bejelentéséhez
torténd hasznalatara vonatkozd tovabbi részletek a jelentést kisérd bizottsagi szolgélati
munkadokumentum IV. részében (2. szakasz) talalhatdk.

Kozos képzesi elvek (keretek vagy vizsgak)

2019. janius 24-én hatalyba lépett a felllvizsgalt iranyelv 49b. cikke alapjan a sioktatok kzos
képzési vizsgéaja létrehozasardl sz6lo, 2019. marcius 14-i (EU) 2019/907 felhatalmazason
alapulé bizottsagi rendelet®. Ez az 0j eszkodz alkalmazasanak (felhatalmazason alapuld
rendelet kiaddsanak) elso esete.

31 2019/S 144-353631 szamu ajéanlati felhivas (amely az eljarast lezaré déntés elmaradaséarol szol6 hirdetménnyel
zarult), megtekinthetd a kovetkezé internetcimen: https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-
display.html?cftld=5139

% A felilvizsgalt iranyelv 21a. cikkének (1) bekezdése.

% Az (EU) 2016/790, az (EU) 2017/2113, az (EU) 2019/608 és az (EU) 2020/548 felhatalmazason alapuld
bizottsagi hatarozat.

A Bizottsag (EU) 2019/907 felhatalmazason alapulé rendelete (2019. marcius 14.) a szakmai képesitések
elismerésérdl sz616 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 49b. cikke alapjan a sioktatok kdzos
képzeési vizsgaja létrehozasardl (HL L 145.,2019.6.4., 7. 0.).
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A sioktatok szamara kidolgozott kézos képzési vizsgat az 6sszes érdekelt unids orszag
sioktatoit képviseld szervezetekkel folytatott szoros egyeztetés keretében dolgoztak ki. A
sioktatoi képesitések hivatalos unids jogi eszkdz szerinti, feltétel nélkili elismerésére
vonatkozo oOnkéntes keretrél van sz6. A megfeleld képesitéssel rendelkezé sioktatok a
technikai képessegeik felmérésére iranyuld vizsgidt és a biztonsdggal kapcsolatos
kompetencidik felmérésére irdnyuld vizsgat tehetnek. E szabvanyositott vizsgak sikeres
teljesitése lehetévé teszi a sioktatok szamara a feltétel nélkiili elismerést, ugyanakkor magas
szintli képzést és készségeket garantal. Az (EU) 2019/907 felhatalmazason alapul6 bizottsagi
rendelet azonban nem harmonizélja a nemzeti képzéseket, és tovabbi szabalyozast sem ir el6 a
tagallamok szamara. A kozos képzési vizsgan alapulo képesitéssel nem rendelkezd sioktatok
esetében tovabbra is a felllvizsgalt iranyelv szerinti képesités-elismerési rendszer
alkalmazando.

Ezen az elsé alkalmazasi eseten tilmenden a Bizottsag kapcsolatban all tébb szakma
képviseldjével a kozos képzési elvek bevezetési korének vizsgalata érdekében.

Mintegy 30 szakmai szervezet jelezte érdeklodését a kozos képzési elvek irant, mig a
tagallamoktol nem érkeztek hivatalos javaslatok. Az érdeklédésnyilvanitasok tovabbi
elemzése feltarta, hogy e szakmak kozul tobb (példaul csontkovéacs, kiropraktikus és
fitneszoktatd) nem érte el azt az eldirt tagallami kiiszobértéket, amelynél a szakma vagy az
oktatds es képzés szabalyozott. Egyéb javaslatok nyoman Kiterjeszthetd a nemzeti szintii
szabalyozéds, ami negativ hatéssal lehet a szakma gyakorlasanak megkezdésére és a
mobilitasra. Ezekkel az intézkedésekkel végsd soron nem teljesiilne a k6zos képzési elvek
azon f6 célkitiizése, hogy a szakemberek konnyebben mozoghassanak a tagallamok kozott.

A koordinatorcsoport kozremiikodésével megkérdezett tagallamok foként pozitiv
véleményiiknek adtak hangot a mérnokok és a sioktatok esetében érvényesithetd kozos
képzési elvek bevezetésével kapcsolatban, de meglehetdsen ovatosan nyilatkoztak a kézos
képzési elvek mas szakmak esetében torténd bevezetésével kapcsolatban.

A Bizottsag két tanulmanyt rendelt meg a kozos képzési keretek kidolgozasi lehetdségének
vizsgalata céljabdl. Az egyik tanulmany az egészségiigyi asszisztensekre® (2015-2016), a
mésik pedig a mérnokokre®® (2016-2017) vonatkozott.

Ami az egészseguigyi asszisztenseket illeti, a tanulmany ugyan azt allapitotta meg, hogy
bizonyos mértékli konvergencia figyelhet6 meg a tagillamok korében az ismeretek,
készségek, kompetencidk alapvetd kore, valamint az eurdpai egészségiigyi asszisztensek
szerepének meghatarozasdhoz fiz6d6 érdek tekintetében, nézetkiilonbségek meriiltek fel a
szlikséges végzettség szintje, a teljesitendd képesitési szintek, a szakemberek autonomidjanak
végleges szintje, valamint a nemzeti egészségugyi dolgozokra és oktatasi rendszerekre
vonatkozo keret kidolgozasanak esetleges nem kivant kévetkezményei tekintetében.

% Az eurdpai egészségiigyi asszisztensek alapveté kompetenciai (CC4HCA), megtekintheté a kovetkezd
internetcimen:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/workforce/docs/2018_corecompetences_healthcareassistants_en.pdf.
% Nem keriilt kozzétételre.
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Ami a mernokoket illeti, a szakma feltérképezése szerteagazd szakmaszabalyozasi
rendszereket és szamos mérnoki szakteriletet hatarozott meg. A projekt veégil az
épitdémérnokokre Osszpontositott. Bar egyetértés volt azt illetden, hogy tovabb kell fejleszteni
a mérnokokre vonatkozo kerettel kapcsolatos elképzelést, tobb érdekelt fél (kiléndsen a nem
szabalyozo tagallamok) és a képzési szolgaltatdk részérél bizonytalansag meriilt fel a
folyamatot illetéen, valamint a nem szabalyozd orszdgokon beliili szakmaszabalyozasra és
oktatasi rendszerre kifejtett lehetséges kovetkezményeket illetden.

Altalanos elismerési rendszer és dtmeneti jellegii szolgdltatdsnytjtds

Az éltalénos elismerési rendszer felilvizsgalatat szinte minden tagallamban kielégitéen
atultették, kivéve a meg nem felelés néhany esetét, példaul a képesitési szintek modositasa, a
nem szabalyozé orszagokbol kiindulé mobilitasra vonatkoz6 Gj szabalyok és a kompenzacios
intézkedések megallapitasa tekintetében. Az esetek tulnyomo tdbbségében a tagallamok a
kotelezettségszegéshez kapcsolodd intézkedesekre tett valaszlépésekkel, valamint a felmerlt
problémék konkrét megoldasanak kozlésével tantsitottak elérelépést. Nagyon kevés esetben
még mindig folynak megbeszélések a tagallamokkal (lasd a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum I11. részében az &ltalanos elismerési rendszerhez kapcsolddo tablazatot).

3. abra: Azon tagallamok szama, amelyek az dltalanos elismerési rendszert érinté meg nem
feleléssel kapcsolatos alapvetd problémakkal szembesiilnek (2020. marcius)

A kompenzdcids intézkedések eldirdsdra vonatkozd, feldlrizsgilt

2
readliezéek - F
2

Nem szabalyozo tagallamokbol kiindulo mobilitas (1 év szakmai

apaaat .
1
1

A képesitési szintek valtozasai

Fabpetind N ¢

Azok az dgyek, amelyvek esetében megheszélésel: folynak az érintett tagdllam oklal

B Azok az igyek, amelyek esetében a tagallamok eredményeket mutatnalk fel

Az atmeneti vagy alkalmi jellegii szolgaltatasnyujtasra iranyado rendelkezések
tagallamokon belili kdvetkezetes és hatékony végrehajtasanak a polgarok és a vallalkozasok
javat szolgald biztositdasa a szabalyozott szakmakhoz tartozd egységes szolgaltataspiac
hatékonysaganak kulcsfontossagti eleme. Ez alapvetd fontossagi az EUMSZ 56. cikke
alkalmazasanak biztositasahoz és a szolgaltatasnyujtas alapvetd szabadsaganak védelméhez.

A feliilvizsgélt iranyelv éatmeneti vagy alkalmi jellegli szolgéltatasnyuajtasra vonatkozo
Il. cime felulvizsgalt rendelkezéseinek végrehajtdsa 21 tagéallam esetében vetett fel
aggalyokat, kozulik nyolc tagallammal még folynak a megbeszélések. Ezekben a
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tagallamokban a meg nem feleléssel kapcsolatos esetek az alabbi 4. &bran vazlatosan
bemutatott alapvetd problémakat érintették (lasd bizottsagi szolgéalati munkadokumentum
I11. részében az atmeneti jellegii szolgaltatasnyujtashoz kapcsolodo tablazatot):

4. abra: Azon tagallamok szama, amelyek az atmeneti jellegii szolgaltatasnyujtast érinto meg
nem feleléssel kapcsolatos alapvetd problémdkkal szembesiilnek (2020. marcius)

Eldzetes ellenérzések indokolatlan elirisa _3 5
Eépesitésekhez nem kapesolddd szalmal szabalyok _ i
Nem szabalyozé tagillamokbé! kiinduls mobilits (1 év szakmai tapasztalat) 1— s
Vizsgizas és szolgaltatismyijtas lehetésége egy honapon belil 1— 5
Regiszteaciss koveteiményel [ e e 6
Az eldzetes nyilathozatok terileti érvényessége D— 6

1] 1 2 3 4 5 & 7

® Azok az figyek, amelyek ezetében megheszélézek folynak az érintett tagallam okloal
B Azok azfigyek, amelyek esetében a tagallamolk eredm ényeket mutatnal: fel

A Bizottsag kotelezettsegszegéshez kapcsolddo intézkedései nyoméan még mindig folynak
megbeszélések tobb tagallammal példaul az alabbi problémakral:

- a nyujtanddé szolgaltatdsokkal kapcsolatos indokolatlan megkeresések, vagy a
feltlvizsgalt iranyelv szerint megengedett mértéken tulmutato
dokumentumkerések,

- az eldzetes nyilatkozatok érvényessége a fogado tagallam teriiletén,

- a felUlvizsgalt iranyelv 6. cikke szerint megengedett mértéken tulmutatd
nyilvantartasba vételi kovetelmények,

- vagy a szolgaltatasnytjtok lehetGségei arra, hogy a hatdrozat meghozatalatol
szamitott egy hodnapon belll alkalmassagi vizsgat tegyenek és szolgaltatast
nyujtsanak.

Részleges gyakorlas megkezdése

A részleges gyakorlas megkezdésére vonatkozd Uj szabalyok végrehajtasa 12 tagallam
esetében vetett fel aggodalmakat. A Bizottsag jogérvényesitési intézkedese kuldéndsen az
alabbiakban targyalt két fontos problémat kezelte (tovabbi részletekért lasd a bizottsagi
szolgalati munkadokumentum I11. részében a részleges gyakorlas megkezdéséhez kapcsolodd
tablazatot).

5. &bra: Azon tagallamok szama, amelyek a részleges gyakorlds megkezdése tekinteteben
felmeriilt meg nem feleléssel kapcsolatos alapveté  probléemdkkal — szembesiilnek

(2020. marcius)
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Szakmak mdokolatlan kizarasa a részleges gyakorlas 3
megkezdéséhdl N

A részleges gyakorlas megkezdése nem érhetd el hivatalbal 0
(kizarolag kifejezett kérés esetén) I -

Egyeb

0 1 2 3 4 5 & 7 8

B Azok az iigyek, amelyek esetében megheszélések folynak az érintett tagallam okdlcal

B Azok az iigyek, amelyek esetében a tagallamok eredményeket mutatnal: fel

Az elsé probléma bizonyos szakméknak a részleges gyakorlas megkezdésére vonatkozd
elvbol vald kizarasat érintette. Bar a részleges gyakorlas megkezdésére vonatkozo
rendelkezések nem alkalmazanddk a szakmai képesitésik feltétel nélkili elismerésére
jogosult szakemberekre (példaul orvosokra, apoldkra, kisipari/kereskedelmi szakemberekre,
illetve a kdzos képzesi elvek érvényesitésére jogosult szakemberekre), a felulvizsgélt iranyelv
rendelkezéseinek nem célja, hogy a részleges gyakorlas megkezdese kizarolagos jelleggel az
»agazati” foglalkozasok tevékenységeinek elkiilonithetd részeihez keriiljon. A részleges
gyakorlds megkezdésének elvébdl vald kategorikus kizards nem lenne Osszhangban az
Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlataval vagy az ardnyosség elvével az alapveté szabadsagok
értelmében®. A probléma tiz tagallamnal vetddott fel. Bar szamos tagallamban eldrelépés
tortént, mas tagallamokkal még jelenleg is megbeszelések folynak.

Maésodszor, a Bizottsdg nyomatékositotta, hogy a részleges gyakorlas megkezdesét hivatalbol
hozott hatdrozatként kell alkalmazni, nem csak a kérelmezd konkrét és kifejezett kérelmére.
Nem valoszinii, hogy a maganszemélyek tobbsége teljes mértékben tisztdban van a részleges
gyakorlas megkezdésének lehetdségével, és ezért gyakran nincs olyan helyzetben, hogy ezt
kérelmezze, miutan a teljes szakma gyakorlasanak megkezdésére iranyul6 elismerési kérelmét
elutasitottak. Igy azokban az esetekben, ha a részleges gyakorlas megkezdése alkalmazhato
lehet, az illetékes hatésagoknak az adott elismerési eljards soran értékelnitik kell a részleges
gyakorlas megkezdésének lehetOségét, vagy legalabb egyértelmiien tdjékoztatniuk kell a
kérelmezdét errédl a lehetdségrol. Ez két tagallamnal mertilt fel, amelyek gyakorlati
megoldasokra tett javaslatokkal el6relépést tettek.

Fontos ramutatni arra is, hogy a kétéves jelentésekben egyes tagallamok felvetették a
részleges gyakorlas megkezdésének alkalmazasaval kapcsolatos problémat olyan esetben,
ahol a rendelet csak védett szakmai cimeket allapit meg (tekintettel arra, hogy a részleges
gyakorlas megkezdése lényegében a szakmai tevékenységek gyakorlasanak megkezdésére
vonatkozik, az adott szakmak gyakorlaséahoz tartozé cimekre nem).

3" A Birosag C-575/11. sz., Nasiopoulos-ligyben 2013. junius 27-én hozott itélete (ECLI:EU:C:2013:430).
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A nyelvismeret ellendrzése

A nyelvismeret ellendrzésére vonatkozo Uj szabalyok végrehajtasa a tagallamok nagyjabol
egyharmadanal merilt fel a jogérvényesités soran, és az alabbi 6. abran bemutatott alapvetd
probléméakat érintette (ldsd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum Ill. részében a
nyelvismeret ellenérzéséhez kapcsolddo tablazatot).

6. dbra: Azon tagdllamok szama, amelyek a nyelvismeret ellendrzése tekintetében felmeriilt
meg nem feleléssel kapcsolatos alapvetd probléemakkal szembesiilnek (2020. marcius)

Cszak a fogadd tagallam egy hivatalos nyelvének ismerete 1
irhatd eld 1
A pyelvismeret ellendrzése nem korlitozodhat a kitelezd 3
nyelvvizsgakra 1
A nyelvismeret szisztematikbus ellendrzése caak olyan 1
szakemberel esetében alkalmarhatd, akdik kihatassal
vannak a betegek biztonsdgéra 4

1

0 1 2 3 4

[
(=

H Azck az iigyek, amelyek esetében megbeszélések folynak az érintett tagillamokkal

H Azok az igyek, amelyek esetében a tagallamok eredményeket mutatnak fel

A Bizottsdg jogervényesitési intézkedese annak biztositasat celozta, hogy csak a fogado
tagallam egy hivatalos nyelvének ismerete kovetelhetdé meg, illetve a nyelvismeret
szisztematikus ellendrzése csak olyan szakemberek esetében alkalmazhato, akik kihatassal
lehetnek a betegek biztonsagara. A kotelezé nyelvvizsgakat eléird tagallamokat érinté tobb
gy rendezeése kifejezetten problematikusnak bizonyult, és az érintett tagallamok toébbségével
megbeszélések vannak folyamatban. A Birésag allandé itélkezési gyakorlata® alapjan a
Bizottsdg ragaszkodott ahhoz, hogy a nyelvismeret csak akkor legyen tesztelhet6, ha a
kérelmezd 4altal szolgaltatott bizonyiték (példaul kiilfoldi nyelviskola 4altal kiadott
nyelvvizsga-bizonyitvany) nem meggy6zo.

% A Bir6sag C-281/98. sz., Angonese-iigyben 2000. junius 6-an hozott itéletének (ECLI:EU:C:2000:296) 38—
44. pontja, valamint C-317/14. sz., Bizottsag kontra Belgium tigyben 2015. februar 5-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2015:63) 27-31. pontja. A Birdsag kifejezetten egyértelmiivé tette, hogy indokolatlan
megkiilonboztetésnek mindsiil, ha a nyelvismeret csak egy konkrét oklevéllel, példaul kizardlag egy adott
tagallamban (annak tartomanyaban) kiadott bizonyitvannyal igazolhat6.
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Szakmai gyakorlatok

A Bizottsdg problémakat vetett fel a mas tagallamokban teljesitett szakmai gyakorlatok
elismerésére vonatkozd Uj szabalyokkal kapcsolatban. Hét olyan eset volt, amikor a
bejelentett nemzeti jogszabalyok — a szakmai gyakorlatokra vonatkozo rendelkezések
atultetésének teljes hianya és helytelen végrehajtdsa vagy a kilféldon folytatott szakmai
gyakorlatok szervezésére és elismerésére vonatkozé iranymutatés kozzétételének elmulasztasa
miatt — nem feleltek meg a szabalyoknak. Bar a tagallamok el6relépést tettek a felvetett
problémék kezelése terén, néhany probléma tovabbi nyomon kdvetést igényel az érintett
tagallamokkal (lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum Ill. részében a szakmai
gyakorlatokhoz kapcsolddé tablazatot).

Belso piaci informacios rendszer

Az IMI 2008 o6ta jarul hozza a 2005/36/EK iranyelv zokkendmentes mukodéséhez azaltal,
hogy lehet6vé teszi a nemzeti illetékes hatésagok szamara, hogy egy biztonsagos online
platformon keresztil kbzvetlenil, gyorsan és kénnyen kommunikaljanak és lekiizdjék a nyelvi
akadalyokat, mivel a rendszer eldre leforditott standard kérdéseket és valaszokat tartalmaz.

A 2013/55/EU modositod iranyelv hatalybalépésével az IMI hasznalata kotelezové valt az
igazgatasi informéaciocserékhez, valamint a felllvizsgalt iranyelv V. mellékletében felsorolt
harmonizalt képzési minimumkovetelményeknek megfeleld képesitések megnevezésének
bejelentéséhez is.

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 1V. részének 1.szakasza statisztikai adatokat
kozol az IMI-platform iranyelv szerinti hasznalatarol. Ezekbdl egyértelmiien kideriil, hogy az
IMI éltalanos igazgatasi egylittmiilkddéshez torténd hasznalata idéaranyosan egyenletesen
novekszik (a bizottsagi szolgalati munkadokumentum V. részének 1. abréja), és csaknem
megnégyszerez0dott azota, amiota a hasznalata 2016-ban kotelezévé valt (a bizottsagi
szolgalati munkadokumentum 1V. részének 2. abraja). Eltérések vannak azonban az egyes
tagallamok tevékenységei tekintetében, egyesek proaktiv kéréskiildok, mig masok tobbnyire
kérésfogadok (a bizottsdgi szolgalati munkadokumentum V. részének 3. abraja). Bar az
atlagos vélaszadasi arany tovabbra is meglehetésen magas (96 % feletti), néhany tagallam
esetében a valaszadasi aranyok lathatdan alacsonyabbak. A tagallamok kozdtt a legtdbb
eltérés az é&tlagos véalaszadasi idejikben van (a bizottsagi szolgéalati munkadokumentum
IV. részének 4. abrgja).

A tagallamok kétéves jelentéseiben legtobbszor emlitett nehézségek egyike az, hogy tdbb
tagallam eredménytelenil hasznalja az IMI-informaciokéréseket. A nemzeti hatésagok szerint
az informécidcserék eredményesebbek lehetnének, egyes tagallamok vélaszadasi ideje
tllsdgosan hosszq, illetve egyes esetekben nem érkezett kielégité valasz, kiilondsen a sajat
tagallamban nem szabalyozott szakméak esetében, illetve a szabalyozott oktatast és képzést
vagy a szakmai tapasztalat ellenérzését érint esetekben. Felvetddott az is, hogy néhany
tagallam nem hasznalja kovetkezetesen az IMI-t egyértelmiisités kérelmezésére, igy tobb
terhet ronak a szakemberekre.
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A felllvizsgalt iranyelv V. mellékletében felsorolt szakmak bejelentésére szolgalo IMI-
modulokat 2014-ben vezették be, amelyek a tagallamok allandd kepviseleteinek
kozremitkddésével folytatott hivatalos levelezésre ¢€piilé korabbi bejelentési rendszert
valtottak fel. A Bizottsag erre a célra szakmaspecifikus IMI-modulokat fejlesztett ki, amelyek
a felllvizsgalt iranyelv hatalybalépése Ota elérhetéek. A képesités-megnevezések IMI-n
keresztiil bejelentett valtozasainak tébb mint 70 %-a mar megtalalhato felulvizsgalt iranyelv —
1dordl idore kiadott, felhatalmazason alapuld bizottsagi hatarozatokkal naprakésszé tett —
V. mellékletében®. Ebben az dsszefiiggéshen az V. melléklet Bizottsag altali naprakésszé
tételének elengedhetetlen eldfeltétele, hogy a tagallamok iddben bejelentsék az IMI-n
keresztil a képesitések megnevezésének valtozasait.

Az europai szakmai kartya és a riasztasi mechanizmus

Az IMI az iranyelv legutdbbi felllvizsgalata altal bevezetett két (j eszkéz — az eurdpai
szakmai kéartya (EPC) és a riasztasi mechanizmus — miikédése szempontjabdl sikeres
platformma valt.

A felllvizsgalt iranyelv bizonyos szakmak esetében megallapitotta a riasztasi mechanizmus és
az europai szakmai kartya jogalapjat. Ezt kovetdéen a Bizottsag 2015-ben végrehajtasi
rendeletet* fogadott el, amely 6t szakma (4pol6, gydgyszerész, gyogytornasz, ingatlaniigynok
¢s hegyi tiravezetd) esetében 2016. januar 18-t0l bevezette az eurdpai szakmai kartyat.

A Bizottsag mindkét j eszkdz miikodését szorosan nyomon kovette. A Bizottsag a két eszkoz
bevezetése utan két évvel értékelte az érdekelt felek altal az eurdpai szakmai kartya és a
riasztasi mechanizmus alkalmazésa soran szerzett tapasztalatokat. Megallapitasait, valamint
az azokat alatdmasztd statisztikai adatokat a 2018. &prilis 9-i bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban® (@ tovabbiakban:  2018.évi  bizottsdgi  szolgalati
munkadokumentum) tette kozzé. A 2018. évi bizottsdgi szolgalati munkadokumentum
ramutat, hogy a tagallamok és az érdekelt felek pozitivan itélték meg az eurdpai szakmai
kartyat és a riasztasi mechanizmust, bar kiemeli, hogy fontos a folyamatos jogi és miiszaki
iranymutatas és a platform funkcioinak finomhangolasa.

E jelentés nem ismétli meg a 2018. évi bizottsagi szolgalati munkadokumentum részletesen
elolvashatd megallapitasait. Mivel azonban a munkadokumentum kozzététele ota valtoztak az
alatdmasztd statisztikai adatok, az e jelentést kiséré szolgdlati munkadokumentum
IV. részének 3.szakasza naprakész attekintést nyQjt az adatokrol, tobbek kozott a
kdzelmultbeli 2018-2019-es id6szakra kiterjedGen is.

A Bizottsag folyamatban 1€v6 jogérvényesitési munkéja a tagallamok kétharmadaban (18) az
europai szakmai kartyara vonatkozd rendelkezések betartasat érinté problémakat, a

% asd a fenti 33. labjegyzetet.

0 A Bizottsag (EU) 2015/983 végrehajtasi rendelete (2015. janius 24.) a 2005/36/EK eurdpai parlamenti és
alkalmazasarol (EGT-vonatkozasu széveg) (HL L 159., 2015.6.25., 27. 0.).

*! Eurépai Bizottsag, SWD (2018) 90 final, Az érdekelt felek eurpai szakmai kartyaval és riasztasi
mechanizmussal kapcsolatos tapasztalatainak értékelése.
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tagallamok tobb mint felében (15) pedig a riasztdsi mechanizmus végrehajtasat érintd
probléméakat kezeli. A 7.abra a meg nem feleléssel kapcsolatos alapvetd problémakat
szemlélteti.
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7. &bra: Azon tagallamok szama, amelyek az eurdpai szakmai kartya (EPC) tekintetében
felmeriilt meg nem feleléssel kapcsolatos alapveté  problémakkal — szembesiilnek

(2020. mércius)
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A tagallamok altal bejelentett atiiltetd intézkedések Bizottsag altali értékelése soran az eurdpai
szakmai kartya vonatkozdsdban feltart problémak leginkabb technikai jellegliek voltak és
eljarasi szabalyokkal fuggtek 0Ossze. Problémaként merllt fel tébbek kodzott az, hogy a
jogszabalyokban nem szerepeltek vagy rosszul szerepeltek a hataridok, és nem rendelkeztek a
hallgatolagos elismerésr6l minden olyan esetben, amikor azt a feliilvizsgalt iranyelv eldirja.
Néhéany esetben az eurdpai szakmai kértydra vonatkozd szabalyokat bizonyos szakmék
esetében vagy az adott tagallam terlletének egyes részein nem ultették at. A Bizottsag
kotelezettségszegésre figyelmeztetd levelei nyomdn a tagallamok eldrelépést tanusitottak a
meg nem feleléssel kapcsolatos 6sszes Ugy rendezésében (lasd a bizottsagi szolgéalati
munkadokumentum I11. részében az europai szakmai kartyahoz kapcsol6do tablazatot).

A tagallamok kétéves jelentései szerint az IMI-n beluli EPC-dokumentumtar alapvetd
jelent6ségii az EPC-eljaras megfeleld miikodése szempontjabol. Az EPC-dokumentumtar egy
olyan adatbazis az IMI-n belll, amelyben minden tagallam bejelenti a dokumentumokkal
kapcsolatos kovetelményeit és az EPC-eljarasokhoz tartozd kérelmezési dijait. A kétéves
jelentésekben szerepld tagallami visszajelzések alapjan azonban egyes tagallamok nem
jelentik be az EPC-dokumentumtarba a dokumentumokkal kapcsolatos —Osszes
kovetelmenyiket. Méas tagallamok pedig nem veszik figyelembe a végrehajtési rendeletben a
nem megengedett dokumentumigénylésekre vonatkozdéan megallapitott szabalyokat. A
kétéves jelentések szerint tovabbra is hianyzik a kdlcsénos bizalom az illetékes hatésagok
kdzott (peldaul a hatésagok tovabbi dokumentumokat kérnek akkor is, ha nem merilnek fel
kétségek, illetve anélkiil, hogy eldszor felvennék a kapcsolatot a masik tagallam hatosdgaval).



Az eurOpai szakmai kartya tekintetében tobb tagallam az atmeneti vagy alkalmi jellegli
szolgaltatdsnytjtas egyértelmiibb fogalommeghatarozasat is kérte. Megjegyzendd, hogy az
atmeneti jellegli szolgéltatdsnyujtas esetében az eurdpai szakmai kartya csupan helyettesiti a
felilvizsgalt iranyelv 7.cikke szerinti elézetes nyilatkozatot (azaz a tervezett jovobeli
tevékenységekre vonatkozo nyilatkozatot), ezért nem kezelendd eltéréen. Ennek megfeleléen
az atmeneti jellegli szolgaltatasnyujtashoz tartozo eurdpai szakmai kartya nem utasithato el a
hianyzo6 kiséré dokumentumoktdl, a jogszerl letelepedés bizonyitasanak elmulasztasatél vagy
a felllvizsgalt iranyelv 7. cikke szerinti egyéb lényeges oktdl eltéré indokkal. A fogadd
tagallam teriiletén kordbban folytatott szakmai tevékenységek iddtartama és jellege kiilondsen
nem hasznalhatd fel kizarélagos okként az eurdpai szakmai kartya kiadasa elutasitasanak
megindokoldsdhoz. A tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy mas feliigyeleti intézkedést
hozzanak az alkalmazandd nemzeti szabalyokat megsérté szakemberek felderitése és
szankcionalasa érdekében.

8. abra: Azon tagallamok szdma, amelyek a riasztasi mechanizmus tekintetében felmerlt meg
nem feleléssel kapcsolatos alapvetd problémdkkal szembestilnek (2020. marcius)
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Ami a riasztdsi mechanizmus végrehajtasat illeti, a kotelezettségszegési eljarasok annak
biztositasat céloztak, hogy példaul a tagallamok betartsék a riasztasok kiildésére rendelkezésre
allo harom napos hatariddt, és a szakemberek esetében eleget tegyenek az adatvédelemre, az
adatok torlésére és a tajékoztatasra vonatkozd kotelezettségeiknek. A szamos tagallam elleni
jogérvényesitési intézkedések a riasztasi mechanizmusra vonatkoztak. A Bizottsag arra kérte a
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tagallamokat, hogy indokoljak meg, miért nem kuldtek, illetve miért kiildtek kevés riasztast a
riasztasi mechanizmus bevezetése Ota. Néhany esetben a Bizottsdg megallapitotta, hogy a
riasztasi mechanizmust egyaltalan nem hajtottak végre konkrét szakmak (példaul kiskortak
nevelése-oktatasa, egészségugyi szakmak) esetében, konkrét esetekben (példaul hamisitott
oklevelek), vagy az adott tagallam teriiletének csak egyes részein (lasd a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum I11. részében a riasztasi mechanizmushoz kapcsolodoé tablazatot).

A tagallamok (egy tagallam kivételével) eldrelépést tanusitottak a riasztassal kapcsolatos
Osszes probléma kezelésében. A Bizottsdg megbeszéléseket folytat az érintett egy
tagallammal. Erdemes azt is megjegyezni, hogy az IMI kiilénb6z6 moduljaihoz regisztralt
illetékes hatdsadgok szdma 2018-ban és 2019-ben jelent6sen megnovekedett (lasd a bizottsagi
szolgalati munkadokumentum V. részének 7.abrajat). Ez a novekedés a Bizottsag
2018 juliusaban inditott jogérvényesitési munkajaval magyarazhato.

A tagéllamok kétéves jelentéseikben beszamoltak bizonyos, a riasztasi mechanizmus
miikodéséhez kapcsolodo kihivasokrol. Ezek tobbek kozott a kovetkezok voltak: a riasztasok
kiildésére rendelkezésre allo hatarid6 betartdsa soran felmeriilt nehézségek, a nagy
mennyiségli riasztds kezelésének technikai megvalosithatosaga (a Iényeges/relevans
riasztasok Kisziiréséhez), valamint a tagallamok ko6zott a riasztasok elkiildésének idépontja
tekintetében fennall6 eltérések (az eltérd szankciondlasi mechanizmusok miatt). Egy tagallam
arra kérte a Bizottsdgot, hogy unios szinten kezelje a riasztdsok szakmai tevékenységek
gyakorlasara kifejtett joghatasait.

Az online informéaciokhoz és eljarasokhoz val6 hozzaférés, valamint a birokracia csokkentése

A nemzeti €s az eurdpai szintll jogalkotési keretek jelentdsen megvaltoztak a dokumentumok
benyujtasanak, taroldsédnak és feldolgozasanak megkonnyitése, észszeriisitése és
egyszerusitése érdekében. A szolgaltatasi iranyelv és a feliilvizsgalt iranyelv is tartalmaz azt
eléird cikkeket, hogy a tagéllamok az egyablakos ligyintézési pontokon keresztiil online
nyujtsak be az informéacidkat, és biztositsanak elektronikus eljarasokat a szolgaltatasnyujtok
¢s a szakemberek szdmdra. Az eurdpai szakmai kartya is elémozditja az elismerési
kérelmekhez kapcsol6do elektronikus eljarasok alkalmazasat.

A kérelmek elektronikus feldolgozasanak nyilvanvalo eldnyei ellenére a tagallamok tovabbra
is fenntartanak tobb olyan kdvetelményt, amelyek nemcsak veszélyeztetik a digitalis keretre
val6 atallas terén bekovetkezett aktualis fejlodést, hanem az unids jogot is sértik. Az atiiltetési
ellenérzések soran a Bizottsag tobb tagallamban is feltart a dokumentumigénylésekkel
kapcsolatos jogellenes gyakorlatokat vagy eldirdsokat, igy példaul olyan dokumentumok
bekérését, amelyeket nem ir eld az irdnyelv (ide sorolhatok a meghatarozott szabvanynak
megfeleld onéletrajzok vagy fénykepek; az eredeti dokumentumok igenylése; az V. melléklet
szerinti képesitések igazolasara szolgald hiteles forditasok; személyazonositd igazolvanyok
vagy Utlevelek hiteles masolatai és/vagy forditasai; egy adott képzésre vonatkozo,
meghatérozott formatumua informécidk; a sajat vagy a fogadd tagallam egy meghatarozott
szerve vagy szervtipusa altal hitelesitendé dokumentumok).
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A Bizottsag felvetette ezeket az egyértelmiien jogellenes gyakorlatokat, illetve
kdvetelményeket a 15 érintett tagallamnak. A Bizottsag kotelezettségszegéshez kapcsolodo
intézkedései nyoman a tagallamok a feltart esetek tobbségében (15 esetbdl 11-ben) eldrelépést
tanusitottak a gyakorlati megoldasok keresése terén. A fennmaradd négy tagallammal
azonban tovédbbra is folynak megbeszélések a dokumentumkovetelményekr6l (lasd a
bizottsagi szolgalati munkadokumentum 11l. részében az online informéciokhoz és az
eljarasokhoz valé hozzaféréséhez, valamint a birokrécia csokkentéséhez kapcsolddo
tablazatot).

A polgarok szaméra biztositandd online tajékoztatasi és e-kormanyzati szolgéltatasi
kovetelményekre vonatkozé tagallami kotelezettségek nem 1j keletiek, mivel a 2013/55/EU
iranyelv altal bevezetett médositasok csupan kiegészitették a szolgaltatasi iranyelvet®. A
tagallamok kotelesek egyablakos tgyintézési pontokat Iétrehozni, valamint biztositani, hogy
az egyablakos Ugyintézési pontok hozzaférest biztositsanak a szolgaltatasnyjtok szdmara az
informéaciokhoz és az elektronikus eljarasokhoz. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy barmely
szolgéltatasnyujtonak (akar mar letelepedett valamely tagallamban, akar nem, akéar létre
kivanja hozni szolgaltatasat, akar egyszeriien atmeneti vagy alkalmi jelleggel kivan hatdrokon
atnyuld szolgaltatast nyujtani) képesnek kell lennie arra, hogy online vagy az egyablakos
ugyintézési pontokon keresztiil:

- megszerezze a szolgaltatasnyujtds gyakorlasanak megkezdésére, valamint a
szolgéltatasnyujtasra iranyado szabalyokra vonatkozo dsszes relevans informaciot,

- teljesitse a szolgaltatasnyljtas gyakorlasanak megkezdéséhez, valamint a
szolgéltatasnyujtashoz sziikséges 0sszes eljarast és alaki kovetelményt,

- az egyedi kovetelmények altalanos értelmezésére és alkalmazasara vonatkozd
tajékoztatas formajaban igénybe vegye az illetékes hatdsagok segitségét.

Annak ellendrzéséhez, hogy a polgarok és a vallalkozasok ténylegesen megtalalhatjak-e a
relevans informaciokat és lebonyolithatjdk-e a kozigazgatasi eljarasokat online, a Bizottsag
2018/2019-ben az EU egészére kiterjedd értékelést végzett a nemzeti egyablakos ligyintézési
pontok szolgaltatasairdl, es ennek soran szolgaltatdsokbdl és szakmékbdl vett mintara
Osszpontositott. Az értékelés annak ellendrzésére iranyult, hogy egy épitdipari cég, egy
mérnoki cég és egy addtanacsadd cég egyablakos (gyintézési pontokon keresztili
és online eljardsok rendelkezésre allnak-e online. A képesitések elismerését illetben az
értekelés az orvosokra, az épitészekre, az épitdmérndkokre, az idegenvezetdkre, a hegyi
turavezetOkre, valamint a kdzépiskolai tanarokra 6sszpontositott.

2 A feliilvizsgalt iranyelv 57. cikkének (1) bekezdése szamos konkrét informacié kozlését irja eld a tagallamok
szdmara (ilyen a szabalyozott szakmak jegyzéke vagy azon szakmak jegyzéke, amelyek esetében a tagallam
elézetesen ellendrzi a szakmai képesitéseket a 2005/36/EK iranyelv 7. cikkének (4) bekezdésében foglaltak
szerinti hatarokon atnytlo, atmeneti jellegii szolgaltatasnytjtas esetében). A feliilvizsgalt iranyelv a szolgaltatasi
iranyelv szerinti kotelezettségeket a szolgaltatasi irdnyelv hatdlya ald nem tartozé szakmakra — példaul az
egeszsegligyi szakmakra —, valamint az alkalmazottakat érint$ elismerési eljarasokra is kiterjesztette.
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Az értékelés megallapitotta, hogy minden tagallamban — mas-mas meértékben — sziikség van
fejlesztésekre. Ezert a Bizottsag 2019. junius 6-an Ugy hatarozott, hogy minden tagallamnak
felszélito levelet kild az online informaciok és eljardsok rendelkezésre allasaval
kapcsolatban®. A feltart legfobb hianyossagok az egyablakos iigyintézési pontokon keresztiil
kért informaciok hianyahoz, az informaciok mindségével kapcsolatos problémékhoz, az
online eljarasok hianyahoz, valamint altaldnosabban az eljarasokhoz hatarokon atnyuld
viszonylatban hozzaférni szandékoz6 vagy azokat ily mddon lebonyolitani szandekozo
felhasznaldk problémaihoz kapcsolddtak. Ilyen hianyossag volt tobbek kozétt az, hogy a
hatarokon atnyuld felhasznaléknak nem volt lehetdségiik online eljardshoz vald hozzaférésre
vagy online fizetésre. A Bizottsag jelenleg értékeli a tagallamok felszolitd levelekre adott
valaszait és a tagallamokkal szlikséges nyomon kovetést.

A fentickre alapjan az elektronikus eljarasok elényei és a fejlett egyiittmiikodés ellenére egyes
tagallamok tovabbra is fenntartanak olyan eljarasi kovetelményeket, amelyek nehézségeket
teremtenek az e-kormanyzati szolgaltatasokhoz, s6t tilmutatnak a feliilvizsgalt iranyelv altal
megengedett gyakorlatokon. A nemzeti egyablakos {igyintézési pontok miikodését az
informaciok és online eljardsok rendelkezesre bocsatasa tekintetében a tagallamok
tobbségében — mas-mas mértékben — tokéletesiteni kell.

Atlathatdsagi kotelezettségek

A felllvizsgalt iranyelv 59. cikke az atlathatoségi intézkedésekre dsszpontositott, valamennyi
tagallam szamara kotelezOvé tette az altaluk szabalyozott szakmdkra vonatkozé informaciok
bejelentését, beleértve a regionalis szintli szabalyozast is.

A tagallamoknak 2016. januar 18-ig kellett kdzolInitk az alabbi informéaciokat a szabalyozott
szakmék adatbazisan® keresztill (és ezeket az informaciokat naprakészen kellett tartaniuk):

- a jelenleg szabalyozott szakmak jegyzeke, az egyes szakmak korébe tartozé
tevékenységek meghatarozasaval, a szabalyozott oktatas és képzés jegyzéke, valamint
a specialis rendszerfi képzés™,

- azon szakmak jegyzéke, amelyek esetében a felulvizsgalt iranyelv 7. cikkének
(4) bekezdése értelmében sziikségesnek mindsiil a képesitések ellendrzése az elsd
szolgaltatasnyujtas elott, tovabba a szakmak jegyzékbe valo felvételének indokolasa,

- a szabdlyozott szakmak gyakorlasanak megkezdését vagy gyakorlasat korlatozd
kdvetelményekre vonatkozod informaciok, valamint azok az okok, amelyek alapjan ugy
tekintendd, hogy az adott kovetelmények megfelelnek a megkiillonbdztetésmentesség
és az aranyossag elvének.

* MEMO/19/2772 szamU bizottsagi sajtokdzlemény.
* https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/.
* A felillvizsgalt iranyelv 11. cikke c) pontjanak ii. alpontjaban emlitett specialis rendszerii képzés.
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A 2014-2016 kozott végzett kolcsonos értekelés jogalapjat a felulvizsgalt iranyelv
59. cikkének (3) és (5) bekezdese képezte. A jogalap lehet6vé tette a tagallamok szamara
szabalyozasi megkozelitésiik Osszehasonlitasat, és arra kotelezte dket, hogy sziikség esetén
egyszerlsitsék a szabalyozott szakmakra iranyadé nemzeti jogi keretiiket. E folyamat alapjan
a tagéllamoknak 2016. januar 18-ig az aranyossagi értékelések eredményeit ismertetd és a
reformok sziikségesseget meghatarozd nemzeti cselekvési terveket kellett benydjtaniuk. A
tervek ambiciozussaga tagallamonként nagyon eltéré mértékli volt, €s a kdlcsonds értékelés
soran végzett aranyossagi értékelések gyakran igen hianyosak voltak.

Végezetil a felulvizsgalt iranyelv 59. cikkének (5) bekezdése szerint a tagallamoknak
tajékoztatniuk kellett a Bizottsagot a 2016. januar 18. utan bevezetett kovetelményekrél az
elfogadasukat kovetd hat honapon beliil, valamint meg kellett indokolniuk, hogy ezek a
kdvetelmények véleményik szerint hogyan allnak 6sszhangban a megkllénbdztetésmentesség
és az aranyossag elvével.

A tagéllamok 2016. januér 18-ig, azt kovetéen pedig kétévente kotelesek jelentést benyujtani
Bizottsagnak az altaluk eltorolt vagy enyhitett kovetelményekrdl is.

A Bizottsag e célbdl folyamatosan naprakésszé teszi a szabalyozott szakmék adatbazisat,
hogy az minden olyan informéaciét tartalmazzon, amelyet az iranyelv 59. cikke alapjan a
részére tovabbitottak. 2018-ban kidolgozott példaul egy konkrét kérdéseket tartalmazo Uj
atvilagitasi trlapot, hogy segitséget nyujtson a tagallamoknak a rendeletek aranyossaganak
értékelésében. Az uj atvilagitasi tirlap mellett a Bizottsag informalis iranymutatast adott Ki,
amelyrél a szakértdi csoport {iilésein folytak megbeszélések. Ezek az intézkedések a
tagallamok altal tovabbitott elemzések mindségének és részletességének javitasat céloztak.
Ezen tilmenden az aranyossagi értékelések immar nyilvanosan elérhetéek az adatbazis
honlapjan, amelynek IMI-be t6rténé migralasa jelenleg folyamatban van a jelentéstételi
kotelezettségek tovabbi észszerlisitése érdekében. A folyamatos erdfeszitések ellenére
azonban a tagallamok 4ltal végzett aranyossagi értékelések mindsége tovabbra sem megfeleld.

A Bizottsag értékelte, hogy a tagallamok megfelelnek-e a felulvizsgalt iranyelv szerinti
atlathatosagi és jelentéstételi kotelezettségeknek. A meg nem felelés eseteit észszerli mértékii
korultekintéssel kezelte az Aatlathatosagi kotelezettségeket nem teljesité 27 tagallamban
(tovabbi részletekért lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum Ill. részében az
atlathatdsagi kotelezettsegekhez kapcsolodé tablazatot).
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9. dbra: Azon tagallamok szama, amelyek az atlathatésag tekintetében felmerilt meg nem
feleléssel kapcsolatos alapvetd problémakkal szembesiilnek (2020. marcius)
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Szamos tagallam nem készitett jegyzéket az dsszes szabalyozott szakmajardl, szabalyozott
oktatasarol és képzésérdl és/vagy a feliilvizsgalt iranyelv 7. cikkének (4) bekezdése szerint
elézetesen ellendrizendd Osszes szakmdjarol, és megfeleld indokolassal sem szolgalt.
Ezenfelll egyes orszagok a szabalyozott szakméakat nem konkrét unios jogszabalyok alapjan
jelentették be, amelyek a tagallamok meérlegelési jogkdrébe utaljak a végrehajtast. Ami a
képesitések elozetes ellendrzéséhez kotott szakmakat illeti, hangstlyozandd, hogy a Bizottsag
értékelése az atlathatosagi kotelezettségekre korlatozodott, és nem serti a kozegészség és -
biztonsag miatti indokolasok megfeleloségének értékelését. Néhany tagallam tovabbra sem
nyujtott be nemzeti cselekvési tervet.

A Bizottsdg azt is megallapitotta, hogy egyes létezd szakmak esetében az ardnyossagi
értékelések teljes mértékben hianyoztak a szabalyozott szakmék adatbazisabol. Ez tobb mint
20 tagallam esetében felmerilt. Egyes tagallamokban az ardnyossagi értékelések az altaluk
bejelentett szakmak tébb mint 80 %-a esetében hianyoztak. Ezenfellil egyes szakmak esetében
szamos tagallam nem szolgaltatott informaciot a 1étez6 vagy ujonnan bevezetett belépési vagy
gyakorlasi kovetelményekrdl. Szamos tagallam a meghatarozott hataridon belill az altala
eltorolt vagy enyhitett kdvetelményekrdl sem kiildott jelentést.

N
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A Bizottsdg attekintette a felllvizsgalt iranyelv 60. cikkének (1) bekezdese szerinti
kétévenkénti jelentéstételre — és tobbek kozott statisztikai kimutatdsok készitésére es a
feliilvizsgalt iranyelv alkalmazasa soran felmeriilt f6bb problémak ismertetésére — vonatkozd
tagallami  kotelezettség betartasat. A tagdllamok kozel egyharmada ellen folyt
jogérvényesitési intézkedés, és azdta benyujtottak a hidnyzo jelentéseket.

A Bizottsag jogérvényesitési intézkedése nyoman a tagallamok tobbsége jelentdsen fokozta az
adatbazis kitoltésére iranyuld eréfeszitéseit, ahogyan a fenti 8. abra szemlélteti. Ez fontos
eredmény, tekintettel arra, hogy a szabalyozott szakmak adatbéazisa fontos informéaciéforras
azon unids polgarok szdmara, akik szakmajuk kiilfoldon torténd gyakorlasara torekednek. A
tagallamoknak azonban folyamatos er6feszitéseket kell tenniiik az atlathatésagi €s
jelentéstételi  kotelezettségek  betartdsdnak  biztositasa érdekében. Az informécidk
pontossaganak biztositdsa tovabbra is a tagallamok feleldsségi korébe tartozik. A Bizottsag
tovabbra is szorosan nyomon fogja kdvetni e kotelezettségek betartasat.
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4. AROMANIAI APOLOKNAK SZANT KULONLEGES TOVABBKEPZO PROGRAM
EREDMENYEI

A 2013/55/EU modositd iranyelv (36) preambulumbekezdésében bevezetett ajanlas nyoman
Romaénia tovabbképzd programot hozott 1étre olyan altalanos apolok szdmara, akik képesitése
nem felelt meg a 2005/36/EK iranyelv szerinti képzési minimumkovetelményeknek. A cél az
volt, hogy azok a szakemberek, akik Romania unids csatlakozasa el6tt szerezték meg a
képesitésiiket, naprakéssz¢é tehessék a képesitésiket az emlitett unids szintl
minimumkdvetelmények teljesitése erdekében.

A program tartalmarol 2012-2014 kdzott folytak megbeszélések az Eurdpai Bizottsaggal és a
tagallamok (Belgium, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Malta,
Németorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag) szakértbivel. A szakérték részletesen elemezték
a korabbi romaniai posztszekunder ¢és felsdoktatasi képzéseket annak megallapitasa
érdekében, hogy azok milyen mértékben feleltek meg a 2005/36/EK iranyelv szerinti
minimumkovetelményeknek (6raszam, képzési évek szama, tantargyak, elsajatitandd
készségek, ismeretek és kompetencidk). A tovabbképzd tanfolyamokat ugy alakitottak ki,
hogy athidaljak a feltart hidnyossadgokat. A tagallami szakértdk altal végzett értékelést és
tovabbi eszmecseréket kovetden a programtervezetet Ugy igazitottak ki, hogy figyelembe
vegye a visszajelzéseket, példaul a felvételi kdvetelményeket, a képzési Oraszdmot és a
Klinikai gyakorlat alatti feligyeletet.

Romania a nemzeti oktatasi miniszter és az egészségugyi miniszter 4317/943/2014. szamu — a
Romaniai Apolok, Sziilésznk és Gyogyaszati Asszisztensek Kamaraja altal jovahagyott —
kdzOs rendeletével, valamint a nemzeti egészségugyi miniszter 5114/2014. szamu
rendeletével vezette be az apoldknak szant végleges programot.

A tovabbképz6 program posztszekunder képzésként torténd bevezetése érdekében a romaniai
Nemzeti Egészségiigyi Minisztérium, az Egészségiigyi Minisztérium, a Romaniai Apolok,
Sziilészndk és Gyogyaszati Asszisztensek Kamaraja, valamint a Korhazak Akkreditaciojaval
Foglalkoz6 Nemzeti Bizottsag 2013 es 2014 kozott nyolc, oktatdi keépzési szeminariumot
szervezett 6t tagallam (Belgium, Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Irorszag és Lengyelorszag)
szakértoinek részvételével.

A program a 2014/2015-0s tanévben indult, és a roman Oktatasi és Kutatasi Minisztérium
altal kozolt informéaciok szerint a 2018/2019-es tanév végéig tobb mint 3000-en végeztek
posztszekunder képzést, 23-an pedig fels6oktatasi képzést.

Romaénia 2018 méarciusaban és majusaban ismertette a programot a tagallamokkal a szakmai
képesitések elismeresével foglalkozd koordinatorcsoport keretei kozott.

A tagallamok megvizsgaltak a Romania altal tovabbitott informéaciokat és dokumentumokat,
¢s visszajelzést kiildtek a Bizottsdgnak a program eredményeir6l. Romania kielégitd valaszt
adott a tagallamok valamennyi kerdesére és észrevetelére. Egyetlen tagallam sem kifogasolta
Romaénia azon javaslatat, hogy a végzett apoldk a jovoben jogosultak legyenek feltétel nélkiili
elismerésre.

Romaénia tehat azért hajtotta végre a tagallamokkal eldzetesen egyeztetett tovabbképzo
programot, hogy a program résztvevoi naprakéssz¢é tehessék a képesitésiiket a 2005/36/EK
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irdnyelvben meghatarozott képzési minimumkdvetelmények teljesitése érdekeben. Azota
szamos diak sikeresen elvégezte a programot.

Tovabbi részletekért lasd az e jelentést kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum
V. reszet.
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5. LEGUJABB FEJLEMENYEK

A nemzeti cselekvési tervek nagyon eltérd célkitlizései miatt, valamint a kdlesonds értékelés
soran végzett aranyossagi értékelések gyakran rossz mindségére tekintettel a Bizottsdg két
kezdeményezést tett kdzzé azzal a céllal, hogy — a 2017. évi egységes piaci stratégia
keretében — teljes mértékben ki lehessen hasznalni az egységes piacban rejld lehetdségeket a
felulvizsgélt iranyelv hatalya ala tartozo teriileteken. A Bizottsag a szakmai szolgaltatasok
szabalyozasara vonatkozé reformajanlasokrol sz6lé kozleményt*, valamint a szakméak (j
szabalyozasanak elfogadasat megel6z0 aranyossagi tesztrdl szold eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvjavaslatot tett kozzé.

A szakmai szolgéltatasok szabalyozasara vonatkozo reformajanlasokrol szolé kozlemény hét
szakmai szolgaltatds tagallami szabalyozasat tekinti at. A kdzleményben tdbbek kozott
ajanlasok talalhatdk a — megvalositani tervezett célokra tekintettel és tagallami
Osszehasonlitdsban — talsagosan szigortnak tiinG szabalyozast (példaul a szolgaltatds
igénybevevodi egészségének és biztonsaganak védelme) alkalmazd tagallamok szdméra. Az
iranymutatds a korlatozo jelleg (,,korlatozé jellegre vonatkozd mutaté”) mennyiségi ¢€s
mindségi szempontu értékelésére hagyatkozik. Ez egy kiegészité eszkoz, amely oly mddon
segiti a tagallamok reformttrekvéseit, hogy feltarja az esetleges tulszabalyozas eseteit.

Az arédnyossagi tesztr8l szol6 (EU) 2018/958 iranyelvet*’ 2018. jinius 28-an tették kozzé, és
azt valamennyi tagallamban 2020. julius 30-ig végre kell hajtani. Az iranyelv egyértelmii
kotelezettségeket es jogi keretet allapit meg a szabalyozott szakmékhoz valé hozzaférést vagy
azok gyakorlasat korlatozo 0j jogszabalyok bevezetése, illetve a meglévd torvényi, rendeleti
vagy kozigazgatasi rendelkezések modositisa eldtt elvégzendd ardnyossagi értékelések
lefolytatasara vonatkozoan. Az irdnyelvnek a végrehajtasat kovetden hozza kell jarulnia az
aranytalan szabalyozéasok hatalybalépésének megakadalyozasdhoz. A Bizottsag jelenleg a
koordinatorcsoport kozremitkodésével, valamint a tagallamokkal folytatott kétoldald
megbeszélések Utjan koveti nyomon a tagallamok altal a végrehajtas terén elért eldrelépést.

2018-ban a tarsjogalkotdk elfogadtdk az egységes digitalis kapu létrehozéasardl szo6ld
rendeletet”® a magéanszemélyek és véllalkozasok informaciokhoz, eljarasokhoz, valamint
segitségnyujtd és problémamegold6 szolgaltatdsokhoz valdé hozzaférésének biztositasa
érdekében. Megjegyzendd, hogy a szolgéltatasi irdanyelv ¢és a szakmai képesitések
elismerésérél szolo feliilvizsgalt iranyelv szerinti tajékoztatasi kotelezettsegek tagallamok
altali betartasa eld fogja segiteni az egységes digitalis kapu 1étrehozéasarol szolo rendelettel
bevezetett tajékoztatasi kOvetelmények betartasat. Ezzel parhuzamosan megbeszélések
folynak az egységes digitalis kapuval foglalkozd koordinacids csoporttal az informaciok

¢ Kozlemény a szakmai szolgéltatasok szabélyozaséara vonatkoz6 reformajanlasokrol, 2017. januér 10.,
COM(2016) 820 final.

“THL L 173.,2018.7.9,, 24. 0.

*® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1724 rendelete (2018. Oktober 2.) az informaciokhoz,
eljarasokhoz, valamint segitségnyujté és problémamegoldd szolgaltatasokhoz hozzaférést biztositd egységes
digitalis kapu létrehozasardl, tovabba az 1024/2012/EU rendelet modositasardl (EGT-vonatkozasu széveg).
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korének ¢és mindségének meghatarozasa, valamint az online eljarasokhoz valé hatarokon
atnyulo hozzéaferés biztositasa erdekében.

2019 marciusaban az Eurdpai Tanécs felszélitotta az EU-t és a tagallamokat, hogy szamoljak
fel a még mindig az egységes piac utjaban alld, indokolatlan akadalyokat, hangsulyozva
ugyanakkor, hogy nem szabad (j akadalyokat Iétrehozni.*® A 2019. majusi Versenyképességi
Tanacs az emlitett eredeti kérés alapjan felszolitotta a Bizottsagot, hogy ,,2020 marciusaig
zarja le az egységes piacon belill fennmaradod szabalyozéasi és nem szabdlyozasi jellegii
akadalyok és lehetdségek értékelését, kiilon hangsulyt fektetve a szolgaltatasokra, ... a
véllalkozésok és a fogyasztok szempontjainak figyelembevételével...”™. A Bizottsag erre
reagalva a vallalkozasok altal leggyakrabban emlitett akadalyokat meghataroz6 jelentést
fogadott el.>* A vallalkozési szempontok, valamint a fogyasztéi koriilményekre vonatkozo,
2019 novemberében kozzétett unids eredménytablaban® tiikroz6dd fogyasztoi tapasztalatok
alapjan a Bizottsadg 2020 marciusaban elfogadta ,,A belsé piaci akadalyok azonositasa és
kikiiszobolése” cimli kozleményt. A Bizottsdg ebben a kozleményben megvizsgilta a
fogyasztok és a vallalkozasok altal leggyakrabban felvetett aggalyokat azoknak a leginkabb
relevans tertileteknek a meghatéarozasa céljabol, ahol az egységes piacot tovabb kell mélyiteni
és erdsiteni.>

Az Eurdpai Tandacs kérésére és ,,A belsd piaci akadalyok azonositasa és kikiiszobolése” cimii
kdzleményhez kapcsoléddan a Bizottsdg a tagallamokkal folytatott szoros koordinécio
keretében kidolgozta az egységes piaci szabalyok végrehajtasdnak és érvényesitésének
javitasara vonatkoz6 hossz( tavl cselekvési tervet™ is. A Bizottsag Udvozolte az Eurdpai
Tanacs kéreset, es az egységes piaci szabalyok végrehajtasanak és betartdsanak javitasat
célzd, kulonféle intézkedéseket dolgozott ki. A szakmak szabalyozdsa szempontjabdl
kiilondsen relevans intézkedések a kovetkezok:

- a szakmai szolgaltatasok szabalyozésara vonatkozd, naprakésszé tett reformajanlasok
kdzzététele a 2017. januar 17-i bizottsagi kdzlemeény alapjan; valamint

- a Bizottsag altal a tagéallamoknak biztositott segitségnyujtds és iranymutatas a
korlatoz6 jellegli szabéalyozasok aranyossagi tesztrdl szold iranyelv szerinti eldzetes
értékelesének javitasahoz.

* Az Eurdpai Tanacs 2019. mércius 22-i kovetkeztetései (EUCO 1/19).

0 A Versenyképességi Tanacs kovetkeztetései: ,,Uj szintre emelt célkitiizések a versenyképes egységes
piachoz”, 2019. méajus 27. (COMPET 437, 9743/19).

* | Vallalkozoi Ut az egységes piacon: gyakorlati akadalyok és korlatok”, SWD(2020) 54 final.

*2 Eurdpai Bizottsag, ,,Fogyasztoi koriilmények eredménytablaja: Otthon a belsé piacon — 2019. évi kiadas™,
2019. november 28.

%3 Kozlemény — A belsé piaci akadalyok azonositésa és kikiiszobdlése, 2020. mércius 10., COM(2020) 93 final.
> Kozlemény — Az egységes piaci szabalyok végrehajtasanak és érvényesitésének javitasara vonatkozé hosszi
tavl cselekvési terv, 2020. marcius 10., COM(2020) 94 final.
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KOVETKEZTETESEK

Az e jelentésben kozolt informaciok alapjan a Bizottsdg le tud vonni bizonyos
kovetkeztetéseket a felllvizsgalt iranyelv Aaltal bevezetett modositdsok végrehajtasara,
valamint a tovabbi munkat vagy tokéletesitést igényldé teriiletekre vonatkozoan. A
fellilvizsgalt iranyelv szerinti jogi keret altaldban véve eredményesen fokozza a szakemberek
tagallamok koézotti mobilitasat™. Bar a korszerli technologidknak a szakmai képesitések
elismerésére iranyuld eljarasban torténé hasznalata sikernek tekinthetd, a tagallamoknak
tovabbi erdfeszitéseket kell tenniiik az egyablakos tligyintézési pontokon keresztiili
tajékoztatasi és e-kormanyzati szolgaltatdsokra vonatkozé kovetelmények betartasanak
biztositasa érdekében.

A tagallamok eredményeket értek el a folyamatban 1évd kotelezettségszegési eljarasok soran
felvetett kiilonbozd problémak kezelésében, bar tovabbra is vannak aggodalomra okot ado
teriiletek. Tobb konkrét probléma tovabbra is fennall, és e problémék érintett tagallamokon
beliili kezeléséhez tartos egyiittmiikodésre lehet sziikség.

a) Aggodalomra okot adé teruletek

Az elektronikus eljarasok elényei és a fejlett igazgatdsi egyiittmiikodés ellenére egyes
tagallamok tovébbra is fenntartanak olyan eljardsi kovetelményeket, amelyek jelentds terhet
és koltséget ronak a kérelmezOkre. Az e-kormanyzati létesitmények tekintetében, valamint az
iranyelv altal megengedett gyakorlatokon tulmutatd eljarasok alkalmazésa tekintetében
tovabbra is vannak nehézségek.

A tagallami egyablakos tigyintézési pontok miikddését az informaciok és online eljarasok
rendelkezésre bocsatasa tekinteteben tokéletesiteni kell a tagallamok tébbségeben.

A 2014-2016 kozott folytatott kolesonos értékelés nem eredményezett jelentds reformokat a
szabalyozott szakmékra vonatkozO szabalyok tekintetében. A tagallamok altal végzett
aranyossagi értékelések szinvonala gyakran nem volt kielégitd, azokat a meglévd szabalyozas
fenntartasahoz fiiz6dé érdek vezérelte. A Bizottsag kozelmultbeli jogérvényesitési
intézkedése megerdsitette, hogy szamos tagillam tovébbra sem teljesiti a szabalyozott
szakmakkal kapcsolatos informaciok 4tlathatosdgara, valamint az észszerli mértéki
koriiltekintéssel végzendd szabalyozas ardnyossdgara vonatkozd kotelezettségeit. Ez
megerdsiti, hogy az aranyossagi tesztrél szold iranyelvet idoben végre kell hajtani és
hatarozottan kell alkalmazni.

b) Nyitott kérdések

Egyes tagallamokban tébb, a feltlvizsgalt iranyelvnek valé meg nem feleléssel kapcsolatos
ligy még mindig fliggében van a folyamatban 1évd kotelezettségszegési eljarasok keretében.

*® Az EU-n beliili elismerési aranyok tekintetében elért teljesitmény értékelése az egységes piaci

eredménytablaban olvashatd, amely megtekinthet6 a kdvetkezd internetcimen:

https://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance per policy area/professional gqualifications/index
en.htm
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Az tligyek a nyelvismeret ellendrzéséhez, a hatarokon atnyuld szolgaltatasnytjtashoz és a
szakmak részleges gyakorlasanak megkezdéséhez kapcsolodnak.

Tovébbi tanulmanyok sziikségesek annak értékeléséhez, hogy az ismeretekre és a készségekre
vonatkoz6 kovetelményeket €s az ,,agazati” foglalkozasokhoz kapcsolddo, minimalisan eldirt
tantargyjegyzekeket sziikséges-e, illetve milyen mértékben kell a tudomanyos és miiszaki
fejlodéshez igazitani, amit felhatalmazason alapuld bizottsagi jogi aktusok atjan lehetne
megtenni.

A kozos képzési elvek vonatkozasaban csak egy megallapodast sikerult elérni (a sioktatdk
kozos képzési vizsgaja). A képzési minimumkovetelményekrdl még alulrdl épitkezd
megkdzelités alkalmazasaval is nehéznek bizonyult megallapodasra jutni. Egyes, tébb szakma
részEérol felvetett javaslatok nem tudték elérni a szabalyozashoz sziikséges kiiszobértékeket a
tagallamokban, €s eléfordulhat, hogy ez nemcsak a szabalyozas harmonizaciojahoz, hanem a
nemzeti szintli szabalyozés Kiterjesztéséhez is vezet.

A riasztasi mechanizmus miikddése gyakorlati nehézségeket vetett fel a tagallamok szamara,
kiilondsen a nagy mennyiségii riasztas kezelése €s a relevans riasztasok kisziirése soran.

c) Pozitiv fejlemények

A felulvizsgalt iranyelv végrehajtasat ténylegesen javitotta a Bizottsdg jogérvényesitési
intézkedése.

Az IMI-rendszer oly modon segiti az irdnyelv zokkendmentes mitkddését, hogy biztonsagos
online platformot biztosit az igazgatasi informéacidcserékhez, az eurdpai szakmai kartyara
iranyuld kérelmek kezeléséhez, valamint a proaktiv riasztdsi mechanizmus mitkddéséhez. A
tagallamok folyamatos egyiittmiikodése, a jogi és miiszaki tandcsadas, valamint a tovabbi
finomhangolas elengedhetetlen a rendszer tovabbi hatékony mitkddéséhez.

Az irdnyelv V. mellékletének naprakésszé tételét célzd eljaras jol mikodott. A Bizottsag
rendszeresen gyakorolta a raruhazott hataskoroket az IMI-rendszeren keresztll tovabbitott
tagallami bejelentéseken alapuld frissitések elvégzéséhez.

Az aranyossagi tesztr6l szolo iranyelv kiegésziti az iranyelvben foglalt atlathatosagi
kotelezettségeket, és a szakmai szolgaltatasok szabalyozasara vonatkoz6 jovobeli aranytalan
szabalyozasok megakadalyozasanak eszkoze lesz.

E jelentéssel a Bizottsag eleget tesz a 2013/55/EU iranyelvvel modositott 2005/36/EK
iranyelv 60. cikkének (2) bekezdése szerinti jelentésteteli kotelezettsegének.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot, az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis
Bizottsagot, valamint a Régidk Bizottsagat e jelentés tudomasulveételére.
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