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1. IVADAS

2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/36/EB dél profesiniy
kvalifikacijy pripaiinimo1 tikslas buvo supaprastinti abipusio profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo tvarka konsoliduojant nuo XX a. septintojo deSimtmecio priimtas specialigsias
direktyvas. Savo 2011 m. spalio 27 d. Komunikate’ Komisija pazyméjo, kad reikia toliau
modernizuoti ES teis¢ Sioje srityje. Todél 2013 m. lapkric¢io 20 d. buvo priimta Pakeitimy
direktyva 2013/55/ES°, kuria, siekiant modernizuoti ir palengvinti saugy specialisty juduma
visoje Europoje, padaryta keletas profesiniy kvalifikacijy pripazinimo sistemos pakeitimy.

Si ataskaita grindZiama PerZitirétos direktyvos 60 straipsnio 2 dalimi. Joje nagrinéjami visi
pagrindiniai Sios srities ES teisés modernizavimo aspektai, jskaitant konkrecius jgyvendinimo
klausimus, nurodytus 60 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje (Europos profesiné kortelé,
vadinamyjy sektoriy profesijy ziniy, jgudziy ir kompetencijy atnaujinimas ir bendrieji
rengimo principai). Sioje ataskaitoje pateikiami Rumunijos slaugytojams skirtos specialios
tobulinimo programos jgyvendinimo rezultatai; jais bus remiamasi perzilirint nuostatas de¢l
Rumunijos bendrosios praktikos slaugytojams taikomo jgyty teisiy rezimo. Paskutiniame Sios
ataskaitos skyriuje pateikiama keletas iSvady.

Si ataskaita grindziama nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy, apie kurias valstybés narés
prane$¢ Komisijai pagal Pakeitimy direktyvos 2013/55/ES 3 straipsnio 5 dalj, apivalgas,
valstybiy nariy du kartus per metus teikiamomis Perzitirétos direktyvos taikymo ataskaitomis®
ir informacija, kuria Komisija sukaupé imdamasi veiksmy Sios direktyvos vykdymui
valstybése narése uztikrinti ir jos taikymui stebéti.

Si ataskaita néra i§samus vertinimas, kaip apibrézta Geresnio reglamentavimo gairése’. Prie
jos pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, kurj sudaro $ios dalys:

e | dalis (2014 m. Jgyvendinimo planas);

e II dalis (Pakeitimy direktyvos 2013/55/ES perkélimas | nacionaling teis¢ valstybése
narése);

e III dalis (Pagrindiniai probleminiai klausimai, iSkelti paZeidimo nagrinéjimo
procediiry dél nacionaliniy nuostaty neatitikties Perziiirétos direktyvos reikalavimams
metu);

e [V dalis (Statistiniai duomenys apie naudojimasi Vidaus rinkos informacine sistema);

e V dalis (Rumunijos slaugytojams skirtos specialios tobulinimo programos
igyvendinimo rezultatai).

1 OL L 255, 2005 9 30, p. 22.

2 Bendrosios rinkos aktas. Dvylika sverty augimui skatinti ir pasitikéjimui stiprinti ,,Bendros pastangos skatinti
naujajj augima*“, COM(2011) 206 final.

®OL L 354, 201312 28, p. 132.

* Direktyva 2005/36/EB su pakeitimais, padarytais Direktyva 2013/55/ES, vadinama Perziiiréta direktyva.

> Pateikiama adresu https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/NIM/?uri=celex:32013L0055.

® Pagal Perzitirétos direktyvos 60 straipsnio 1 dalj nuo 2007 m. spalio 20 d. valstybés narés turi kas dvejus metus
pateikti Komisijai sistemos taikymo ataskaita. [ Sias ataskaitas jtraukiama priimty sprendimy statistiné suvestiné
ir pagrindiniy Sios direktyvos taikymo problemy aprasas.

" Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Geresnio reglamentavimo gairés“, SWD(2017) 350.
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2. TAISYKLIU MODERNIZAVIMAS, SIEKIANT XXI AMZIUJE PALENGVINTI
SAUGU JUDUMA

Pakeitimais, padarytais Pakeitimy direktyva 2013/55/ES, daugiausia démesio buvo skiriama
profesiniy kvalifikacijy pripazinimo sistemos modernizavimui ir jos pritaikymui prie
kintancios darbo rinkos. Juose itin pabréziamos galimybés pripazinimo procediry metu
naudoti Siuolaikines technologijas, siekiant sumazinti biurokratija ir sparciau atlikti
formalumus, taip sudarant salygas profesiniam judumui visoje Europoje. Taip buvo siekiama
palengvinti specialisty kvalifikacijos pripazinimg, kartu uztikrinant aukStesnj vartotojy ir
pilieciy apsaugos lygj.

Siame skyriuje apzvelgiami pagrindiniai pakeitimai, padaryti Pakeitimy direktyva
2013/55/ES.

Sektoriy profesijoms taikomy suderinty rengimo reikalavimy atnaujinimas

Kad buty atsizvelgiama ] atitinkamy sri¢iy profesijy ir profesinio rengimo pokycius, buvo
atnaujinti Perziiirétoje direktyvoje nustatyti sektoriy profesijoms (gydytojams, slaugytojams,
gydytojams odontologams, veterinarijos gydytojams, akuSeriams, vaistininkams ir
architektams) taikomi suderinti biutiniausi rengimo reikalavimai. Buvo padaryti nuostaty,
susijusiy su tokiais klausimais kaip priémimo ] rengimo programas reikalavimai, minimali
rengimo trukmé, batiniausiy Ziniy, jgidziy ir kompetencijy sgrasai ir tam tikroms profesijoms
priskirtos minimalios profesinés veiklos sgrasai, pakeitimai.

Nors buvo padaryti tam tikri nuostaty, susijusiy su Ziniomis, jgiidziais ir kompetencijomis,
pakeitimai, atitinkamai nepakeistos Perzitirétos direktyvos V priede iSdéstytos butiniausios
studijy programos. Pagal Perzitiréta direktyva Komisijai suteikti jgaliojimai toliau atnaujinti
ziniy ir jgudziy reikalavimus ir PerZitirétos direktyvos V priede pateiktus mokymo dalyky
saraSus. Prireikus Sie atnaujinimai galéjo biti atlikti tik veéliau, atsizvelgiant | visuotinai
pripazintg mokslo ir technikos paZangg.

Naudodamasi S$iais suteiktais jgaliojimais, Komisija taip pat gali atnaujinti Siuos V priedo
aspektus: bitiniausia medicinos ir odontologijos specialisty mokymo kursy trukme®,
medicinos ir odontologijos specialybiy kategorijas® ir biitiniausius rengimo reikalavimus
atitinkancios formalios kvalifikacijos jrodymy sarasus™.

2018 m. geguzés 7 d. Komisija paskelbé pirmaja naudojimosi jai suteiktais jgaliojimais
ataskaitqll. Véliau Komisijai suteikti jgaliojimai  priimti deleguotuosius aktus buvo
automatiSkai pratesti iki 2024 m. sausio mén.

Nauji automatinio pripazZinimo biudai

Perzitrétoje direktyvoje numatyta galimybé nustatyti bendruosius rengimo principus
(struktiiras arba testus) ir iSplésti automatinio pripazinimo sistemg, ] ja jtraukiant naujas

8 Perzitirétos direktyvos 25 straipsnio 5 dalis ir 35 straipsnio 2 dalis.
% Perzitirétos direktyvos 26 straipsnis ir 35 straipsnio 5 dalis.

10 perziiirétos direktyvos 21a straipsnis.
1 COM(2018) 263 final.



profesijas. Pagal §ig naujg sistemg profesinés organizacijos ir valstybiy nariy reguliavimo
institucijos gali susitarti d¢l bendro Ziniy, jgtidziy ir kompetencijy rinkinio (arba tinkamumo
testo), biitino norint verstis tam tikra profesija. Tuo remdamosi, jos gali Komisijai teikti
pasiilymus dél bendrosios rengimo struktiiros arba testo. Pagal Sias bendrgsias rengimo
struktiiras (arba iSlaikius atitinkamus testus) jgyta kvalifikacija biity automatiskai
pripazjstama kitose valstybése narése. Pasinaudoti §ia galimybe galima tais atvejais, kai
atitinkama profesija (arba atitinkamas profesinis rengimas) jau reglamentuojami bent
treCdalyje valstybiy nariy.

Isisteigimo ir paslaugy teikimo kitoje valstybéje naréje palengvinimas

Perziuirétoje direktyvoje taip pat sprendziamos konkrecios problemos, kuriy kyla vertinant
prasymus dél kvalifikacijos pripazinimo pagal bendraja pripazinimo sistemg, visy pirma
susijusios su kvalifikacijos lygiy atnaujinimu, specialisty judumu tarp valstybiy nariy, kuriose
ju profesija reglamentuojama, ir valstybiy nariy, kuriose §i profesija nereglamentuojama, ir
kompensaciniy priemoniy taikymu. Visy pirma, ja uztikrinta, kad institucijos kvalifikacijos
lygiais galéty naudotis tik kaip pradine lyginamosios analizés priemone ir kad vien $iy lygiy
skirtumais nebiity galima remtis kaip pagrindu atmesti paraiskas dél pripazinimo™. Valstybés
narés del trumpesnés rengimo trukmés nebegali taikyti kompensaciniy priemoniy (jos turi
jrodyti, kad esama esminiy rengimo skirtumy). Nacionalinés valdzios institucijos turi
tinkamai pagrjsti taikomas kompensacines priemones ir uZztikrinti, kad buty reguliariai
rengiami tinkamumo testai.

Tiek jsisteigimo pagal bendraja pripaZinimo sistema, tiek laikino paslaugy teikimo atvejais
specialistams i$ Salies, kurioje ju profesija nereglamentuojama, nebereikia jrodyti, kad per
pastaruosius 10 mety jie yra sukaupe dvejy mety profesine patirtj (pakanka turéti vieny mety
reikalaujama profesine patirtj).

Perzitrétoje direktyvoje taip pat paaisSkinta, kad, pateike iSanksting deklaracijg dél laikino
arba kartkartinio paslaugy teikimo, paslaugy teikéjai turi teis¢ uzsiimti profesine veikla ir
ja verstis visoje priimanciojoje valstybéje nar¢je. Joje taip pat patikslintas laikotarpis, per kurj
pagal Perziiirétos direktyvos 7 straipsnio 4 dalj turi biiti patikrinta visuomenés sveikatos ir
saugos srityje dirbanciy specialisty profesiné kvalifikacija prie§ jiems pirma kartg teikiant
paslaugas.

Naujos taisyklés, susijusios su teise is dalies uzsiimti profesine veikla, profesine praktika ir
kalbos mokéjimo patikrinimais

Remiantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika13, Perzitirétoje direktyvoje
nustatytas teisés i§ dalies uZsiimti profesine veikla principas, taikomas tais atvejais, kali
jvairiose Salyse skiriasi tam tikrai reglamentuojamai profesijai priskiriama veikla. Tai gali biiti

2 Yra tik viena $ios taisyklés iSimtis — atvejai, kai specialistas yra jgijes Zemiausio lygio (t.y. a lygio)
kvalifikacija ir siekia verstis savo profesija priimanciojoje Salyje, kurioje taikomi auk$¢iausio lygio (t. y. e lygio)
kvalifikacijos reikalavimai; tokiais atvejais institucijos gali atmesti jo pateikta paraiska dél pripazinimo.

132006 m. sausio 19 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas Colegio de ingenieros de caminos,
canales y puertos, C-330/03, ECLI:EU:C:2006:45.



naudinga specialistams, kurie dirba tikrame vienos Salies ekonomikos sektoriuje, o valstybéje
nar¢je, | kurig jie nori persikelti, savaime néra tokios sektoriaus profesijos.

Siuo metu Perzifiréta direktyva valstybés narés jpareigojamos pripaZinti kitose valstybése
narése atlikta profesine praktika, jeigu Sis profesinés praktikos laikotarpis yra privalomas,
kad biity galima verstis reglamentuojama profesija.

Pagal ja priimanciosios valstybés narés taip pat gali atlikti sistemingus kalbos mokéjimo
patikrinimus, taciau tai taikoma tik profesijomis, kurios daro poveikj pacienty saugai,
besiver¢iantiems asmenims. Kalbos mok¢jimo patikrinimai turéty biti atliekami tik
priimanciajai valstybei narei pripazinus kvalifikacija, jy metu turéty buti tikrinamas tik vienos
priimanciosios valstybés narés valstybinés arba administracinés kalbos moke¢jimas ir jie turéty
buti proporcingi vykdomai veiklai.

Privalomas naudojimasis Vidaus rinkos informacine sistema

Sioje direktyvoje nustatyta, kad naudotis Vidaus rinkos informacine sistema (angl. IMI)
privaloma tiek vykdant administracinius mainus, tiek pranesant apie kvalifikacijas, kurias
reikia turéti norint atitikti suderintus butiniausius rengimo reikalavimus, t.y. perziurétos
Direktyvos V priede iSvardytas kvalifikacijas. Be to, IMI platformoje valdomos dvi naujos
priemonegs, idiegtos atlikus pastaraja Sios direktyvos perziiira, t. y. Europos profesiné kortelé
ir ispéjimo mechanizmas.

Naujos priemonés, kuriomis siekiama palengvinti saugy specialisty judumgq visoje ES

Europos profesiné kortelé — tai novatoriSka priemon¢, kuria siekiama supaprastinti
pripazinimo procediras ir kuri iSduodama kaip elektroninis paZymeéjimas. Ji grindZiama
tvirtesniu kilmés valstybés narés ir priimanciosios valstybés narés institucijy tarpusavio
bendradarbiavimu ir sistemingu IMI naudojimu, laikantis Komisijos jgyvendinamos politikos,
kuria siekiama skatinti bendraja skaitmening rinka. Europos profesiné kortele gali biiti
i8duodama asmenims, besiverCiantiems profesijomis, kurios atitinka tam tikras salygas,
susijusias su judumu (arba judumo galimybémis), valstybiy nariy, kuriose ta profesija
reglamentuojama, skai¢iumi ir suinteresuotyjy subjekty isreikstu susidoméjimu“.

Siekiant uZtikrinti, kad dél didesnio profesinio judumo nesumaZzéty vartotojy ir pacienty
saugos lygis, Perziiirétoje direktyvoje reikalaujama, kad visoms valstybéms naréms Savo
iniciatyva biity siunciami jspéjimai dé¢l specialisty, kuriems vienoje i§ valstybiy nariy buvo
apribota teis¢ uzsiimti su sveikatos arba vaiky priezitira susijusia profesine veikla, arba dél
specialisty, kurie, teikdami paraiSkas, mégino naudotis suklastotais dokumentais.

Paprastesné prieiga prie informacijos, daugiau galimybiy atlikti procediiras ir biurokratijos
mazinimas

Valstybés narés yra aiskiai jpareigotos uztikrinti, kad visa informacija apie visy
reglamentuojamy profesijy kvalifikacijy pripazinima buty teikiama kontaktiniuose

Y Perziiirétos direktyvos 4a straipsnio 7 dalis.



centruose, jsteigtuose pagal Direktyva 2006/ 123/EB® (Paslaugy direktyva), kuri tuo metu,
kai buvo atlickama Direktyvos 2005/36/EB perzitra, jau buvo taikoma. Specialistai turéty
galéti Perziurétoje direktyvoje nurodytas procediras ir formalumus atlikti internetu,
pasitelkdami kontaktinius centrus arba uz atitinkamg profesija atsakingas kompetentingas
institucijas. Kiekvienoje valstybéje naréje veikianciuose pagalbos centruose atskirais atvejais
turi biti teikiamos konsultacijos ir pagalba.

Didesnis reglamentavimo reikalavimy skaidrumas

Valstybés narés turéjo pateikti informacijg apie esamas reglamentuojamas profesijas ir
profesijas, kuriomis besivercian¢iy asmeny kvalifikacija, pries jiems pirma kartg laikinai arba
kartais teikiant paslaugas, turi bati patikrinta, ir nuolat atnaujinti $ig informacija. Be to,
valstybés narés atliko jose kylanciy kliti¢iy, dél kuriy ribojama teisé¢ uzsiimti ir galimybés
verstis reglamentuojama profesine veikla, abipusj vertinimg. Perzitiréta direktyva valstybés
narés taip pat jpareigotos nuolat praneSti apie visus panaikintus arba suSvelnintus
reikalavimus, taip pat apie visus naujus arba i§ dalies pakeistus reikalavimus, kartu pateikiant
Ju proporcingumo paaiskinimus.

152006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje,
OL L 376, 2006 12 27, p. 376.



3. IGYVENDINIMAS VALSTYBESE NARESE
3.1 Parama perkélimui j nacionaling teise

Pripazindama, kad, norint sékmingai modernizuoti ES teis¢ ir sukurti naujg kvalifikacijy
pripazinimo sistema, labai svarbu tinkamai ir laiku jgyvendinti Perziiirétg direktyva, Komisija
déjo visas pastangas, kad palengvinty valstybiy nariy atlickamg darba. Vyko reguliariis pagal
Sia direktyva sudaryty eksperty grupiy'® susitikimai, o Komisija surengé dvigalius susitikimus
su valstybémis narémis. Siekdama didinti informuotumg ir keistis nuomonémis apie
pagrindinius darbo modernizavimo srityje aspektus, Komisija surengé aukSto lygio
konferencija'’, kurioje aktyviai dalyvavo Europos Parlamentas, Taryba ir keletas profesiniy
organizacijy bei kompetentingy institucijy. Labiau techniniu lygmeniu Komisija kartu su
valstybiy nariy ekspertais surengé keleta perkélimo j nacionaling teis¢ praktiniy seminary,
kuriy metu aptaré¢ pagrindinius pakeitimus, ir dalyvavo valstybiy nariy surengtuose
igyvendinimo praktiniuose seminaruose. Atsizvelgdama i jgyvendinimo plane iSdéstytus
veiksmus (zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento I dalj), Komisija valstybéms naréms jy
prasymu toliau teiké pagalba.

Tuo pat metu Komisija glaudziai bendradarbiavo su valstybémis narémis, siekdama uztikrinti,
kad buty tinkamai jgyvendinami Perzitirétos direktyvos 59 straipsnyje nustatyti naujieji
jpareigojimai, susij¢ su jy reglamentuojamy profesijy skaidrumu, abipusiu vertinimu ir
proporcingumo vertinimais.

Padedama iSorés rangovo, Komisija taip pat atliko iSsamy nacionalinés teis€s akty, apie
kuriuos pranes¢ valstybés nares, kokybés (atitikties) patikrinimg.

3.2 Vélavimo perkelti j nacionaline teise atvejai ir vykdymo uZtikrinimo veiksmai

Pakeitimy direktyvos 2013/55/ES perkélimo j nacionaling teis¢ terminas buvo 2016 m. sausio
18 d. Dauguma valstybiy nariy iki nustatyto termino neuzbaigé perkélimo ] nacionaling teis¢
procediiros. I$ valstybiy nariy du kartus per metus teikiamy ataskaity (2016—2018 m.) matyti,
kad valstybéms naréms, kurios $ig direktyva jgyvendina necentralizuotai (t.y. priimdamos
jstatymus federaliniu, regiony ar provincijy lygmenimis), teko didesné administraciné nasta,
nes jos tur¢jo suderinti daug teisés akty, taip pat bendradarbiauti su daugiau atsakingy
institucijy ir jas jtraukti. Valstybés narés, priémusios palyginti maziau sprendimy dél
pripazinimo, praneseé, kad pripazinimo procesai yra sudétingi ir kad sunku sukaupti ir iSlaikyti
reikiamg kompetencijg.

Komisijos tarnyby darbinio dokumento II dalyje pateikiama iSsamesné valstybiy nariy
praneSimy apie nacionalines jgyvendinimo priemones apZvalga.

Netrukus po to, kai pasibaigé perkélimo j nacionaling teis¢ terminas, buvo pradétos pazeidimo
tyrimo procediiros. *® Nemazai valstybiy nariy vélavo uzbaigti perkélimo j nacionaline teise

1® Profesiniy kvalifikacijy pripazinimo koordinatoriy grupé.

" Konferencija ,Profesiniy kvalifikacijy direktyvos modernizavimas. Saugus judumas® (Briuselis, 2014 m.
vasario 12 d.).

182016 m. kovo mén. Komisija pradéjo nagrinéti 22 atvejus, susijusius su nepranesimu apie perkélimo
priemones. Zr. Komisijos pranesimus spaudai MEMO/16/3125 ir IP/17/4773.
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procesg. 2018 m. kovo mén. Komisija baigé nagrinéti paskutinius pazeidimy, susijusiy su
nepranesimu apie perkélimo priemones, atvejus. Véliau Komisija tikrino, ar nacionalinés
teisés aktai ir administraciné praktika, apie kuriuos buvo pranesta, atitinka Perzitrétos
direktyvos reikalavimus, ir prireikus pradéjo pazeidimo nagriné€jimo procediiras.

2018 m. liepos 19 d. Komisija pradéjo pirmagsias pazeidimo nagrinéjimo procediiras prie$ 27
valstybes nares'® dél to, kad jy nacionalinés teisés aktai ir praktika neatitinka PerZiiirétos
direktyvos?®. Siy 1-osios grupés paZeidimo nagrinéjimo procediiry metu buvo sprendziami
nauji Perziiirétos direktyvos veikimui labai svarbiis klausimai, visy pirma susij¢ su naujgja
Europos profesine kortele, jspéjimo mechanizmu, teise 1§ dalies uzsiimti profesine veikla,
kalbos mok¢jimo reikalavimy proporcingumu ir pagalbos centry steigimu. Be to, Komisija,
atsizvelgdama | savo 2017 m. sausio mén. Komunikatg dél profesiniy paslaugy
reglamentavimo reformy rekomendaciju21, 18kelé klausimus, susijusius su profesiniy paslaugy
reglamentavimo kliti¢iy skaidrumu ir proporcingumu.

Ivertinusi valstybiy nariy pateiktus atsakymus ] minétus oficialius praneSimus, Komisija
2019 m. kovo 7 d. pagal pries 26 valstybes nares pradétas pazeidimo nagrinéjimo procediiras
émeési tolesniy veiksmy. Ji 24 valstybéms naréms? i$siunté pagristas nuomones ir dviem
valstybéms naréms® — papildomus oficialius praneimus dél to, kad jy nacionalinés teisés
aktai ir praktika neatitinka perziuréty ES profesiniy kvalifikacijy pripazinimo taisykliq24. Sios
procediiros vis dar vykdomos, i$skyrus vieng atvejj, kai procediira buvo nutraukta, nes
atitinkama valstybé naré¢ jvykde keliamus reikalavimus.

2019 m. sausio 24 d. Komisija prie§ 27 valstybes nares® pradéjo kitas paZeidimo nagrinéjimo
procediras (2-0ji pazeidimo nagrin¢jimo procediiry grupé) deél to, kad jy nacionalinés
taisyklés ir praktika neatitiko kity pagrindiniy Sios direktyvos nuostaty. Jos buvo pradétos deél
to, kad buvo nesilaikoma taisykliy, susijusiy su jsisteigimo laisve, laisve teikti paslaugas,
profesijomis, kuriy kvalifikacija automatiSkai pripazjstama remiantis suderintais bitiniausiais
rengimo reikalavimais, dokumentais ir formalumais, profesinés praktikos pripazinimu ir
administraciniu bendradarbiavimu®. 2019 m. lapkridio 27 d. Komisija 22 valstybéms
naréms?’ i§siunté pagristas nuomones, o keturioms valstybéms naréms®® — papildomus
oficialius pranesimus. Sios procediros vis dar vykdomos.

19 Visas ES valstybes nares, isskyrus Lietuva.

20 7r. Komisijos pranesima spaudai MEMO/18/4486.

21 COM(2016) 0820 final.

%2 Airijai, Austrijai, Belgijai, Bulgarijai, Danijai, Graikijai, Ispanijai, Italijai, Jungtinei Karalystei, Kiprui,
Kroatijai, Lenkijai, Liuksemburgui, Maltai, Nyderlandams, Portugalijai, Pranctizijai, Rumunijai, Slovakijai,
Slovénijai, Suomijai, Svedijai, Vengrijai ir Vokietijai.

% Estijai ir Latvijai.

24 7r. Komisijos pranesimg spaudai MEMO/19/1472.

% Visas valstybes nares, i§skyrus Danijg.

% 7r. Komisijos prane§ima spaudai IP/19/467.

%7 Visoms valstybéms naréms, i¥skyrus Belgija, Danija, Ispanija, Maltg ir Vokietija.

% |spanijai ir Belgijai (2019 m. spalio 10 d.); Maltai ir Vokietijai (2019 m. lapkri&io 27 d.).
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Nors imantis §iy vykdymo uZtikrinimo veiksmy daugiausia démesio buvo skiriama
pagrindiniams pakeitimams, padarytiems Pakeitimy direktyva 2013/55/ES, taip pat buvo
nagrinéjamas bendro Perzitirétos direktyvos perkélimo | nacionalines teisines sistemas
klausimas. Tai buvo pirmasis sistemingas ir iSsamus nacionaliniy kvalifikacijy pripazinimo
pagal $ig direktyva teisiniy sistemy vertinimas.

Be to, 2019 m. birzelio 6 d. visoms 28 valstybéms naréms buvo issiysti speciallis oficialiis
pranesimai, kuriuose jy buvo praSoma gerinti pagal Paslaugy direktyva jsteigty kontaktiniy
centry veikimg. Sis pra§ymas taip pat apémé informacija ir procediras, susijusias su
kvalifikacijy pripaZinimu (PerZitrétos direktyvos 57 ir 57a straipsniai), kad bty galima
sukurti paslaugy teikéjams ir specialistams skirtus patogius naudoti, vieno langelio principu
grindziamus centrus®. Sios pazeidimo nagrinéjimo procediiros vis dar vykdomos.

3.3  Jgyvendinimas valstybése narése. Dabartiné padétis

Ivertinusi perkélimo ] nacionaling teis¢ priemones ir priemones, kuriy imtasi taisykliy
vykdymui uZtikrinti, Komisija nustaté, kad valstybés narés, jgyvendindamos PerZiliréta
direktyva, daro paZanga, taciau nevienodai sékmingai. Kaip matyti i§ toliau pateikiamos 1
diagramos, valstybiy nariy pastangos veiksmingai pageré¢jo Komisijai émusis vykdymo
uztikrinimo veiksmy.

1 diagrama. Atvejy, kai valstybés narés daro pazangq, skaicius, palyginti su atvejy, kai su
atitinkamomis valstybémis narémis vyksta diskusijos dél vieno ar keliy klausimy, susijusiy su
neatitiktimis reikalavimams, skaiciumi (2020 m. kovo mén.)

30 27 27 30
I Su atitinkamomis valstybémis

25 25 narémis vyksta diskusijos
20 20
15 15 [ Atvejai, kai valstybés narés daro
pazangg (priémé sprendimus dél
10 10 pakeitimy arba nurodé pakeitimy
projektus ir terminus, pateiké
aaiskinim
< c p u)
Baigti nagrinéti atvejai
0 0 IS viso

1-oji grupe 2-0ji grupé

Tolesniame poskyryje apzvelgiama, kaip valstybése narése jgyvendinama Perziiiréta
direktyva, jskaitant pagrindinius pakeitimus, padarytus siekiant atnaujinti taisykles. Si
apzvalga grindziama pagrindiniais pirmiau apibiidinty veiksmy rezultatais, visy pirma
atitikties vertinimu ir kita turima informacija. Komisijos tarnyby darbinio dokumento III
dalyje pateikiama iSsamesné pagrindiniy probleminiy klausimy, iSkelty pazeidimo
nagrin¢jimo procediiry metu, apzvalga.

# 7r. Komisijos pranesima spaudai MEMO/19/2772.


https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/services-directive/in-practice/contact_lt
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/services-directive/in-practice/contact_lt

Sektoriy profesijoms taikomy suderinty biitiniausiy rengimo reikalavimy perkélimas j
nacionaling teisg

Suderinti biitiniausi rengimo reikalavimai (pri€mimo ] rengimo programas reikalavimai,
bitiniausia rengimo trukmé, bitiniausiy ziniy, jgudziy ir kompetencijy sarasai ir minimalios
tam tikrai profesijai priskirtos profesinés veiklos sarasai) yra automatinio kvalifikacijy
pripazinimo valstybése narése pagrindas. Be to, specialisty kvalifikacija gali biiti automatiskai
pripazjstama remiantis bendrosiomis arba konkreciomis jgytomis teisémis.

IS Komisijos atlikto perkélimo j nacionaling teis¢ priemoniy vertinimo matyti, kad valstybése
narése i§ esmés tinkamai jgyvendinami atnaujinti sektoriy profesijoms taikomi suderinti
bitiniausi rengimo reikalavimai. Vis délto Komisija, norédama iSspresti keleta konkreciy
klausimy, turé¢jo imtis pazeidimo nagrinéjimo priemoniy. Daugeliu atvejy valstybés narés,
atsakydamos ] oficialius praneSimus ir pagristas nuomones, pranesé apie biitinus nacionaliniy
nuostaty pakeitimus arba nurodé konkrecius $iy pakeitimy priémimo terminus. Su likusiomis
valstybémis narémis Siuo metu vyksta diskusijos.

Visy pirma, neatitikties reikalavimams atvejai konkre€iose valstybése narése buvo susij¢ su
pagrindiniais probleminiais klausimais, nurodytais toliau pateikiamoje 2 diagramoje (Zr.
Komisijos tarnyby darbinio dokumento III dalies lentelg ,,Sektoriy profesijos®).

2 diagrama. Valstybiy nariy, kuriose kyla pagrindiniy probleminiy klausimy, susijusiy su
neatitiktimis sektoriy profesijy reikalavimams, skaicius (2020 m. kovo mén.)

Bendrosios 1y tos el s | 19

Konkretial profesijai 2108 teises [ 14

Profesinés praktikos, praktinio arba klinikinio rengimo salygos L 10

Prieiga prie minimalios profesinés veiklos saraso )
Rengimo trukmé metais ir valandomis (ECTS neprivalomai) L o
Ziniy ir jgiidziy atnaujinimas L 7
V priede i§vardyti butiniausi mokymo dalykai ir (arba) pavadinimai L i s
Teorinio ir klinikinio rengimo santykis k 4
Bendrosios praktikos slaugytojy kompetencijos - 2

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

¥ Atvejai, kai su valstybémis narémis vyksta diskusijos ¥ Atvejai, kai valstybés narés daro pazanga

Galimi Ziniy ir jgidziy reikalavimy ir mokymo dalyky sqrasy atnaujinimai ateityje priimant
deleguotuosius aktus

Pagal Perzitirétg direktyva Komisijai suteikti jgaliojimai prireikus ir atsizvelgiant | visuotinai
pripazinta mokslo ir technikos pazanga toliau atnaujinti Ziniy ir jgudziy reikalavimus ir
Perzitirétos direktyvos V priede nurodytus mokymo dalyky sarasus.

10



Siomis aplinkybémis Komisija, atlikdama perkélimo j nacionaline teise priemoniy perziira,
2017-2018 m. uzsaké atlikti tyrima, kad, prie§ priimant informacija grindZiama sprendima del
to, ar reikia toliau keisti bendrosios praktikos slaugytojams taikomas Perzitirétos direktyvos
nuostatas, ir jeigu taip— kokiu mastu, biity surinkta pagrindiné informacija ir atliktas
nepriklausomas vertinimas®.

Atliekant §j tyrimg bus iSnagrinéti §iuo metu visose ES Salyse, ELPA valstybése (Islandijoje,
Lichteniteine, Norvegijoje ir Sveicarijoje) ir Jungtingje Karalystéje taikomi nacionaliniai
bendrosios praktikos slaugytojy teorinio ir klinikinio rengimo, taip pat ziniy ir jgudziy,
Kuriuos jie turéty jgyti tokio rengimo metu, reikalavimai. Atliekant $ig analiz¢ daugiausia
démesio skiriama pastangoms nustatyti visus valstybése narése taikomus reikalavimus, kuriais
vir§ijami Perzitirétoje direktyvoje nustatyti butiniausi rengimo reikalavimai, ir vertinama, ar
Sie reikalavimai atitinka derinimo prie visuotinai pripazintos mokslo ir technikos pazangos
principa. Atliekant §j tyrimg taip pat bus jvertinti nustatyti reikalavimai ir pateikta pasiilymy
del butinybés perzidréti bendrosios praktikos slaugytojams taikomus ziniy ir jgudziy
reikalavimus ir jy mokymo dalyky sarasus.

2019 m. lapkri¢io 12 d. Briuselyje buvo surengtas suinteresuotyjy subjekty praktinis
seminaras, kuriame buvo pristatyti ir su nacionalinémis valdzios institucijomis, mokymo
istaigomis ir nacionaliniu bei ES ir (arba) ELPA lygmenimis veikianciais Sios profesijos
atstovais aptarti preliminartis $io tyrimo rezultatai. 2019 m. lapkri¢io 27 d., pasitelkus
profesiniy kvalifikacijy pripazinimo nacionalinius koordinatorius, dél preliminariy rezultaty
taip pat buvo surengtos konsultacijos su valstybémis narémis. 2020 m. sausio 21 d. Sie
preliminariis rezultatai buvo pateikti profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo koordinatoriy
grupei, kad ji juos aptarty savo posédyje.

IS preliminariy $io tyrimo rezultaty, grindziamy suinteresuotyjy subjekty pateikta informacija,
matyti, kad galima pateikti keleta pasitilymy dél galimo bendrosios praktikos slaugytojams
taikomy Ziniy ir jgiidziy reikalavimy ir jy mokymo dalyky saraso atnaujinimo. Sis tyrimas bus
baigtas ir paskelbtas 2020 m. Paskui Komisija, sieckdama jvertinti bitinybe imtis tolesniy
veiksmy, galutines iSvadas aptars profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo koordinatoriy grupg¢je.

Tuo pat metu Komisija paskelbé dar vieng kvietimg teikti pasiilymus dél gydytojo
odontologo ir wvaistininko profesijq31. Atliekant Siuos tyrimus daugiausia démesio bus
skiriama biitinybei atnaujinti Sioms profesijoms taikomus ziniy ir jgidziy reikalavimus ir jy
mokymo dalyky sarasus.

%0 Kvietimai teikti pasitlymus Nr. 628/PP/GRO/IMA/17/1131/9580 (uzbaigtas paskelbus sprendimg neskirti
sutarties) ir Nr. 711/PP/GRO/IMA/18/1131/11026 ($iuo metu atlickamas tyrimas).
81 Kvietimas teikti pasitilymus Nr.2019/S 144-353631 (uZbaigtas paskelbus sprendima neskirti sutarties),

kvietimas teikti pasitilymus skelbiamas adresu https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftld=5139.
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Kiti deleguotieji aktai, susije su sektoriy profesijomis

Remiantis Perzitrétos direktyvos 21a straipsnio 4 dalimi, Komisija taip pat jgaliojama priimti
deleguotuosius aktus, kuriais i§ dalies kei¢iami Perzitirétos direktyvos V priede pateikti
formalios kvalifikacijos jrodymu sarasai, kuriais grindziamas automatinis pripazinimas.

Po pastarosios Sios direktyvos perziliros valstybés narés, praneSdamos apie naujus sektoriy
profesijy kvalifikacijy, kurios pripazjstamos automatiskai, pavadinimus (taip pat praneSdamos
apie seny kvalifikacijy pavadinimy ir rengimo programy pakeitimus), turi naudotis M,
Todél, kad Komisija galéty atnaujinti V prieda, biitina, kad valstybés narés per IMI greitai
pranesty apie bet kokius kvalifikacijy pavadinimy pakeitimus. I$ valstybiy nariy du kartus per
metus teikiamose ataskaitose pateiktos griztamosios informacijos matyti, jog norint uztikrinti
automatinio pripazinimo sistemos veikima, labai svarbu, kad bity atnaujinami V priede
pateikti diplomy sgrasai.

Nuo 2014 m. Komisija, remdamasi valstybiy nariy per IMI teikiamais praneSimais, reguliariai
atnaujina Siuos V priede pateiktus sarasus. lki Siol Komisija yra priémusi keturis
deleguotuosius sprendimus, kuriais i§ dalies kei¢iamas Perzitirétos direktyvos V priedas™.

Daugiau informacijos apie tai, kaip pavienés valstybés narés naudojasi IMI praneSimams apie
V priede nurodytus diplomus teikti, pateikiama pridedamo Komisijos tarnyby darbinio
dokumento IV dalies 2 skyriuje.

Bendrieji rengimo principai (struktiiros arba testai)

2019 m. birzelio 24 d. jsigaliojo 2019 m. kovo 14 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES)
2019/907, kuriuo pagal Perzitirétos direktyvos 49b straipsnj nustatomas bendrasis slidin¢jimo
instruktoriy rengimo testas®. Tai— pirmasis atvejis, kai naujgja priemone pasinaudota
deleguotiesiems reglamentams priimti.

Bendrasis slidin¢jimo instruktoriy rengimo testas buvo parengtas aktyviai konsultuojantis su
organizacijomis, atstovaujan¢iomis visy suinteresuoty ES Saliy slidin¢jimo instruktoriams.
Tai — savanoriska slidinéjimo instruktoriy jgyty kvalifikacijy automatinio pripazinimo pagal
oficialia ES teising priemon¢ sistema. Atitinkamg kvalifikacijg turintys slidingjimo
instruktoriai gali laikyti techniniy geb¢jimy, taip pat su sauga susijusiy kompetencijy
jvertinimo testus. Siuos standartizuotus testus sékmingai islaikiusiy slidingjimo instruktoriy
kvalifikacija gali biiti pripazjstama automatiskai, kartu uztikrinant auksta rengimo ir jgudziy
lygi. Vis deélto Komisijos deleguotuoju reglamentu (ES) 2019/907 nesuderinami nacionalinio
rengimo reikalavimai ir valstybéms naréms nenustatomi papildomo reglamentavimo
Jpareigojimai. Slidinéjimo instruktoriams, kuriy kvalifikacija nepatvirtinta bendruoju rengimo

% perziiirétos direktyvos 21a straipsnio 1 dalis.

% Komisijos deleguotieji sprendimai (ES) 2016/790, (ES) 2017/2113, (ES) 2019/608 ir (ES) 2020/548.

%2019 m. kovo 14 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2019/907, kuriuo pagal perzitrétos Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo 49b straipsnj nustatomas
bendrasis slidingjimo instruktoriy rengimo testas (OL L 145, 2019 6 4, p. 7-18).
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testu, toliau taikoma Perziiirétoje direktyvoje nustatyta bendroji kvalifikacijy pripazinimo
tvarka.

Be Sio pirmojo atvejo, kai buvo pasinaudota naujgja priemone, Komisija, sickdama iSnagrinéti
galimybe nustatyti bendruosius rengimo principus, palaiko rysius su keliy profesijy atstovais.

Apie 30 profesiniy organizacijy iSreiSké susidoméjimg galimybémis nustatyti bendruosius
rengimo principus, o valstybés narés nepateiké jokiy oficialiy pasitlymy. Atlikus iSsamesng
pareikSto susidoméjimo analize paaiskéjo, kad keliais atvejais, pavyzdziui, kalbant apie
osteopatus, chiropraktikus ir kiino rengybos instruktorius, nepasiekta reikalaujama valstybiy
nariy, kuriose ta profesija arba jos rengimas yra reglamentuojami, skaiCiaus riba.
Igyvendinant kitus pasitilymus galéty buti iSplésta reglamentavimo nacionaliniu lygmeniu
apréptis, o tai galéty daryti neigiamg poveikj teisei uzsiimti profesine veikla ir judumui.
Galiausiai tokios priemonés neatitikty pagrindinio bendryjy rengimo principy tikslo sudaryti
salygas specialistams lengviau judéti valstybése narése.

Valstybés narés, su kuriomis buvo konsultuojamasi pasitelkiant koordinatoriy grupe, i§ esmés
pritaré¢ sumanymui nustatyti bendruosius inzinieriy ir slidin¢jimo instruktoriy rengimo
principus, taciau atsargiai vertino galimybes nustatyti kity profesijy bendruosius rengimo
principus.

Komisija, siekdama iSnagrinéti galimybe sukurti bendrasias rengimo struktiiras, uzsaké atlikti
du tyrimus. Vienas i§ jy susijes su sveikatos prieziiiros pagalbiniais darbuotojais® (2015-
2016 m.), o kitas — su inZinieriais®® (2016-2017 m.).

Kalbant apie sveikatos priezitiros pagalbinius darbuotojus, atlikus minéta tyrimg nustatyta,
kad valstybése narése taikomi gana panasiis pagrindiniy Siai profesijai reikalingy Ziniy,
jgtdziy ir kompetencijy reikalavimai ir kad domimasi galimybémis visoje Europoje apibrézti
sveikatos prieziliros pagalbiniy darbuotojy vaidmenj, taciau iSsiskyré nuomonés tokiais
klausimais kaip reikalaujamo pasirengimo lygis, kvalifikacijos, kuri turi biiti jgyta, lygis,
galutinis specialisty savarankiSkumo lygis ir galimas nenumatytas tokios strukttiros sukiirimo
poveikis nacionalinéms sveikatos priezitiros darbuotojy ir Svietimo sistemoms.

Kalbant apie inZinierius, atlikus Sios profesijos analize¢ nustatyta, kad S§i profesija
reglamentuojama labai jvairiais metodais ir kad esama daug inZinerijos srities specialybiy.
Galiausiai jgyvendinant §j projekta daugiausia démesio buvo skiriama statybos inZinieriams.
Nors pasiektas bendras sutarimas iSplétoti sumanyma sukurti inzinieriams skirtg strukttra,
keletas suinteresuotyjy subjekty (visy pirma valstybés narés, kuriose S§i profesija
nereglamentuojama) ir Svietimo paslaugy teikéjy isSreiské abejoniy dél Sios profesijos
reglamentavimo proceso ir dél galimo jo poveikio Salims, kuriose S§i profesija
nereglamentuojama, ir Svietimo sistemai.

% Core Competences of Healthcare Assistants in Europe (CC4HCA), pateikiamas adresu
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/workforce/docs/2018_corecompetences_healthcareassistants_en.pdf.
% Nepaskelbtas.
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Bendroji pripazZinimo sistema ir laikinas paslaugy teikimas

Beveik visos valstybés narés ] nacionaling teis¢ yra tinkamai perkélusios perzitirétas
nuostatas, susijusias su bendraja pripaZinimo sistema, iSskyrus keleta atvejy, kai
nesilaikoma reikalavimy, susijusiy su, pvz., kvalifikacijos lygiy pakeitimais, naujomis judumo
i§ Saliy, kuriose atitinkama profesija nereglamentuojama, taisyklémis ir kompensaciniy
priemoniy nustatymu. Daugeliu atvejy valstybés narés padaré¢ pazanga: jos, reaguodamos j
pritaikytas pazeidimo nagrin€¢jimo priemones, ¢émési veiksmy ir pranes¢ apie konkrecius
iSkelty klausimy sprendimo budus. Tik nedaugeliu atvejy su atitinkamomis valstybémis
narémis vis dar vyksta diskusijos (Zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento III dalies lentelg
,,Bendroji pripazinimo sistema‘).

3 diagrama. Valstybiy nariy, kuriose kyla pagrindiniy probleminiy klausimy, susijusiy su
neatitiktimis bendrosios pripazinimo sistemos reikalavimams, skaicius (2020 m. kovo mén.)

Perzitirétos nuostatos dél kompensaciniy priemoniy taikymo - S Y s

Judumas i§ valstybiy nariy, kuriose §i profesija nereglamentuojama _ 2

(vieny mety profesiné patirtis) _ 3

Kvalifikacijy lygiy pakeitimai -1_ 3

i i |y

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

¥ Atvejai, kai su valstybémis narémis vyksta diskusijos ¥ Atvejai, kai valstybés narés daro pazanga

Nuoseklaus ir veiksmingo nuostaty, kuriomis reglamentuojamos laikinai ir kartais
teikiamos paslaugos, jgyvendinimo uztikrinimas visose valstybése narése pilieCiy ir jmoniy
labui yra viena i§ pagrindiniy veiksmingos bendrosios reglamentuojamy profesijy paslaugy
rinkos daliy. Tai labai svarbu norint uZztikrinti SESV 56 straipsnio taikymg ir apsaugoti
pagrinding laisve teikti paslaugas.

Kalbant apie Perziiirétos direktyvos II antrastinés dalies perzitiréty nuostaty, susijusiy su
laikinai ir kartais teikiamomis paslaugomis, jgyvendinima, susiriipinimas buvo iSreikStas del
21-os valstybés narés, o su astuoniomis valstybémis narémis toliau vyksta diskusijos. Visy
pirma, neatitikties reikalavimams atvejai Siose valstybése narése buvo susij¢ su pagrindiniais
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probleminiais klausimais, nurodytais toliau pateikiamoje 4 diagramoje (Zr. Komisijos tarnyby
darbinio dokumento 111 dalies lentele ,,Laikinas paslaugy teikimas®).

4 diagrama. Valstybiy nariy, kuriose kyla pagrindiniy probleminiy klausimy, susijusiy su
neatitiktimis laikino paslaugy teikimo reikalavimams, skaicius (2020 m. Kovo mén.)

!
[8)]

Nepagristas iSankstiniy patikrinimy taikymas

INIFS

Su kvalifikacijomis nesusijusios profesinés taisyklés

Judumas i§ valstybiy nariy, kuriose §i profesija nereglamentuojama (vieny mety
profesing patirtis)

I

Galimybés per vieng ménesj atlikti tinkamumo testg ir teikti paslaugas

|

Registracijos reikalavimai

|#
[=2}

I8ankstiniy deklaracijy galiojimas visoje teritorijoje

1 2 3 4 5 6 7

|.
(2]

o

B Atvejai, kai su valstybémis narémis vyksta diskusijos B Atvejai, kai valstybés narés daro pazanga

Komisijai émusis pazeidimo nagrinéjimo veiksmy, su keliomis valstybémis narémis vis dar
vyksta diskusijos tokiais klausimais:

- nepagristi paklausimai apie teiktinas paslaugas arba praSymai pateikti dokumentus,
kuriais virSijama tai, kas leidziama pagal Perziiiréta direktyva;

- iSankstiniy deklaracijy galiojimas visoje priimanciosios valstybés narés teritorijoje;

- registracijos reikalavimai, kuriais vir§ijama tai, kas leidziama pagal Perzitrétos
direktyvos 6 straipsnj;

- paslaugy teikéjy galimybés per vieng meénes; po sprendimo priemimo atlikti
tinkamumo testg ir teikti paslaugas.

Teisé is dalies uzsiimti profesine veikla

Kalbant apie naujyjy taisykliy, susijusiy su teise i§ dalies uZsiimti profesine veikla,
igyvendinima, susiripinimas kilo dél 12 valstybiy nariy. Visy pirma, Komisijos vykdymo
uztikrinimo veiksmais buvo siekiama iSspresti du pagrindinius toliau aptariamus klausimus
(iSsamesné informacija pateikiama Komisijos tarnyby darbinio dokumento III dalies lentel¢je
,»leise 1§ dalies uzsiimti profesine veikla®).

5 diagrama. Valstybiy nariy, kuriose kyla pagrindiniy probleminiy klausimy, susijusiy su
neatitiktimis teisés is dalies uzsiimti profesine veikla reikalavimams, skaicius (2020 m.
kovo meén.)



Teisé i§ dalies uzsiimti profesine veikla netaikoma tam 3
tikroms profesijoms e 7

Teisé i$ dalies uzsiimti profesine veikla negalima ex officio 0
(tik gavus konkrety pragyma) I 2

0

Kita
1

0 1 2 3 4 5 6 7 8

H Atvejai, kai su valstybémis narémis vyksta diskusijos H Atvejai, kai valstybés narés daro pazanga

Pirmasis klausimas buvo susijes su atvejais, kai teisés i§ dalies uzsiimti profesine veikla
principas netaikomas tam tikroms profesijoms. Nors nuostatos dél teisés i§ dalies uZsiimti
profesine veikla netaikomos specialistams, kuriy profesiné kvalifikacija pripazistama
automatiskai (pavyzdziui, gydytojams, slaugytojams, amatininkams ir (arba) prekybos
specialistams arba specialistams, kuriems taikomi bendrieji rengimo principai), Perzitirétos
direktyvos nuostatomis nesiekiama teis€s i$ dalies uzsiimti profesine veikla principo netaikyti
atskiroms sektoriy profesijy veiklos ruSims. Toks besglygiskas teisés i§ dalies uzsiimti
profesine veikla principo netaikymas biity nesuderinamas su Europos Sajungos Teisingumo
Teismo praktika arba su pagrindiniy teisiy proporcingumo principu®’. Sis klausimas buvo
aptartas su deSimcia valstybiy nariy. Nors daugelyje valstybiy nariy padaryta pazanga, su
kitomis valstybémis narémis vis dar vyksta diskusijos.

Antra, Komisija grieztai laikési nuomoneés, kad teis¢ i§ dalies uzsiimti profesine veikla turéty
buti suteikiama ne tik gavus konkrety ir aiSky pareiskéjo praSyma, o kaip ex officio
sprendimas. Mazai tikétina, kad dauguma asmeny gerai zino apie galimybe jgyti teise i§ dalies
uzsiimti profesine veikla, todel, atmetus jy praSymag dél kvalifikacijos pripaZinimo norint
visapusiSkai verstis atitinkama profesija, jie daZnai negalés kreiptis dél tokios teises
suteikimo. Todél tais atvejais, kai buity galima suteikti teise¢ 1§ dalies uzsiimti profesine veikla,
kompetentingos institucijos turéty arba jvertinti galimybe suteikti teis¢ 1S dalies uZzsiimti
profesine veikla tos pripazinimo procediros metu, arba bent aiskiai informuoti pareiskéjg apie
tokig galimybe. Sis klausimas buvo aptartas su dviem valstybémis narémis, kurios padaré
pazanga sitilydamos praktinius sprendimus.

Taip pat Jdomu pazymeéti tai, kad kai kurios valstybés narés du kartus per metus teikiamose
ataskaitose iSkélé problema, susijusig su teisés 1§ dalies uzsiimti profesine veikla suteikimu
tais atvejais, kai teisés aktuose nustatyti tik saugomi profesiniai vardai (atsizvelgiant j tai, kad
teis¢ 1§ dalies uzsiimti profesine veikla i§ esmés susijusi su teise uzsiimti profesine veikla, o
ne su profesiniais vardais, kuriais suteikiama teis¢ verstis tomis profesijomis).

%7 2013 m. birzelio 27 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas Nasiopoulos, C-575/11,
ECLI:EU:C:2013:430.
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Kalbos mokéjimo tikrinimas

Naujyjy taisykliy, susijusiy su kalbos mokéjimo patikrinimais, jgyvendinimo klausimas
buvo nagrinéjamas prie§ mazdaug trecdalj valstybiy nariy pradéty vykdymo uZztikrinimo
procediiry metu. Jos buvo pradétos dél konkreciy pagrindiniy klausimy, susijusiy su
neatitiktimis reikalavimams ir pavaizduoty toliau pateikiamoje 6 diagramoje (zr. Komisijos
tarnyby darbinio dokumento III dalies lentele ,,Kalbos mokejimo tikrinimas®).

6 diagrama. Valstybiy nariy, kuriose kyla pagrindiniy probleminiy klausimy, susijusiy su
neatitiktimis kalbos mokéjimo patikrinimy reikalavimams, skaicius (2020 m. kovo mén.)

Biity galima reikalauti mokéti tik viena valstybine [ 1
priimanéiosios valstybés narés kalbg ‘- 1

Kalbos mokéjimo tikrinimas neturéty apsiriboti vien [ d
privalomais kalbos mokéjimo testais ‘- 1

Bty atliekami tik specialisty, kuriy profesija gali daryti . 1
poveiki pacienty saugai, sistemingi kalbos mokéjimo |

patikrinimai I

0
Kiti klausimai
|

0 1 2 3 4 5 6

5 Atvejai, kai su valstybémis narémis vyksta diskusijos B Atvejai, kai valstybés narés daro pazanga

Komisijos vykdymo uztikrinimo veiksmais buvo siekiama uztikrinti, kad, pavyzdziui, biity
galima reikalauti mokeéti tik vieng valstybine priimanciosios valstybés narés kalbg ir kad biity
galima atlikti tik specialisty, kuriy profesija gali daryti poveikj pacienty saugai, sistemingus
kalbos mokéjimo patikrinimus. Paaiskéjo, kad daugiausia problemy kyla dél keleto atvejy, kai
valstybés narés yra nustaciusios privalomus kalbos mokéjimo testus, ir Siuo metu su dauguma
atitinkamy valstybiy nariy vyksta diskusijos. Remdamasi nusistovéjusia Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktika®, Komisija primygtinai reikalavo, kad kalbos mokéjima biity
galima tikrinti tik jeigu pareiSkéjo pateikti jrodymai (pvz., uzsienio kalby mokyklos isduoti
kalbos mokéjimo pazymejimai) néra jtikinami.

Profesiné praktika

Komisija i8kéle klausimy dél naujyjy taisykliy, susijusiy su kitose valstybése narése atliktos
profesinés praktikos pripaZinimu, jgyvendinimo. Nustatyti septyni atvejai, kai nacionalinés

% 2000 m. birzelio 6 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas Angonese, C-281/98,
ECLI:EU:C:2000:296, 38-44 punktai, ir 2015 m. vasario 5 d. Sprendimas Komisija / Belgija, C-317/14,
ECLI:EU:C:2015:63, 27-31 punktai. Europos Sajungos Teisingumo Teismas labai aiskiai nurod¢, kad tai, jog
kalbos mokéjimg galima jrodyti tik pateikus vieng konkrety diploma, pavyzdziui, tik vienoje konkrecioje
valstybéje nar¢je (arba jos provincijoje) iSduota pazyméjima, laikoma nepagrista diskriminacija.
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teisés aktai, apie kuriuos buvo pranesta, neatitiko $iy taisykliy, nes | nacionaling teis¢ buvo
visiSkai neperkeltos atitinkamos nuostatos, buvo netinkamai jgyvendinamos nuostatos dél
profesinés praktikos arba nebuvo paskelbtos uzsienyje atlickamos profesinés praktikos
organizavimo ir pripazinimo gairés. Nors dauguma valstybiy nariy, spresdamos iskeltus
klausimus, padaré pazanga, kai kuriais atvejais kartu su atitinkamomis valstybémis narémis
reikia imtis tolesniy veiksmy (zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento III dalies lentelg
,Profesiné praktika“).

Vidaus rinkos informaciné sistema

Nuo 2008 m. IMI padeda uztikrinti sklandy Direktyvos 2005/36/EB veikima: §ia sistema
nacionalinéms kompetentingoms institucijoms sudaromos sglygos tiesiogiai, greitai ir lengvai
bendrauti saugioje interneto platformoje ir jveikti kalbos barjerus, nes i ja itraukti i§ anksto
iSversti standartiniai klausimai ir atsakymai.

Isigaliojus Pakeitimy direktyvai 2013/55/ES, naudotis IMI tapo privaloma tiek vykdant
administracinius mainus, tiek praneSant apie suderintus butiniausius rengimo reikalavimus
atitinkancios kvalifikacijos pavadinimus, nurodytus PerZiiirétos direktyvos V priede.

Komisijos tarnyby darbinio dokumento IV dalies 1-ame skyriuje pateikiami statistiniai
duomenys apie tai, kaip pagal $ig direktyva naudojamasi IMI platforma. I$ jy aiSkiai matyti,
kad ilgainiui naudojimasis IMI bendrajam administraciniam bendradarbiavimui palaikyti
nuosekliai didéja (Komisijos tarnyby darbinio dokumento IV dalies 1 schema) ir kad nuo
2016 m., kai naudotis Sia sistema tapo privaloma, jis padidéjo beveik du kartus (Komisijos
tarnyby darbinio dokumento IV dalies 2 schema). Vis délto esama pavieniy valstybiy nariy
vykdomos veiklos skirtumy: kai kurios i$ jy aktyviai siuncia uzklausas, o kitos — daugiausia
jas gauna (Komisijos tarnyby darbinio dokumento IV dalies 3 schema). Nors vidutinis
atsakymy lygis tebéra gana aukstas (daugiau kaip 96 proc.), kelioms valstybéms naréms
budingas akivaizdziai zemesnis atsakymy lygis. Didziausias valstybiy nariy tarpusavio
skirtumas susijges su vidutiniu atsakymy pateikimo laiku (Komisijos tarnyby darbinio
dokumento IV dalies 4 schema).

Tai, kad keletas valstybiy nariy neveiksmingai naudojasi IMI informacijos uzklausomis, yra
viena i§ problemy, apie kurias daZniausiai praneSama valstybiy nariy du kartus per metus
teikiamose ataskaitose. Pasak nacionaliniy valdZios institucijy, keitimasis informacija galéty
buti veiksmingesnis, kai kuriy Saliy atsakymy pateikimo terminas yra pernelyg ilgas arba kai
kuriais atvejais i$ viso nesulaukiama tinkamy atsakymy, visy pirma kai tie atvejai susije su
kilmeés valstybéje nar¢je nereglamentuojamomis profesijomis, reglamentuojamu rengimu arba
profesinés patirties patikrinimu. Taip pat praneSta, kai kelios valstybés narés nenuosekliai
naudojasi IMI paaiskinimams gauti, taip specialistams uzkraudamos didesn¢ nasta.

2014 m. buvo jdiegti praneSimams apie Perziiirétos direktyvos V priede iSvardytas
kvalifikacijas teikti skirti IMI moduliai, kuriais pakeista ankstesné praneSimy teikimo sistema,
kai oficialiis praneSimai buvo siunc¢iami pasitelkiant valstybiy nariy nuolatines atstovybes.
Siuo tikslu Komisija sukiiré konkre¢ioms profesijoms skirtus IMI modulius, kuriais galima
naudotis nuo tada, kai jsigaliojo Perzitiréta direktyva. | Perzitirétos direktyvos V prieda, kuris
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atnaujinamas Komisijai nuolat priimant deleguotuosius sprendimus®, jau jtraukta daugiau
kaip 70 proc. pakeisty kvalifikacijy pavadinimy, apie kuriuos buvo pranesta per IMI. Todél,
kad Komisija galéty reguliariai atnaujinti V prieda, labai svarbu, kad valstybés narés per IMI
laiku pranesty apie pakeistus kvalifikacijy pavadinimus.

Europos profesiné kortelé ir jspéjimo mechanizmas

IMI tapo seékminga dviejy naujy priemoniy, jdiegty atlikus pastaraja Sios direktyvos perziiira,
t. y. Europos profesinés kortelés ir ispéjimo mechanizmo, veikimo platforma.

Perziiirétoje direktyvoje nustatytas tam tikroms profesijoms skirto jsp&jimo mechanizmo ir
Europos profesinés kortelés teisinis pagrindas. Veliau 2015 m. Komisija priémé jgyvendinimo
reglamenta®, pagal kurj nuo 2016 m. sausio 18 d. penkiomis profesijomis (bendrosios
praktikos slaugytojo, vaistininko, kineziterapeuto, nekilnojamojo turto agento ir kalny gido)
besiverciantiems asmenims pradedama iSduoti Europos profesines korteles.

Komisija atidziai stebéjo, kaip veikia $ios dvi naujos priemonés. Praéjus dvejiems metams
nuo jy taikymo pradzios, Komisija jvertino suinteresuotyjy subjekty patirtj, igyta naudojantis
Europos profesine kortele ir jspéjimo mechanizmu. 2018 m. balandzio 9 d. ji savo iSvadas
kartu su patvirtinamaisiais statistiniais duomenimis paskelbé Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente™ (toliau— 2018 m. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas). I§ 2018 m.
Komisijos tarnyby darbinio dokumento matyti, kad valstybés narés ir suinteresuotieji
subjektai teigiamai vertina Europos profesing kortelg ir jspéjimo mechanizma, taciau jame
taip pat pabréZta, kaip svarbu nuolat teikti teisines ir technines konsultacijas ir tobulinti Sios
platformos funkcijas.

Sioje ataskaitoje nebus kartojamos 2018 m. Komisijos tarnyby darbinio dokumento i§vados,
su kuriomis galima iSsamiai susipazinti. Vis délto, kadangi nuo tada, kai buvo paskelbtas
2018 m. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pasikeit¢ patvirtinamieji statistiniai
duomenys, prie Sios ataskaitos pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento IV dalies 3
skyriuje pateikiama atnaujinta $iy duomeny, jskaitant pastarojo laikotarpio (2018-2019 m.)
duomenis, apzvalga.

Komisijos veiksmais vykdymo uztikrinimo srityje sprendZiamos problemos, susijusios su
Europos profesinés kortelés nuostaty laikymusi (tokiy problemy kilo dviejuose trecdaliuose
(18-oje) valstybiy nariy), ir problemos, susijusios su jspéjimo mechanizmo jgyvendinimu
(tokiy problemy kilo daugiau kaip puséje (15-oje) valstybiy nariy). 7 diagramoje pavaizduoti
pagrindiniai su neatitiktimis reikalavimams susij¢ probleminiai klausimai.

¥ 7r. 33 i3nasa.

%2015 m. birzelio 24 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/983 dél Europos profesinés kortelés
iSdavimo ir jspéjimo mechanizmo taikymo procediiry pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/36/EB (Tekstas svarbus EEE), OL L 159, 2015 6 25, p. 27—42.

“! Europos Komisija, Assessment of stakeholders’ experience with the European Professional Card and the Alert
Mechanism procedures, SWD(2018) 90 final.
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7 diagrama. Valstybiy nariy, kuriose kyla pagrindiniy probleminiy klausimy, susijusiy su
neatitiktimis Europos profesinés kortelés reikalavimams, skaicius (2020 m. kovo mén.)

I nacionaling teis¢ nebuvo perkeltos tam tikroms profesijoms 0
taikytinos Europos profesinés kortelés taisyklés arba jos nebuvo
taikomos kai kuriose valstybés narés teritorijos dalyse

| I
w

Europos profesinés kortelés terminai, jskaitant terminy pratgsima

| I
~

Automatinis Europos profesinés kortelés pripazinimas

o

Ivairtis (dokumenty reikalavimai, priimanciosios valstybés narés - 1
vaidmuo, Europos profesinés kortelés atSaukimas, teisé¢ pateikti

apeliacija ir t. t.) 10

o
[aS]
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H Atvejai, kai su valstybémis narémis vyksta diskusijos B Atvejai, kai valstybés narés daro pazanga

Komisijos atliktame perkélimo | nacionaling teis¢ priemoniy, apie kurias pranes¢ valstybés
narés, vertinime nustatyti su Europos profesine kortele susij¢ probleminiai klausimai
daugiausia buvo techninio pobtidzio ir susij¢ su procediirinémis taisyklémis. Tai, be kita ko,
buvo atvejai, kai teisés aktuose nenurodomi arba neteisingai nurodomi galutiniai terminai, taip
pat kai visais Perzitrétoje direktyvoje reikalaujamais atvejais nenumatoma automatiskai
pripazinti kvalifikacijos. Keliais atvejais ] nacionaling teis¢ nebuvo perkeltos tam tikroms
profesijoms taikytinos Europos profesinés kortelés taisyklés arba Europos profesinés kortelés
taisyklés pagal nacionaling teis¢ nebuvo taikomos kai kuriose valstybés narés teritorijos
dalyse. Komisijai i$siuntus rastus dél pazeidimy, valstybés narés padaré pazanga Salindamos
visus neatitikties reikalavimams atvejus (Zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento III dalies
lentelg ,,Europos profesiné kortele®).

Remiantis valstybiy nariy du kartus per metus teikiamomis ataskaitomis, IMI jdiegta Europos
profesinés kortelés dokumenty saugykla yra labai svarbi tinkamam Europos profesinés
kortelés iSdavimo procediiros veikimui uZztikrinti. Europos profesinés kortelés dokumenty
saugykla yra IMI jdiegta duomeny baze, kurioje kiekviena valstybé naré pateikia informacija
apie taikomus dokumenty reikalavimus ir Europos profesinés kortelés iSdavimo procediiry
mokescius. Vis délto, remiantis valstybiy nariy du kartus per metus teikiamose ataskaitose
pateikta griztamgja informacija, kai kurios valstybés narés Europos profesinés kortelés
saugykloje nenurodo visy taikomy dokumenty reikalavimy. Kitos valstybés narés
neatsizvelgia | jgyvendinimo reglamente nustatytas taisykles, susijusias su leidziamais prasyti
dokumentais. Remiantis du kartus per metus teikiamomis ataskaitomis, kai kuriais atvejais vis
dar truksta kompetentingy institucijy tarpusavio pasitikéjimo (pvz., institucijos praso pateikti
papildomus dokumentus netgi tuomet, kai nekyla abejoniy, arba i§ pradziy nesikreipia j kitos
valstybés narés institucijg).
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Kalbant apie Europos profesing kortele, kelios valstybés narés taip pat paragino nustatyti
aiSkesne laikinai ir kartais teikiamy paslaugy apibréztj. Reikéty pazyméti, kad tais atvejais,
kai paslaugos teikiamos laikinai, Europos profesine kortele tik pakei¢iama pagal Perzitirétos
direktyvos 7 straipsnj teikiama iSankstiné¢ deklaracija (t.y. deklaracija dél numatomos
busimos veiklos), todél jos turéty biti vertinamos vienodai. Todé¢l atsisakyti iSduoti Europos
profesing kortele laikinai teikti paslaugas ketinaniam asmeniui galima tik kai triiksta
atitinkamy pridedamy dokumenty, nepateikiami teiséto jsisteigimo jrodymai arba dél kity
esminiy priezasCiy, nurodyty Perzitirétos direktyvos 7 straipsnyje. Visy pirma, ankstesnés
profesinés veiklos priimanciosios valstybés narés teritorijoje trukmé ir pobudis neturéty biiti
laikomi vienintelémis priezastimis atsisakyti iSduoti Europos profesing kortele. Valstybés
narés, sickdamos nustatyti ir nubausti bet kokias taikomas nacionalines taisykles
pazeidziancius specialistus, gali imtis kity priezitiros veiksmy.

8 diagrama. Valstybiy nariy, kuriose kyla pagrindiniy probleminiy klausimy, susijusiy su
neatitiktimis jspéjimo mechanizmo reikalavimams, skaicius (2020 m. kovo mén.)

Ispéjimo mechanizmas i§ viso nebuvo taikomas

Ispéjimo mechanizmas nebuvo taikomas konkrecioms

0
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B Atvejai, kai su valstybémis narémis vyksta diskusijos B Atvejai, kai valstybés narés daro pazanga

Kalbant apie jspéjimo mechanizmo jgyvendinima, pradedant pazeidimo nagrinéjimo
procediiras buvo siekiama uztikrinti, kad, pavyzdziui, valstybés narés laikytysi trijy dieny
trukmés ispé€jimy iSsiuntimo termino ir vykdyty jsipareigojimus, susijusius su duomeny
apsauga, duomeny istrynimu ir informacijos teikimu specialistams. D¢l jspéjimo mechanizmo
pries daug valstybiy nariy buvo pradéti vykdymo uZtikrinimo veiksmai. Valstybiy nariy buvo
praSoma pagrijsti, kod¢l nuo tada, kai buvo jdiegtas jsp¢jimo mechanizmas, jos neiSsiunté né
vieno jspé&jimo arba iSsiunt¢ labai nedaug jsp€jimy. Komisija nustaté, kad keliais atvejais
1sp€jimo mechanizmas 1§ viso nebuvo taikomas konkrecioms profesijoms (pvz., nepilnameciy
asmeny ugdymo, sveikatos priezitiros specialistams) arba konkreCiais atvejais (pvz.,
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suklastoty diplomy) arba jis buvo taikomas tik tam tikrose valstybés narés teritorijos dalyse
(zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento III dalies lentele ,,Ispéjimo mechanizmas®).

Valstybés narés (iSskyrus vieng valstybe nare), spresdamos visus su jspé€jimais susijusius
klausimus, padaré pazangg. Su viena atitinkama valstybe nare Komisija Siuo metu palaiko
diskusijas. Taip pat verta pazyméti, kad 2018 ir 2019 m. gerokai padidéjo Vidaus rinkos
informacinéje sistemoje prie jvairiy jsp¢jimo moduliy uzsiregistravusiy kompetentingy
institucijy skai¢ius (zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento IV dalies 7 schema). Sj
padidéjimg galima paaiSkinti 2018 m. liepos mén. pradétais Komisijos vykdymo uztikrinimo
veiksmais.

Savo du kartus per metus teikiamose ataskaitose valstybés narés pranesé apie tam tikrus
sunkumus, susijusius su jsp¢jimo mechanizmo veikimu. Tai, be kita ko, buvo sunkumai, kuriy
kyla siekiant laikytis ispéjimy iSsiuntimo galutinio termino, nepakankamos techninés
galimybés suvaldyti didelj kiekj jspéjamyjy pranesimy (atrinkti esminius ir (arba) svarbius
isp&jimus) ir valstybiy nariy skirtumai, susij¢ su laiku, kada reikia siysti jspé&jimus
(atsirandantys dél taikomy skirtingy nuobaudy mechanizmy). Viena valstybé naré paragino
Komisija ES lygmeniu spresti jspéjimy teisinio poveikio profesinés veiklos praktikai
klausima.

Prieiga prie informacijos internete, galimybés atlikti procediiras internetu ir biurokratijos
mazinimas

Siekiant palengvinti, racionalizuoti ir supaprastinti dokumenty teikimo, saugojimo ir
tvarkymo procediiras, i§ esmeés pertvarkytos nacionaliniu ir Europos lygmenimis jdiegtos
teisés akty sistemos. Tiek | Paslaugy direktyva, tiek | Perzitréta direktyva jtraukta straipsniy,
pagal kuriuos valstybés narés turi teikti informacija internetu kontaktiniuose centruose, taip
pat paslaugy teikéjams ir specialistams sidilyti naudotis elektroninémis procediiromis.
ISduodant Europos profesing kortele taip pat skatinama teikiant paraiSkas de¢l kvalifikacijos
pripazinimo naudotis elektroninémis procediiromis.

Nors elektroninis paraiS8ky tvarkymas suteikia akivaizdZios naudos, valstybés narés vis dar
taiko keletg reikalavimy, kurie ne tik trukdo plétoti dabarting skaitmening sistemg, bet ir
priestarauja ES teisei. Atlikdama perkélimo j nacionaling teis¢ patikrinimus, Komisija nustate
keleta neteisétos praktikos ar reikalavimy atvejy, susijusiy su keliose valstybése narése
prasomais pateikti dokumentais, pavyzdziui, kai praSoma pateikti dokumentus ir tokiais
prasymais vir§ijami Sioje direktyvoje nustatyti reikalavimai (pvz., praSoma pateikti konkrecius
standartus atitinkancius gyvenimo apraSymus arba nuotraukas, praSoma pateikti dokumenty
originalus, patvirtintus V priede nurodytos kvalifikacijos jrodymy vertimus, asmens tapatybés
korteliy arba pasy patvirtintas kopijas ir (arba) vertimus, specialia forma iSdéstyta informacija
apie rengimg, dokumentus, kuriy autentiSkuma turi patvirtinti viena konkreti arba tam tikros
rusies kilmés arba priimanciosios valstybés narés jstaiga.

Komisija §j akivaizdziai neteisétos praktikos arba reikalavimy klausimg iskélé 15-ai
atitinkamy valstybiy nariy. Komisijai émusis pazeidimo nagrinéjimo veiksmy, valstybés narés
daugeliu i$ nustatyty atvejy (11 1§ 15 atvejy) padaré pazangg ieSkodamos praktiniy problemy
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sprendimo budy. Vis délto su likusiomis keturiomis valstybémis narémis dar vyksta diskusijos
del dokumenty reikalavimy (zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento III dalies lentelg
,Prieiga prie informacijos internete, galimybés atlikti proceduras internetu ir biurokratijos
mazinimas®).

Valstybiy nariy jpareigojimai, susij¢ su reikalavimais pilie¢iams teikti informacijg internetu ir
e. valdzios paslaugas, néra naujas dalykas, nes Direktyva 2013/55/ES padarytais pakeitimais
tik papildyta Paslaugy direktyva*. Valstybés narés yra jpareigotos jsteigti kontaktinius
centrus ir uZztikrinti, kad juose paslaugy teik¢jai galéty gauti informacijg ir atlikti
e. procediiras. Praktiskai tai reiSkia, kad bet kuris paslaugy teikéjas (neatsizvelgiant j tai, ar jis
jau yra jsisteiges valstybéje naréje, nori pradéti teikti paslaugas ar paprasc¢iausiai laikinai arba
kartais teikia tarpvalstybines paslaugas) turéty turéti galimybe internetu ir kontaktiniame
centre:

- gauti visg atitinkamg informacija apie taikomas taisykles, kuriomis reglamentuojama
teisé teikti paslaugas ir jy teikimas;

- atlikti visas procediras ir formalumus, kuriy reikia norint jgyti teis¢ teikti paslaugas ir
jas teikti;

- gauti kompetentingy institucijy pagalba, iskaitant informacija apie tai, kaip paprastai
aiSkinami ir taikomi konkretiis reikalavimai.

Siekdama patikrinti, ar pilieciai ir jmonés i§ tikryjy gali internetu surasti atitinkama
informacijg ir atlikti administracines procediras, Komisija 2018-2019 m. atliko visos ES
masto nacionaliniuose kontaktiniuose centruose teikiamy paslaugy vertinimg, daugiausia
démesio skirdama atrinktoms paslaugoms ir profesijoms. Atliekant §j vertinima buvo
tikrinama, ar kontaktiniuose centruose galima internetu rasti reikiamg informacijg ir atlikti
procediiras, susijusias su architektiiros, inZinerijos ir konsultacijy mokes¢iy klausimais
paslaugy jmoniy registravimu ir paraiSkomis i8duoti konkrecius statybos leidimus. Kalbant
apie kvalifikacijy pripaZinimg, atliekant §] vertinimg daugiausia démesio buvo skiriama
gydytojams (gydytojams terapeutams), architektams, statybos inzinieriams, gidams, kalny
gidams ir viduriniy mokykly mokytojams.

Atlikus §; vertinimg nustatyta, kad visose valstybése narése esama galimybiy gerinti padét],
taciau jos nevienodos. Todél 2019 m. birzelio 6 d. Komisija nusprendé visoms valstybéms
naréms 1i8siysti oficialius praneSimus dé¢l internete pateikiamos informacijos ir galimybiy
internetu atlikti procediiras prieinamumo®®. Pagrindinés nustatytos spragos buvo susijusios su
informacijos, kuri turi buti teikiama kontaktiniuose centruose, trukumu, dél informacijos

*2 Pperzitirétos direktyvos 57 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés teikty tam tikra konkreia
informacija (pavyzdziui, skelbty reglamentuojamy profesijy sgraSa arba profesijy, kuriomis besivercianciy
asmeny profesine kvalifikacijg laikino tarpvalstybinio paslaugy teikimo atveju valstybé naré patikrina i$ anksto,
kaip numatyta Direktyvos 2005/36/EB 7 straipsnio 4 dalyje, saraSa). Perzitiréta direktyva taip pat iSplésti
Paslaugy direktyvoje nustatyti jpareigojimai, jtraukiant profesijas, kurioms netaikoma Paslaugy direktyva,
pavyzdziui, sveikatos priezitros srities profesijas, ir darbuotojy kvalifikacijos pripazinimo procedras.

“*K omisijos pranesimas spaudai MEMO/19/2772.
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kokybés kylan¢iomis problemomis, internetu atlieckamy procediry trikumu ir apskritai
problemomis, su kuriomis susiduria naudotojai, norintys pradéti arba atlikti tarpvalstybing
procediirg. Sios problemos — tai, be kita ko, nepakankamos tarpvalstybiniy naudotojy
galimybés pasinaudoti internetinémis procediromis arba atlikti mokéjimus internetu. Siuo
metu Komisija vertina valstybiy nariy dél oficialiy pranesimy pateiktus atsakymus ir biitinus
tolesnius valstybiy nariy veiksmus.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, kai kurios valstybés narés, nepaisydamos
elektroniniy procediiry ir gerai iSplétoto administracinio bendradarbiavimo teikiamos naudos,
vis dar taiko procedirinius reikalavimus, dél kuriy tampa sudétinga teikti e. valdzios
paslaugas ir kuriais netgi virSijama Perziuréta direktyva leidziama praktika. Daugumoje
valstybiy nariy reikia jvairiu mastu gerinti nacionaliniy kontaktiniy centry veikima, t.Y.
uztikrinti informacijos teikima ir sudaryti saglygas internetu atlikti procediiras.

Skaidrumo jpareigojimai

Perzitrétos direktyvos 59 straipsnyje daugiausia démesio skiriama skaidrumo priemonéms,
ipareigojant visas valstybes nares teikti informacijg apie jy reglamentuojamas profesijas,
iskaitant regioniniu lygmeniu reglamentuojamas profesijas.

Visy pirma, iki 2016 m. sausio 18 d. valstybés narés reglamentuojamy profesijy duomeny
bazéje™ turéjo pateikti (ir nuolat atnaujinti) §ia informacija:

- esamy reglamentuojamy profesijy sarasa, nurodant kiekvienai profesijai priskiriamag
veikla, reglamentuojamo rengimo sgrasg ir specialios struktiiros rengim045 sarasg;

- sgrasg profesijy, kuriomis besiver¢ianciy asmeny kvalifikacijos, prie§ jiems pirma
kartg teikiant paslaugas, turi biiti patikrintos, kaip numatyta PerZitrétos direktyvos 7
straipsnio 4 dalyje, kartu pateikiant ty profesijy jtraukimo j tg sarasa pagrindima;

- informacija apie reikalavimus, kuriais apribojama teis¢ uzsiimti arba verstis
reglamentuojamomis profesijomis, ir priezastys, dél kuriy manoma, kad tie
reikalavimai atitinka nediskriminavimo ir proporcingumo principus.

Perziiirétos direktyvos 59 straipsnio 3 ir 5 dalyse nustatytas abipusio vertinimo, kuris buvo
atliekamas 2014-2016 m., teisinis pagrindas. Jo metu valstybés narés galéjo palyginti savo
reglamentavimo metodus ir buvo jpareigotos prireikus supaprastinti nacionalines
reglamentuojamy profesijy reguliavimo teisines sistemas. Pagal §] procesa valstybés narés
turéjo iki 2016 m. sausio 18 d. pateikti nacionalinius veiksmy planus, kuriuose buty pristatyti
proporcingumo vertinimy rezultatai ir nustatytas poreikis imtis reformy. IS $iy plany buvo
matyti, kad labai skiriasi jvairiy valstybiy nariy uzmojai ir kad abipusio vertinimo metu atlikti
proporcingumo vertinimai daZnai buvo labai prastos kokybés.

* https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/.
*® Specialios struktiiros rengimas, nurodytas Perziiirétos direktyvos 11 straipsnio ¢ punkto ii papunktyje.
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Galiausiai pagal Perzitirétos direktyvos 59 straipsnio 5 dalj valstybés narés per SeSis ménesius
nuo priémimo turéjo pateikti Komisijai informacija apie visus po 2016 m. sausio 18 d.
nustatytus reikalavimus ir nurodyti priezastis, dél kuriy, jy nuomone, tie reikalavimai atitinka
nediskriminavimo ir proporcingumo principus.

Iki 2016 m. sausio 18 d., o véliau kas dvejus metus valstybés narés taip pat turi pranesti apie
Visus panaikintus arba suSvelnintus reikalavimus.

Siuo tikslu Komisija nuolat atnaujina reglamentuojamy profesiju duomeny baze, kad joje biity
saugoma visa jai pagal Sios direktyvos 59 straipsnj perduota informacija. Pavyzdziui, 2018 m.
ji, siekdama padéti valstybéms naréms jvertinti reglamentavimo proporcinguma, parengeé
naujg patikros forma, i kurig jtrauké konkreciy klausimy. Be §ios naujosios patikros formos,
Komisija paskelbé neoficialias gaires, kurios buvo aptartos eksperty grupés posédziuose. Siy
priemoniy tikslas buvo gerinti valstybiy nariy teikiamy analiziy kokybe ir didinti jy
iSsamuma. Be to, dabar proporcingumo vertinimai vieSai skelbiami minétos duomeny bazés,
kuri, siekiant dar labiau supaprastinti ataskaity teikimo jpareigojimus, Siuo metu perkeliama }
IML interneto svetainéje. Vis délto, nepaisant nuolatiniy pastangy, daugeliu atvejy valstybiy
nariy atliekami proporcingumo vertinimai tebéra prastos kokybes.

Komisija jvertino, kaip valstybés narés vykdo Perziiirétoje direktyvoje nustatytus skaidrumo
ir ataskaity teikimo jpareigojimus. Ji iSnagrinéjo neatitikties reikalavimams atvejus 27-i0se
valstybése narése, kurios nepakankamai kruopsciai vykdé skaidrumo jsipareigojimus (daugiau
informacijos pateikiama Komisijos tarnyby darbinio dokumento III dalies lenteléje
»Skaidrumo jpareigojimai‘).
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9 diagrama. Valstybiy nariy, kuriose kyla pagrindiniy probleminiy klausimy, susijusiy su
neatitiktimis skaidrumo reikalavimams, skaicius (2020 m. kovo mén.)

Reikalavimy proporcingumo vertinimai (galiojg iki 2
2016 m. sausio mén.) 24
Profesijy, kuriomis besivercian¢iy asmeny 1
kvalifikacijos, pries jiems teikiant paslaugas, turi buti — 23
patikrintos, sarasas, jskaitant pagrindima
Esamy reglamentuojamy profesijy sarasas, 1
reglamentuojamo rengimo sarasas 20
Reikalavimy proporcingumo vertinimai (nustatyti po 2
2016 m. sausio mén.) 20
Du kartus per metus teikiamos ataskaitos dél panaikinty 1
arba suSvelninty reikalavimy 18

Du kartus per metus teikiamos statistinés ataskaitos, O

jskaitant taikymo problema ‘_ 16

3
Nacionaliniai veiksmy planai E

0 5 10 15 20 25 30

B Atvejai, kai su valstybémis narémis vyksta diskusijos ¥ Atvejai, kai valstybés narés daro pazanga

Daugelis valstybiy nariy ] savo saraSus nejtrauké visy reglamentuojamy profesijy,
reglamentuojamo rengimo ir (arba) visy profesijy, kuriomis besiver¢ian¢iy asmeny
kvalifikacija pagal PerZitirétos direktyvos 7 straipsnio 4 dalj turi buti patikrinama 1§ anksto, ir
nepateiké tinkamy pagrindimy. Be to, kai kurios Salys neprane$é apie profesijas,
reglamentuojamas remiantis konkreciais ES teisés aktais, pagal kuriuos valstybéms naréms
suteikiama laisvé savo nuozilira spresti, kaip juos jgyvendinti. Kalbant apie profesijas,
kuriomis besivercian¢iy asmeny kvalifikacija turi biiti patikrinama 1§ anksto, reikéty pabrézti,
kad atliekant §] Komisijos vertinimg buvo nagrinéjami tik skaidrumo jpareigojimai ir kad jis
nedaro poveikio jokiems pagrindimy, susijusiy su visuomenés sveikata ir sauga, tinkamumo
vertinimams. Kelios valstybés narés vis dar néra pateikusios nacionaliniy veiksmy plany.

Komisija taip pat nustaté, kad j reglamentuojamy profesijy duomeny baze visiskai nejtraukti
kai kuriy esamy profesijy proporcingumo vertinimai. Tokiy kai kuriy profesijy vertinimy
nepateiké daugiau kaip 20 valstybiy nariy. Kai kurios valstybés narés nepateiké daugiau kaip
80 proc. profesijy, apie kurias jos pranesé, proporcingumo vertinimy. Be to, daug valstybiy
nariy nepateiké informacijos apie su kai kuriomis profesijomis susijusius esamus arba naujai
nustatytus reikalavimus, taikomus pradedant verstis arba verciantis atitinkama profesija. Daug
valstybiy nariy per nustatyta terming taip pat nepateiké panaikinty arba suSvelninty
reikalavimy ataskaity.
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Komisija patikrino, kaip vykdomi valstybiy nariy jpareigojimai pagal Perzitirétos direktyvos
60 straipsnio 1 dalj du kartus per metus teikti ataskaitas, jskaitant statistines suvestines ir
pagrindiniy Perziturétos direktyvos taikymo problemy apraSus. Dél beveik trecdalio valstybiy
nariy buvo imtasi vykdymo uztikrinimo veiksmy, ir nuo tada jos pateiké triikstamas
ataskaitas.

Kaip matyti i§ pirmiau pateiktos 8 diagramos, Komisijai émusis vykdymo uztikrinimo
veiksmy, dauguma valstybiy nariy gerokai sustiprino pastangas baigti kurti minétag duomeny
baze. Tai — svarbus laiméjimas, nes ES pilieCiams, norintiems savo profesija verstis uzsienyje,
reglamentuojamy profesijy duomeny bazé¢ yra vienas i§ svarbiy informacijos Saltiniy. Vis
délto, norint uztikrinti, kad biity vykdomi skaidrumo ir ataskaity teikimo jpareigojimai,
reikalingos nuolatinés valstybiy nariy pastangos. Uztikrinti §ios informacijos tiksluma tebéra
valstybiy nariy pareiga. Komisija toliau atidziai stebés, kaip vykdomi Sie jpareigojimai.
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4. RUMUNIJOS SLAUGYTOJAMS SKIRTOS SPECIALIOS TOBULINIMO
PROGRAMOS IGYVENDINIMO REZULTATAI

Rumunija, vadovaudamasi Pakeitimy direktyvos 2013/55/ES 36 konstatuojamojoje dalyje
pateikta rekomendacija, yra sukiirusi bendrosios praktikos slaugytojy, kuriy kvalifikacija
neatitinka Direktyvoje 2005/36/EB nustatyty biitiniausiy rengimo reikalavimy, tobulinimo
programa. Jos tikslas buvo sudaryti salygas specialistams, kurie kvalifikacijg jgijo iki
Rumunijos jstojimo j ES, kelti savo kvalifikacija, kad ji atitikty Siuos bitiniausius ES
lygmeniu taikomus reikalavimus.

2012-2014 m. Sios programos turinys buvo aptartas su Europos Komisija ir valstybiy nariy
(BE, DE, ES, FR, IE, MT, PL, IT ir UK) ekspertais. Ekspertai i§samiai iSnagrin¢jo rengimo
kursus, kurie Rumunijoje anksCiau buvo organizuojami povidurinio ugdymo ir aukstojo
mokslo lygmenimis, kad nustatyty, kokiu mastu jie atitinka Direktyvoje 2005/36/EB
nustatytus biitiniausius reikalavimus, susijusius su rengimo valandy skai¢iumi, studijy metais,
mokymo dalykais ir jgytinais jgiidziais, ziniomis ir kompetencijomis. Tobulinimo kursais
buvo siekiama panaikinti nustatytas spragas. Valstybiy nariy ekspertams atlikus vertinimg ir
surengus tolesnes konsultacijas, $ios programos projektas buvo atitinkamai pritaikytas, kad
buty atsizvelgiama ] gauta griztamgja informacijg, pvz., susijusig su priémimo i kursus
reikalavimais, rengimo valandy skai¢iumi ir priezitra klinikinio rengimo metu.

Rumunija galutine slaugytojy programa sukiiré Bendru nacionalinio §vietimo ministro ir
sveikatos apsaugos ministro jsakymu Nr. 4317/943/2014; ji buvo patvirtinta Rumunijos
slaugytojy, akuSeriy ir gydytojy padéjéjy draugijos ir Nacionalinio Svietimo ministerijos
jsakymu Nr. 5114/2014.

Siekdamos jgyvendinti $ig tobulinimo programg povidurinio ugdymo lygmeniu, 2013—
2014 m. Rumunijos nacionalinio $vietimo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija,
Rumunijos slaugytojy, akuSeriy ir gydytojy padéjéjy draugija ir Nacionaliné ligoniniy
akreditavimo komisija surenge aStuonis instruktoriy rengimo seminarus, kuriuose dalyvavo
ekspertai 1§ penkiy valstybiy nariy (BE, DK, IE, PL ir UK).

Si programa buvo pradéta jgyvendinti 2014-2015 akademiniais metais ir, remiantis
Rumunijos Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerijos pateikta informacija, iki 2018-2019
akademiniy mety pabaigos ja baigé daugiau kaip 3 000 vidurinj iSsilavinimag jgijusiy asmeny
ir 23 auks$tyjy mokykly absolventai.

2018 m. kovo ir geguzés mén. Rumunija profesiniy kvalifikacijy pripazinimo koordinatoriy
grupéje $ig programa pristaté valstybéms naréms.

Valstybiy nariy ekspertai iSnagrinéjo Rumunijos pateikta informacija ir dokumentus ir
Komisijai pateiké savo atsiliepimus apie $ios programos rezultatus. Rumunija tinkamai atsake
1 visus valstybiy nariy pateiktus klausimus ir pastabas. N¢ viena valstybé naré neprieStaravo
Rumunijos pasiiilymui ateityje S§ios programos absolventy kvalifikacijg pripaZinti
automatiskai.

Galima teigti, kad Rumunija jgyvendino §ig tobulinimo programa, dél kurios buvo i§ anksto
susitarta su valstybémis narémis, sieckdama sudaryti sglygas Sios programos dalyviams kelti
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savo kvalifikacija, kad ji atitikty Direktyvoje 2005/36/EB nustatytus batiniausius
reikalavimus. Nuo to laiko §ig programg sékmingai baigé daug studenty.

Daugiau informacijos pateikiama prie Sios ataskaitos pridedamo Komisijos tarnyby darbinio
dokumento V dalyje.
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5. NAUJAUSI POKYCIAI

D¢l labai skirtingy nacionaliniuose veiksmy planuose iSdéstyty uzmojy ir atsizvelgdama i
daznai prastg abipusio vertinimo metu atlikty proporcingumo vertinimy kokybe, Komisija,
jgyvendindama 2017 m. bendrosios rinkos strategija, paskelbé dvi iniciatyvas, kuriomis
siekiama srityse, kurioms taikoma Perzituréta direktyva, iSnaudoti visas bendrosios rinkos
teikiamas galimybes. Komisija paskelbé Komunikatg dél tam tikry profesiniy paslaugy
reglamentavimo reformy rekomendacijy*® ir pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos, kuria nustatoma proporcingumo patikra, atlickama prie$ priimant naujas profesijy
reglamentavimo nuostatas.

Komunikate dél tam tikry profesiniy paslaugy reglamentavimo reformy rekomendacijy
nagrinéjama, kaip valstybése narése reglamentuojamos septyniy grupiy profesinés paslaugos.
I ji itraukta rekomendacijy, skirty valstybéms naréms, kuriose reglamentavimas, atsizvelgiant
1 juo siekiamus tikslus (pavyzdziui, uztikrinti paslaugy gavéjy sveikatos apsauga arba sauga),
palyginti su kitomis valstybémis narémis, atrodo pernelyg sudétingas. Sios rekomendacijos
grindziamos kiekybiniu ir kokybiniu ribojimo lygio (vadinamojo ribojimo rodiklio) vertinimu.
Tai — papildoma priemoné, kuria sickiama padéti valstybéms naréms vykdyti reformas, $iuo
tikslu nustatant galimo pernelyg didelio reglamentavimo atvejus.

2018 m. birzelio 28 d. buvo priimta Direktyva (ES) 2018/958 dél proporcingumo patikros®’,
kuri visose valstybése narése turéty buti jgyvendinta iki 2020 m. liepos 30 d. Joje nustatyti
aiSkils jpareigojimai prie§ priimant naujus teisés aktus arba dalinius galiojanc¢iy jstatymy ar
kity teisés akty nuostaty pakeitimus, kuriais ribojamos galimybés uzsiimti reglamentuojama
profesine veikla ar ja wverstis, atlikti iSankstinius proporcingumo vertinimus ir $iy
proporcingumo vertinimy atlikimo teisiné sistema. Kai §i direktyva bus jgyvendinta, ji turéty
padéti uzkirsti kelia neproporcingo reglamentavimo atvejams. Siuo metu Komisija,
pasitelkdama koordinatoriy grup¢ ir kartu su valstybémis narémis, stebi valstybése narése
lgyvendinant §ig direktyva daroma pazanga.

2018 m. teiseékiros institucijos priémé Bendryjy skaitmeniniy varty reglamenta®®, kuriuo
fiziniams asmenims ir jmonéms suteikiama prieiga prie internetinés informacijos ir procediiry,
pagalbos ir problemy sprendimo paslaugy. Reikia pazymeéti, kad, jei valstybés narés vykdys
Paslaugy direktyvoje ir Perziiirétoje direktyvoje dél profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo
nustatytus su informacijos teikimu susijusius jpareigojimus, joms bus lengviau laikytis
Bendryjy skaitmeniniy varty reglamente nustatyty informacijos teikimo reikalavimy. Tuo pat
metu Bendryjy skaitmeniniy varty koordinavimo grupéje vyksta diskusijos, siekiant nustatyti
informacijos apimtj ir kokybe ir uztikrinti tarpvalstybing prieigg prie internetiniy procedury.

%2017 m. sausio 10 d. Komunikatas dél tam tikry profesiniy paslaugy reglamentavimo reformy rekomendacijy,
COM(2016) 0820 final.

0L L173,20187 9, p. 24-35.

%8 2018 m. spalio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1724, kuriuo sukuriami bendrieji
skaitmeniniai vartai, skirti suteikti prieiga prie informacijos, procediiry ir pagalbos bei problemy sprendimo
paslaugy, ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 (Tekstas svarbus EEE).
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2019 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba paragino ES ir valstybes nares pasalinti likusius
nepagristus bendrosios rinkos trukdzius, kartu pazymédama, kad neturéty buti kuriama jokiy
naujy klin¢iy*. Remdamasi §iuo pradiniu prasymu, 2019 m. geguzés mén. Konkurencingumo
taryba paragino Komisijg ,,ne véliau kaip 2020 m. kovo mén. uzbaigti likusiy reglamentavimo
ir su reglamentavimu nesusijusiy kliti¢iy ir galimybiy bendrojoje rinkoje vertinima, ypa¢ daug
démesio skiriant paslaugoms, <...> vertinant i§ jmoniy ir vartotojy perspektyvos <>
Reaguodama j tai, Komisija patvirtino ataskaitg, kurioje nustatytos paciy jmoniy dazniausiai
pranesamos kliﬁtys51. Remdamasi Siomis verslo perspektyvomis, taip pat vartotojy patirtimi,
jtraukta ;] 2019 m. lapkri¢io mén. paskelbta ES wvartotojy salygy rezultaty suvestine;sz,
Komisija 2020 m. kovo mén. priémé Komunikatg dél trukdziy ir kliGi¢iy bendrojoje rinkoje.
Siame komunikate Komisija, siekdama nustatyti svarbiausias sritis, kuriose reikia toliau
plétoti ir stiprinti bendraja rinka, iSnagrinéjo dazniausiai vartotojams ir jmonéms susirlipinimag
keliangius klausimus®®.

Atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos raginima, kartu su Komunikatu dél trukdziy ir
kliti¢iy bendrojoje rinkoje Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis,
taip pat parenge ilgalaikj geresnio bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimo ir vykdymo
uztikrinimo veiksmy plana>*. Komisija palankiai jvertino Europos Vadovy Tarybos raginima
ir parenge jvairius veiksmus, kuriais siekiama gerinti bendrosios rinkos taisykliy vykdymo
uztikrinimg ir jy laikymasi. Profesijy reglamentavimo srityje itin svarbis Sie veiksmai:

- atnaujinty rekomendacijy dél profesiniy paslaugy reglamentavimo reformos
paskelbimas remiantis 2017 m. sausio 17 d. Komisijos komunikatu ir

- Komisijos pagalba ir gairés valstybéms naréms, siekiant gerinti ribojamojo
reguliavimo ex ante vertinimy pagal Proporcingumo patikros direktyva kokybe.

%2019 m. kovo 22 d. Europos Vadovy Tarybos ivados (EUCO 1/19).

02019 m. geguzés 27 d. Konkurencingumo tarybos ivados ,,Naujas uzmojis konkurencingoje bendrojoje
rinkoje* (COMPET 437, 9743/19).

1 Verslo kelioné bendrojoje rinkoje: praktiniai trukdziai ir kliaitys*, SWD(2020) 54 final.

22019 m. lapkri¢io 28 d. Europos Komisijos vartotojy salygy rezultaty suvestiné ,,Vartotojai bendrojoje
rinkoje®, 2019 m. leidimas.

532020 m. kovo 10 d. Komunikatas dél kliti¢iy bendrojoje rinkoje nustatymo ir §alinimo, COM(2020) 93 final.
%2020 m. kovo 10 d. Komunikatas dél ilgalaikio geresnio bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimo ir vykdymo
uztikrinimo veiksmy plano, COM(2020) 94 final.
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ISVADOS

Remdamasi Sioje ataskaitoje pateikta informacija, Komisija gali padaryti tam tikras iSvadas
dél Perziuréta direktyva padaryty pakeitimy jgyvendinimo ir dél sri¢iy, kurias verta toliau
nagrinéti arba tobulinti. Apskritai Perziiiréta direktyva nustatyta teisin¢ sistema veiksmingai
padeda skatinti specialisty juduma valstybése narése™. Nors tai, kad atlickant profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo procediirg taikomos Siuolaikinés technologijos, galima laikyti vienu
i§ sekmingy rezultaty, valstybés narés turi toliau stengtis uztikrinti, kad buty laikomasi
reikalavimy kontaktiniuose centruose teikti informacijg ir e. valdzios paslaugas.

Spresdamos jvairius klausimus, iSkeltus vykdomy pazeidimo tyrimo procediiry metu,
valstybés narés padaré pazanga, taciau tebéra keletas susirtpinimg kelian¢iy sri¢iy. Dar
neiSspresti keli konkretdis klausimai, ir, norint juos iSspresti, gali prireikti nuolatinio
atitinkamy valstybiy nariy bendradarbiavimo.

a) Susiriipinima keliancios sritys

Nepaisydamos elektroniniy procedury ir gerai iSplétoto administracinio bendradarbiavimo
teikiamos naudos, kai kurios valstybés narés vis dar taiko procedurinius reikalavimus, dél
kuriy pareiskéjams uzkraunama didelé nasta ir tenka patirti dideliy iSlaidy. Taip pat tebéra
sunkumy, susijusiy su e. valdzios priemonémis ir taikomomis procediiromis, kuriomis
virSijama $ia direktyva leidZziama praktika.

Daugumoje valstybiy nariy reikia gerinti nacionaliniy kontaktiniy centry veikima, t.Y.
uztikrinti, kad juose buty teikiama informacija ir sudaromos salygos internetu atlikti
procediiras.

2014-2016 m. atliktas abipusis vertinimas nebuvo paskata imtis svarbiy reglamentuojamy
profesijy taisykliy reformy. Valstybiy nariy proporcingumo vertinimai daznai buvo prastos
kokybés ir juos atliekant buvo siekiama iSlaikyti esama reglamentavimo padét;. Komisijos
vykdymo uztikrinimo veiksmais, kuriy ji émési pastaruoju metu, patvirtinta, kad daugelis
valstybiy nariy vis dar nepakankamai kruops$c¢iai vykdo isipareigojimus, susijusius su
informacijos apie reglamentuojamas profesijas skaidrumu ir reglamentavimo proporcingumu.
Tuo patvirtinama bitinybé laiku jgyvendinti Proporcingumo patikros direktyva ir uzZtikrinti
tinkama jos taikyma.

b) NeiSspresti klausimai

Keletas atvejy, kai konkreCiose valstybése narése nesilaikoma Perzitirétos direktyvos
reikalavimy, vis dar nagrinéjami vykdomy pazeidimo nagrinéjimo procediry metu. Sie atvejai
susije¢ su netinkamu nuostaty del kalbos mokéjimo patikrinimy, tarpvalstybinio paslaugy
teikimo ir teisés i$ dalies uzsiimti profesine veikla jgyvendinimu.

% Su sistemos veiksmingumo, kuris idreidkiamas kvalifikacijy pripazinimo lygiu, visoje ES vertinimu galima

susipazinti bendrosios rinkos rezultaty suvestinéje, kuri pateikiama adresu

https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/professional_qualifications/index
en.htm.
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Reikia atlikti tolesnius tyrimus, kad buty galima jvertinti galimo Zziniy ir jgiidziy reikalavimy,
taip pat biutiniausiy sektoriy profesijy mokymo dalyky sarasy priderinimo prie mokslo ir
technikos pazangos (tai galima padaryti Komisijai priimant deleguotuosius aktus) biitinyb¢ ir
masta.

Buvo galima pasiekti tik vieng susitarimg dél bendryjy rengimo principy (bendrojo
slidinéjimo instruktoriy rengimo testo). Paaiskéjo, kad netgi laikantis principo ,,i§ apacios i
virSy“ sudétinga susitarti dél biitiniausiy rengimo standarty. Keliy pasiiilymy, susijusiy su tam
tikromis profesijomis, atvejais nepasiekta reikalaujama valstybiy nariy, kuriose ta profesija
reglamentuojama, skaiciaus riba, o juos jgyvendinant reglamentavimas nacionaliniu lygmeniu
galéty buti ne tik derinamas, bet ir iSpléstas.

Ispéjimo mechanizmo veikimo srityje valstybéms naréms kyla tam tikry praktiniy sunkumy,
visy pirma tvarkant daug jspéjamyjy praneSimy ir atrenkant svarbius jspéjimus.

c) Teigiami pokyciai

Veiksmai, kuriy Komisija émési vykdymui uZztikrinti, padéjo veiksmingai gerinti Perzitrétos
direktyvos igyvendinima.

IMI padeda uztikrinti sklandy Sios direktyvos veikima, nes ja sukurta saugi internetiné
platforma, skirta administraciniams mainams vykdyti, paraiSkoms dél Europos profesinés
kortelés iSdavimo tvarkyti ir aktyvaus isp¢jimo mechanizmo veikimui uZztikrinti. Norint
uztikrinti, kad §i sistema ir toliau veikty veiksmingai, butinas nuolatinis valstybiy nariy
bendradarbiavimas, teisine ir techniné parama ir tolesnis tobulinimas.

Direktyvos V priedo atnaujinimo procediira duoda teigiamy rezultaty. Komisija reguliariai
naudojasi jai suteiktais jgaliojimais atnaujinti informacija remiantis valstybiy nariy per IMI
pateiktais praneSimais.

Proporcingumo patikros direktyva papildomi Sioje direktyvoje jtvirtinti skaidrumo
]pareigojimai ir ja bus naudojamasi siekiant ateityje uzkirsti kelig neproporcingam profesiniy
paslaugy reglamentavimui.

Sia ataskaita Komisija teikia vykdydama Direktyvos 2005/36/EB su pakeitimais, padarytais
Direktyva 2013/55/ES, 60 straipsnio 2 dalyje nustatytus ataskaity teikimo reikalavimus.

Komisija ragina Europos Parlamenta, Taryba, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteta ir Regiony komitetg susipazinti su $ia ataskaita.
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