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1. WPROWADZENIE

Celem dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzes$nia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych! byto uproszczenie systeméw wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych poprzez konsolidacje dyrektyw szczegotowych
przyjmowanych od lat 60. XX wieku. W komunikacie z dnia 27 pazdziernika 2011 r.?
Komisja wskazala potrzebe dalszej modernizacji prawa Unii w tym obszarze. W zwigzku
z tym przyjeta dyrektywe zmieniajaca 2013/55/UE® z dnia 20 listopada 2013 r., w drodze
ktorej wprowadzono szereg zmian W ramach regulujacych uznawanie kwalifikacji
zawodowych w celu zmodernizowania i utatwienia bezpiecznej mobilnosci specjalistow
w Europie”.

Podstawa niniejszego sprawozdania jest art. 60 ust. 2 zmienionej dyrektywy. Sprawozdanie to
obejmuje wszystkie zasadnicze elementy aktualizacji prawa Unii w tym zakresie, w tym
szczegoOlne kwestie zwigzane z wdrazaniem, o ktérych mowa w art. 60 ust. 2 akapit drugi
(europejska legitymacja zawodowa, aktualizacja wiedzy, umiej¢tnosci 1 kompetencje
w ramach zawodoéw sektorowych oraz wspdlne zasady ksztatcenia). W sprawozdaniu
przedstawiono wyniki specjalnego programu podwyzszania kwalifikacji dla pielgegniarek
rumunskich, na ktorego podstawie dokonany zostanie przeglad przepiséw dotyczacych
systemu praw nabytych majacego zastosowanie do pielegniarek rumunskich
odpowiedzialnych za opieke ogdlng. W ostatniej czgsci sprawozdania przedstawiono szereg
wnioskow.

W sprawozdaniu zaprezentowano przeglad krajowych s$rodkéw wykonawczych, ktore
panstwa czlonkowskie przekazaty Komisji na podstawie art. 3 ust. 5 dyrektywy zmieniajacej
2013/55/UE°, sprawozdan z wykonania zmienionej dyrektywy® sktadanych co dwa lata przez
panstwa cztonkowskie oraz informacji zgromadzonych przez Komisje w toku jej prac w celu
poprawienia i monitorowania wdrazania przedmiotowej dyrektywy w panstwach
cztonkowskich.

Niniejsze sprawozdanie nie stanowi pelnej oceny w rozumieniu wytycznych w zakresie
lepszego stanowienia prawa’. Do sprawozdania dotaczono dokument roboczy stuzb Komisji
sktadajacy si¢ z nastgpujacych czescei:

e cze$¢ I (Plan wdrazania z 2014 r.);

! Dz.U. L 255 7 30.9.2005, s. 22.

2 Akt 0 jednolitym rynku, Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia
zaufania, ,,Wspoélnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego” (COM(2011) 206 final).

®Dz.U. L 354 7 28.12.2013, s. 132.

* Dyrektywa 2005/36/WE zmieniona dyrektywa 2013/55/UE zwana jest w dalszej czeci ,,zmieniona
dyrektywsa”.

> Dostepne na stronie internetowej: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/NIM/?uri=celex:32013L0055.

® Zgodnie z art. 60 ust. 1 zmienionej dyrektywy od dnia 20 pazdziernika 2007 r. panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji co dwa lata sprawozdanie ze stosowania wprowadzonego systemu. Sprawozdania te
zawieraja statystyczne podsumowanie podjetych decyzji oraz opis podstawowych probleméw wynikajacych ze
stosowania dyrektywy.

"SWD(2017) 350, dokument roboczy stuzb Komisji, wytyczne w zakresie lepszego stanowienia prawa.
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czes¢ 11 (Transpozycja dyrektywy zmieniajacej 2013/55/UE  w panstwach
cztonkowskich);

cze$¢ I (Podstawowe kwestie wskazane w postepowaniach w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do niezgodnosci przepisow
krajowych ze zmieniong dyrektywa);

cze$¢ IV (Dane statystyczne dotyczace korzystania z systemu wymiany informacji na
rynku wewnetrznym); oraz

cze$¢ V (Wyniki specjalnego programu podwyzszania kwalifikacji dla pielggniarek
z Rumunii).



2. AKTUALIZACJA PRZEPISOW W CELU ULATWIENIA BEZPIECZNEJ
MOBILNOSCI W XXI WIEKU

Gléwnym celem zmian wprowadzonych w drodze dyrektywy zmieniajgcej 2013/55/UE byta
aktualizacja ram uznawania kwalifikacji zawodowych i dostosowanie ich do zmieniajgcego
si¢ rynku pracy. W dyrektywie polozono nacisk na wykorzystanie nowoczesnych technologii
w procedurach uznawania, aby ograniczy¢ biurokracje i przyspieszy¢ formalnosci, ktore
umozliwiaja mobilno§¢ zawodowa w catej Europie. Celem bylo ulatwienie uznawania
kwalifikacji specjalistow przy zapewnieniu wyzszego poziomu ochrony konsumentom
i obywatelom.

W niniejszej sekcji wskazano glowne zmiany, ktore przyniosta dyrektywa zmieniajgca
2013/55/UE.

Aktualizacja zharmonizowanych wymogow W zakresie ksztatcenia dla zawodow sektorowych

Zaktualizowano zharmonizowane minimalne wymogi w zakresie ksztalcenia, okreslone
w zmienionej dyrektywie wzgledem zawodow sektorowych (lekarzy, pielegniarek, dentystow,
lekarzy weterynarii, potoznych, farmaceutow i architektow), aby odzwierciedli¢ zmiany
w tych zawodach i ksztatceniu w tych dziedzinach. Zmiany obejmuja przepisy w zakresie
warunkéw wijazdu na terytorium w celu ksztalcenia, minimalnego okresu ksztalcenia,
wykazow minimalnego zasobu wiedzy, umiejetnosci i kKompetencji oraz wykazow minimalnej
dziatalnos$ci zawodowej zarezerwowanej dla niektorych zawodow.

Chociaz zmiany w przepisach dotyczacych wiedzy, umiej¢tnosci ikompetencji byly
ograniczone, nie wprowadzono zadnych odpowiednich zmian w minimach programowych
studiow uniwersyteckich, ktére wskazano w zataczniku V do zmienionej dyrektywy. Na mocy
zmienionej dyrektywy Komisji nadano uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych w celu dalszych aktualizacji wymogow dotyczacych wiedzy i umiejetnosci
oraz wykazdow przedmiotow szkoleniowych w zataczniku V do zmienionej dyrektywy. Takie
aktualizacje mozna wprowadza¢ — w stosownych przypadkach — wytacznie na pozniejszym
etapie i z uwzglednieniem ogolnie uznanego postgpu naukowego i technicznego.

W ramach wspomnianych uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych Komisja moze
zaktualizowa¢ nastgpujace elementy zalacznika V: minimalny okres ksztalcenia dla
specjalizacji lekarskich i dentystycznych®, kategorie specjalizacji lekarskich i dentystycznych®
oraz wykazy dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji, ktére spelniajg
minimalne wymogi w zakresie ksztatcenia®.

W dniu 7 maja 2018 r. Komisja opublikowata pierwsze sprawozdanie dotyczace zastosowania
uprawnienn do przyjmowania aktow delegowanych''. Okres, na ktéry powierzono Komisji
uprawnienie do przyjmowania aktow delegowanych, zostal w sposob dorozumiany
przedtuzony do stycznia 2024 r.

8 Art. 25 ust. 5 i art. 35 ust. 2 zmienionej dyrektywy.
° Art. 26 i art. 35 ust. 5 zmienionej dyrektywy.

10 Art. 21a zmienionej dyrektywy.

1 COM(2018) 263 final.



Nowe mozliwosci automatycznego uznawania kwalifikacji

W  zmienionej dyrektywie wprowadzono mozliwos¢ ustanowienia wspolnych zasad
ksztalcenia (ram lub testow) irozszerzenia zakresu systemu automatycznego uznawania
kwalifikacji o nowe zawody. Ten nowy system umozliwia organizacjom zawodowym
i organom regulacyjnym panstw czionkowskich uzgodnienie wspodlnego zasobu wiedzy,
umiejetnosci 1 kompetencji  (lub opracowanie testu umiejetnosci) niezbednych do
wykonywania danego zawodu. Na tej podstawie wspomniane podmioty moga zaproponowac
Komisji wspdlne ramy ksztalcenia lub wspolne testy ksztalcenia. Kwalifikacje uzyskane
dzigki wspolnym ramom (lub testom) ksztalcenia bytyby automatycznie uznawane w innych
panstwach cztonkowskich. Skorzystanie z takich mozliwosci byloby mozliwe w przypadku
zawodow (lub ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego), ktore sg juz zawodami regulowanymi w
co najmniej jednej trzeciej panstw czlonkowskich.

Latwe tworzenie i swiadczenie ustug w innym panstwie cztonkowskim

W zmienionej dyrektywie rozwigzano rowniez szczego6lne problemy, jakie nastreczata ocena
wnioskéw o uznanie kwalifikacji w ramach og6lnego systemu uznawania, w szczegdlnosci
w zakresie aktualizowania poziomow kwalifikacji, mobilnosci specjalistow migdzy
panstwami cztonkowskimi, w ktérych ich zawo6d nie jest regulowany, a panstwami
cztonkowskimi, w ktorych ich zawdd jest regulowany, atakze organizacji $rodkoéw
wyrownawczych. W szczegolnosci zapewniono, by organy wykorzystywaly poziomy
kwalifikacji wylacznie jako wstepne narzgdzie poréwnawcze oraz by same rdznice
W poziomach nie stuzyly jako podstawa do oddalenia wnioskéw o uznanie kwalifikacji'?.
Panstwa cztonkowskie nie moga juz stosowaé srodkdw wyréwnawczych na podstawie
krotszego okresu ksztalcenia (musza wykazaé istnienie istotnych roznic W ksztatceniu).
Organy krajowe muszg nalezycie uzasadni¢ stosowanie srodkéw wyrdwnawczych 1 zapewnic
regularng organizacj¢ testOw umiejetnosci.

Zarowno w przypadku uznawania kwalifikacji wramach ogo6lnego systemu, jak
I w przypadku tymczasowego $swiadczenia ustug specjalisci z panstwa, w ktorym ich zawod
nie jest regulowany, nie musza juz udowadnia¢ dwuletniego doswiadczenia w zawodzie na
przestrzeni ostatnich 10 lat (wystarczy jeden rok wymaganego doswiadczenia zawodowego).

W zmienionej dyrektywie wyjasniono roéwniez, ze skladajagc uprzednie o$wiadczenie
0 tymczasowym lub okazjonalnym Swiadczeniu ustug, ustugodawcy zyskuja mozliwos¢
wykonywania swojego zawodu w catym przyjmujgcym panstwie cztonkowskim. Zmieniono
réwniez terminy sprawdzania kwalifikacji zawodowych na podstawie art. 7 ust. 4 zmienionej
dyrektywy przed $wiadczeniem po raz pierwszy ustug w ramach zawodow regulowanych
majacych wptyw na zdrowie lub bezpieczenstwo publiczne.

Nowe zasady czesciowego dostepu, praktyk i sprawdzania znajomosci jezyka

2.0d tej zasady istnieje wylgcznie jeden wyjatek — jezeli dany specjalista ma kwalifikacje na najnizszym
poziomie a, ale chce uzyska¢ uprawnienia do wykonywania zawodu w panstwie przyjmujacym, ktore wymaga
kwalifikacji na najwyzszym poziomie e, organy moga oddali¢ jego wniosek o uznanie.
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W oparciu 0 orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej™> w zmienionej
dyrektywie wprowadzono zasad¢ czeSciowego dostepu do zawodu, jezeli zakres dzialalnosci
w ramach zawodu regulowanego rézni si¢ w zalezno$ci od panstwa. Taka mozliwo$¢ moze
przyda¢ si¢ specjalistom pracujagcym w faktycznie istniejacym sektorze gospodarki, ktory nie
funkcjonuje samodzielnie w panstwie cztonkowskim, do ktorego tacy specjalisci chca si¢
udac.

W zmienionej dyrektywie natozono na panstwa czlonkowskie obowigzek uznawania
praktyk zawodowych odbywanych w innych panstwach cztonkowskich, w ktérych odbycie
praktyk w okreslonym wymiarze czasu jest niezbedne do podjgcia zawodu regulowanego.

Na mocy zmienionej dyrektywy przyjmujace panstwa cztonkowskie moga rowniez
sprawdza¢ znajomos¢ jezyka wylacznie przedstawicieli tych zawodow, ktore maja wptyw
na bezpieczenstwo pacjentow. Kontrola znajomosci jezyka powinna odbywac si¢ dopiero po
uznaniu kwalifikacji przez przyjmujace panstwo cztonkowskie, ogranicza¢ si¢ do znajomosci
jednego jezyka urzgdowego lub administracyjnego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim
I by¢ proporcjonalna do wykonywanej dziatalnosci.

Obowigzkowe korzystanie z systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym

W dyrektywie przewidziano obowigzek korzystania z systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym  (IMI)  zarowno do celdw wymiany informacji miedzy organami
administracji, jak i do celow zawiadamiania o kwalifikacjach niezbednych do spetnienia
zharmonizowanych minimalnych wymogow w zakresie ksztalcenia, tj. kwalifikacjach
wyszczegoélnionych w zatgczniku V do zmienionej dyrektywy. Ponadto system IMI jest
platforma, na ktorej funkcjonowa¢ beda dwa nowe narzedzia wprowadzone w drodze
ostatniej zmiany dyrektywy, tj. europejska legitymacja zawodowa i mechanizm
ostrzegania.

Nowe narzedzia w celu utatwienia bezpiecznej mobilnosci specjalistow w UE

Europejska legitymacja zawodowa jest innowacyjnym narzedziem w formie
elektronicznego dokumentu, ktérego celem jest uproszczenie procedur uznawania. Jej
funkcjonowanie opiera si¢ na zintensyfikowanej wspotpracy migdzy organami rodzimego
panstwa czlonkowskiego a organami przyjmujacego panstwa cztonkowskiego oraz na
systematycznym korzystaniu z IMI zgodnie z politykag Komisji, ktorej zalozeniem jest
wspieranie jednolitego rynku cyfrowego. Europejska legitymacje zawodowg mozna
udostepni¢ tym zawodom, ktére speilniajga warunki w zakresie mobilnosci (lub majg
odpowiedni potencjat w tym zakresie), liczby panstw cztonkowskich, w ktérych dany zawod
podlega regulacji, oraz woli zainteresowanych stron*.

Aby zapewni¢, by zwigkszona mobilnos¢ zawodowa nie naruszata bezpieczenstwa
konsumentow i pacjentow, w zmienionej dyrektywie wprowadzono obowigzek wysylania

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie C-330/03, Colegio de ingenieros de
caminos, canales y puertos (ECLI:EU:C:2006:45).
Y Art. 4a ust. 7 zmienionej dyrektywy.



z wlasnej inicjatywy ostrzezen wszystkim panstwom czlonkowskim w odniesieniu do
specjalistow, ktorym w jednym z panstw cztonkowskich ograniczono prawa do wykonywania
zawodu zwigzanego ze zdrowiem lub praca z dzie¢mi lub ktérzy usitowali postuzy¢ sie
falszywymi dokumentami przy sktadaniu wnioskow.

Latwiejszy dostep do informacji i procedur oraz ograniczenie biurokracji

Panstwa cztonkowskie sg wyraznie zobowigzane do udostepniania wszystkich informacji na
temat uznawania kwalifikacji dla wszystkich zawodow regulowanych za posrednictwem
pojedynczych punktéw kontaktowych, ktére utworzono na mocy dyrektywy
2006/123/WE™ (,,dyrektywa ustugowa”) i ktore funkcjonowaly juz przed wprowadzeniem
zmian w dyrektywie 2005/36/WE. Specjalisci powinni by¢ w stanie dopelni¢ procedur
i formalnos$ci wchodzacych w zakres zmienionej dyrektywy przez internet, za posrednictwem
pojedynczych punktow kontaktowych lub organéw wiasciwych do spraw danego zawodu.
Osrodki wsparcia funkcjonujace w kazdym panstwie czlonkowskim musza zapewniad
porady i pomoc w zaleznosci od konkretnych przypadkow.

Wieksza przejrzystos¢ w zakresie wymogow regulacyjnych

Na panstwa czlonkowskie natozono obowigzek przekazywania informacji na temat
istniejacych zawodow regulowanych izawodow wymagajacych sprawdzenia kwalifikacji
przed S$wiadczeniem ustug tymczasowych lub okazjonalnych po raz pierwszy oraz
aktualizowania tych informacji. Ponadto panstwa cztonkowskie przeprowadzily wzajemng
ocen¢ wprowadzonych przez siebie przeszkod, ktore ograniczaty mozliwos¢ podjecia
i wykonywania zawodow regulowanych. W zmienionej dyrektywie na panstwa cztonkowskie
wprowadzono rowniez biezacy obowigzek zglaszania wszelkich skre§lonych, ztagodzonych,
dodanych lub zmienionych wymogéw wraz z uzasadnieniem ich proporcjonalnosci.

> Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na
rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.20086, s. 376).



3. WDRAZANIE W PANSTWACH CZLONKOWSKICH
3.1  Wsparcie transpozycji

Majac na uwadze, ze warunkiem udanej aktualizacji i utworzenia nowych ram w zakresie
uznawania kwalifikacji jest wlasciwe wdrozenie zmienionej dyrektywy w przewidzianych
terminach, Komisja wprowadzita wszelkie srodki, aby wesprze¢ prace panstw cztonkowskich.
Odbywaly si¢ regularne posiedzenia grup ekspertéw ustanowionych na mocy dyrektywy®,
jak iréwniez dwustronne spotkania Komisji z panstwami cztonkowskimi. Aby podnies¢
Swiadomos$¢ 1 wymieni¢ opinie na temat najwazniejszych elementéw prac modernizacyjnych,
Komisja zorganizowala konferencje wysokiego szczebla'’, wktérej czynnie uczestniczyt
Parlament Europejski, Rada oraz szereg organizacji zawodowych i wlasciwych organow.
Jezeli chodzi o sprawy bardziej techniczne, Komisja zorganizowata szereg warsztatow
w zakresie transpozycji z udziatem ekspertOw z panstw cztonkowskich, aby omowi¢ gtoéwne
zmiany, oraz uczestniczyta w krajowych warsztatach z wdrazania. Komisja w dalszym ciggu
Swiadczyta pomoc panstwom czlonkowskim na ich wniosek, zgodnie =z dzialaniami
przewidzianymi w planie wdrazania (zob. cz¢$¢ I dokumentu roboczego stuzb Komis;ji).

Rownoczesnie Komisja $cisle wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi, aby zapewnié
wlasciwe wdrazanie nowych obowiazkdéw w zakresie przejrzystosci, wzajemnej oceny i 0CEN
proporcjonalnosci zawodoéw regulowanych w tych panstwach zgodnie z art. 59 zmienionej

dyrektywy.

Komisja (przy pomocy zewnetrznego wykonawcy) przeprowadzita rowniez doglebng oceng
jakosci (zgodnosci) przepiséw krajowych zgloszonych przez panstwa cztonkowskie.

3.2  Opoznienia w transpozycji i dzialania w zakresie egzekwowania przepisow

Termin transpozycji dyrektywy zmieniajacej 2013/55/UE uptynat w dniu 18 stycznia 2016 r.
Wickszos¢ panstw czitonkowskich nie zdolala przetransponowaé tego aktu catkowicie
W obowigzujacym terminie. Jak wskazujg sprawozdania panstw czlonkowskich za okres
20162018 sktadane co dwa lata, panstwa cztonkowskie, ktore nie stosujg scentralizowanego
podejscia do wdrazania (np. w drodze aktéw prawnych szczebla federalnego, regionalnego
lub lokalnego), napotkaly wigksze obcigzenia administracyjne zwigzane z koniecznoscia
dostosowania wielu przepiséw oraz wspoOtpracy 1 zaangazowania wigkszej liczby wlasciwych
organdéw Panstwa cztonkowskie, w ktorych przyjmuje si¢ stosunkowo mniej decyzji
o uznaniu kwalifikacji, zwracaly uwage na zlozono$¢ procedur uznawania i problemy
z uzyskaniem i utrzymaniem wymaganej wiedzy eksperckiej.

W cze$ci 11 dokumentu roboczego stuzb Komisji przedstawiono bardziej szczegdtowe
zestawienie zgloszen panstw czlonkowskich w zakresie krajowych srodkéw wykonawczych.

18 Grupa koordynatoréw ds. uznawania kwalifikacji zawodowych.

7 Konferencja ,,Modernisation of the Professional Qualifications Directive: safe mobility” (Bruksela, 12 lutego
2014 r.).



Postgpowania W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wszczeto
niedtugo po uptywie terminu transpozycji. ¥ Wiele panstw cztonkowskich odnotowato
opdznienia w transpozycji. Komisja zakonczyta ostatnie postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom W zakresie zgloszenia §rodkow transpozycji w marcu 2018 r. Nastepnie
Komisja sprawdzita zgodno$¢ zgloszonych przepisow krajowych i praktyk administracyjnych
z wymogami zawartymi w zmienionej dyrektywie i — w stosownych przypadkach — wszcze¢ta
postepowania W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

W dniu 19 lipca 2018 r. Komisja wszczgta pierwszg seri¢ postgpowan w Sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego przeciw 27 pafstwom cztonkowskim™ w zwiazku
Z niezgodnoscia ich przepisOw i praktyk krajowych ze zmieniong dyrektyquo. Ta seria
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego (,,pierwsza
seria”’) dotyczyta nowych kwestii, ktore miaty duze znaczenie dla funkcjonowania zmienionej
dyrektywy, w szczeg6lnosci nowej europejskiej legitymacji zawodowej, mechanizmu
ostrzegania, czesciowego dostepu do dziatalno$ci zawodowej, proporcjonalno$ci wymogow
w zakresie znajomos$ci jezyka oraz ustanowienia osrodkéw wsparcia. Ponadto Komisja
podniosta réwniez kwestie przejrzystosci iproporcjonalnosci barier regulacyjnych dla
Swiadczenia ustug przez specjalistow, ktore byly juz przedmiotem jej komunikatu ze stycznia
2017 r. w sprawie zalecen dotyczacych reformy zawodow regulowanych21.

Po ocenieniu odpowiedzi panstw cztonkowskich na wspomniane powyzej wezwania do
usuni¢cia uchybienia Komisja podjeta kolejne kroki w postepowaniach w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciw 26 panstwom cztonkowskim w dniu 7
marca 2019r. Wyslala uzasadnione opinie do 24 panstw czlonkowskich? i dodatkowe
wezwania do usunigcia uchybienia do dwoch panstw cztonkowskim? W zwigzku
Z niezgodnoscig ich przepisow i praktyk krajowych ze zmienionym prawem Unii w zakresie
uznawania kwalifikacji zawodowych®®. Postepowania te nadal trwaja, z wyjatkiem jednej
sprawy, ktorg zakonczono po  osiggnigciu  wspomnianej zgodnos$ci w jednym
zZ zainteresowanych panstw cztonkowskich.

W dniu 24 stycznia 2019 r. Komisja wszczeta drugg serie postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego (,,druga seria”) przeciw 27 panstwom
cztonkowskim® w zwiazku z kwestiami dotyczacymi zgodno$ci ich przepisow i praktyk
krajowych z innymi zasadniczymi przepisami dyrektywy. Postepowania te dotyczyly m.in.
zgodnosci z zasadami swobody przedsigbiorczosci, swobody $wiadczenia ustug, zawodow

18 K omisja wszczeta 22 tzw. postgpowania w sprawie niedopehienia obowiazku zgloszenia $rodkow w marcu
2016 r. Zob. COM komunikat prasowy MEMO/16/3125 i IP/17/4773.

¥ Wszystkie panstwa cztonkowskie UE z wyjatkiem Litwy.

% 7ob. COM komunikat prasowy MEMO/18/4486.

2 COM(2016) 820 final.

2 Belgia, Bulgaria, Dania, Niemcy, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wiochy, Cypr,
Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Austria, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Finlandia,
Szwecja i Zjednoczone Krdlestwo.

2 Estonia i Lotwa.

2+ Zob. COM komunikat prasowy MEMO/19/1472.

% Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Danii.
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objetych automatycznym uznawaniem kwalifikacji na podstawie zharmonizowanych
minimalnych wymogow w zakresie ksztalcenia oraz odno$nych dokumentoéw i formalnosci,
uznawania praktyk zawodowych i wspolpracy administracyjnej®®. W dniu 27 listopada 2019 .
Komisja przestala uzasadnione opinie do 22 panstw czlonkowskich?’ oraz dodatkowe
wezwania do usunigcia uchybien do czterech panstw cztonkowskich?®. Postepowania te wciaz
sg w toku.

Chociaz prace w zakresie egzekwowania prawa koncentrowaly si¢ na glownych zmianach
wprowadzonych w wyniku zmiany dyrektywy 2013/55/UE, dotyczyty one rowniez ogoélnego
wdrozenia zmienionej dyrektywy w krajowych ramach prawnych. Byla to pierwsza
systematyczna ikompleksowa ocena krajowych ram prawnych dotyczacych uznawania
kwalifikacji na podstawie przedmiotowej dyrektywy.

Ponadto w dniu 6 czerwca 2019 r. wszystkie 28 panstw cztonkowskich otrzymato szczegdlne
wezwania do usunigcia uchybienia wraz z wnioskiem o0 poprawg funkcjonowania ich
pojedynczych punktéw kontaktowych ustanowionych na mocy dyrektywy ushugowe;j.
Dotyczyt on rowniez informacji i procedur zwigzanych z uznawaniem kwalifikacji (art. 57
i 57a zmienionej dyrektywy) w celu zapewnienia przyjaznych dla uzytkownika punktow
kompleksowej obstugi dla ustugodawcow i specjalistéw?®. Wspomniane postepowania
W sprawie naruszenia przepisow wcigz sa w toku.

3.3  Wdrozenie w panstwach czlonkowskich: aktualna sytuacja

W swojej ocenie krajowych $rodkow wykonawczych oraz Srodkow przyjetych w celu
egzekwowania przepisow Komisja stwierdzita, ze panstwa czlonkowskie osiggaja rozne
stopnie powodzenia we wdrazaniu zmienionej dyrektywy. Wysitki panstw cztonkowskich
ulegly faktycznej poprawie dzigki dziataniom Komisji w zakresie egzekwowania prawa, co
przedstawiono na wykresie 1 ponizej.

Wykres 1. Liczba przypadkdw, w ktérych panstwa cztonkowskie czynig postepy w stosunku do
liczby przypadkdw, w ktorych prowadzone sq rozmowy z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi na temat jednej lub kilku kwestii niezgodnosci (marzec 2020)

%6 7ob. COM komunikat prasowy 1P/19/467.

2T Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Danii, Belgii, Niemiec, Malty i Hiszpanii.
% Hiszpania i Belgia (10 pazdziernika 2019 r.); Malta i Niemcy (27 listopada 2019 r.).

2 7ob. COM komunikat prasowy MEMO/19/2772.
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30 27 27 S — Postepowania, w ktérych rozmowy

7 odpowiednimi panistwami

25 25 cztonkowskimi sg nadal w toku
20 20
15 15
mm Postepowania, w ktorych panstwa
10 10 cztonkowskie poczynity okreélone
postepy (przyjely srodki
5 5 zmieniajace lub przekazaty
projekty i harmonogramy do
0 0 zatwierdzenia, udzielity dalszych

Pierwsza seria Druga seria wyjasnieri)

W ponizszej sekcji przedstawiono przeglad wdrozenia zmienionej dyrektywy w panstwach
cztonkowskich, wtym gléwne zmiany wprowadzone w celu modernizacji przepisow.
Przeglad opiera si¢ na gtéwnych ustaleniach z prac opisanych powyzej, w szczegdlnosci na
ocenie zgodnosci 1 innych dostgpnych informacjach. W czgsci 111 dokumentu roboczego stuzb
Komisji przedstawiono bardziej szczegdtowy przeglad kluczowych kwestii wskazanych
W postepowaniach w sprawie naruszenia przepisow.

Transpozycja zharmonizowanych minimalnych wymogow w zakresie ksztatcenia dla zawodow
,,sektorowych”

Zharmonizowane minimalne wymogi w zakresie ksztatcenia (warunek wjazdu na terytorium,
minimalny czas trwania ksztalcenia, wykazy minimalnego zasobu wiedzy, umiejetnosci
I kompetencji oraz wykazy minimalnej zarezerwowanej dziatalno$ci zawodowej) stanowig
podstawe do automatycznego uznawania kwalifikacji miedzy panstwami cztonkowskimi.
Ponadto specjali$ci mogg korzysta¢ z automatycznego uznawania kwalifikacji dzigki ogélnym
lub szczegblnym prawom nabytym.

Z przeprowadzonej przez Komisje oceny krajowych §rodkéw wykonawczych wynika, ze
wdrozenie zaktualizowanych zharmonizowanych minimalnych wymogoéw w zakresie
ksztalcenia dla zawodoéw ,,sektorowych” w panstwach czionkowskich bylo zasadniczo
odpowiednie. Komisja musiata jednak zastosowaé $rodki odnoszace si¢ do naruszenia
przepisow, aby zaradzi¢ szeregowi konkretnych kwestii. W wigkszosci przypadkow
W odpowiedzi na wezwania do wusunigcia uchybienia iuzasadnione opinie panstwa
cztonkowskie dokonaty niezbgdnych zmian w swoich przepisach krajowych lub wskazaty
konkretny termin przyjgcia takich zmian. Trwaja dyskusje z pozostaltymi panstwami
cztonkowskimi.

W szczeg6lnosci kwestie braku zgodnosci w konkretnych panstwach cztonkowskich wigzaty
si¢ z kluczowymi kwestiami przedstawionymi na wykresie 2 ponizej (zob. cze$¢ III
dokumentu roboczego stuzb Komisji, tabela ,,Zawody sektorowe”):
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Wykres 2. Liczba parnistw cztonkowskich, ktorych dotyczq kluczowe problemy braku zgodnosci
w odniesieniu do zawoddow sektorowych (marzec 2020 r.)

e P Dy e . 19

Szczegdine dla danego zawodu prawa nabyte _ 14
[¥]

Warunki odbywania praktyk/ksztalcenia praktycznego/ksztal cenia

Klinicznego I 10

Dostep do minimalnego wykazu dzialalnosci zawodowej h 10
Czas trwania ksztalcenia w latach i godzinach ksztalcenia 4
(potencjalnie w formie punktow ECTS) 9
Aktualizowanie wiedzy i podnoszenie poziomu umiejetnosci 0_ -
Minimalne przedmioty szkoleniowe lub tytuly wymienione w 1
zalaczniku V s
Stosunek ksztalcenia teoretycznego do ksztalcenia klinicznego h 4

Kompetengje. kKtérymi powinni dysponowac pielegniarz/pielegniarka B
odpowiedzialni za opieke ogdlng

(=]
L
.
-

8 10 12 14 16 18 20

= Postepowania. w ktorych rozmowy z panstwami czlonkowskimi sa nadal w toku

= Postepowania. w ktorych panstwa czlonkowskie poczynily okreélone postepy

Mozliwe przyszile aktualizacje (przyjmowane za pomocg aktow delegowanych) wymogow
dotyczgcych wiedzy i umiejetnosci oraz wykazow przedmiotdw szkoleniowych

Na mocy zmienionej dyrektywy Komisji nadano uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych w celu dalszych aktualizacji wymogow dotyczacych wiedzy i umiejetnosci
oraz wykazow przedmiotow szkoleniowych w zataczniku V do zmienionej dyrektywy,
w stosownych przypadkach oraz w $wietle ogolnie uznanego postgpu naukowego
i technicznego.

W tym konteks$cie w latach 2017-2018, rownolegle z przegladem krajowych $rodkow
wykonawczych, Komisja zlecita przeprowadzenie badania w celu zebrania informacji
podstawowych i przeprowadzenia niezaleznej oceny przed podjgciem uzasadnionej decyzji
dotyczacej ewentualnej koniecznosci wprowadzenia dalszych zmian w zmienionej dyrektywie
W odniesieniu  do pielggniarek odpowiedzialnych za opiek¢ ogdlng, aw przypadku
stwierdzenia takiej konieczno$ci, zakresu takich zmian®.

W ramach tego badania zostang przedstawione aktualne wymogi krajowe we wszystkich
panstwach UE, panstwach EFTA (Islandii, Liechtensteinie, Norwegii i Szwajcarii) oraz
w Zjednoczonym Krdlestwie w odniesieniu do ksztalcenia teoretycznego i klinicznego
pielegniarek odpowiedzialnych za opieke ogo6lng oraz wiedzy i umiejetnosci, ktore powinny
one zdoby¢ w trakcie takiego ksztalcenia. Badanie koncentruje si¢ na okres$leniu wszelkich
istniejacych w panstwach cztonkowskich wymogéw, ktoére wykraczaja poza minimalne
wymogi W zakresie ksztalcenia ustanowione w zmienionej dyrektywie, oraz ocenie, czy

%0 zaproszenie do sktadania ofert nr 628/PP/GRO/IM A/17/1131/9580 (zamkniete z zawiadomieniem
0 nieudzieleniu zaméwienia) i nr 711/PP/GRO/IMA/18/1131/11026 (badanie w toku).
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wymogi te odzwierciedlajg dostosowanie do powszechnie uznawanego post¢pu naukowego
i technicznego. Badanie to bedzie rowniez zawieratlo ocen¢ nakre§lonych wymogow oraz
sugestie dotyczace koniecznosci zmiany wymogow w zakresie wiedzy i umiejgtnosci oraz
wykazu przedmiotow szkoleniowych dla pielegniarek odpowiedzialnych za opieke ogdlng.

W dniu 12 listopada 2019 r. w Brukseli odbyly si¢ warsztaty dla zainteresowanych stron,
podczas ktérych przedstawiono wstgpne wyniki wspomnianego badania i omowiono je
z organami krajowymi, osrodkami ksztatcenia i przedstawicielami zawodu na szczeblu
krajowym oraz szczeblu UE/EFTA. Wdniu 27 listopada 2019r. wstepne wyniki
skonsultowano rowniez z panstwami cztonkowskimi za posrednictwem krajowych
koordynatoréw ds. uznawania kwalifikacji zawodowych. W dniu 21 stycznia 2020 r. wstepne
wyniki poddano pod dyskusje na posiedzeniu grupy koordynatoréw ds. uznawania
kwalifikacji zawodowych.

Wstepne wyniki badan poparte wkladem zainteresowanych stron zawierajg szereg sugestii
dotyczacych ewentualnej aktualizacji wymogdéw w zakresie wiedzy iumiejetnosci oraz
wykazu przedmiotow szkoleniowych dla pielggniarek odpowiedzialnych za opieke ogdlna.
Badanie zostanie zakonczone i opublikowane w 2020 r. Nastepnie Komisja omowi ostateczne
ustalenia w grupie koordynatoréw ds. uznawania kwalifikacji zawodowych, aby dokona¢
oceny kolejnych krokow.

Jednocze$nie Komisja opublikowata kolejne zaproszenie do sktadania ofert w sprawie
badania obejmujacego zawody stomatologa i farmaceuty®’. Badania te skoncentrujg si¢ na
koniecznosci aktualizacji wymogow w zakresie wymaganej wiedzy i umiejetnosci oraz
wykazdw przedmiotow szkoleniowych dla tych zawodow.

Inne akty delegowane w sprawie zawodow ,, sektorowych”

Na podstawie art. 21a ust. 4 zmienionej dyrektywy Komisja jest rowniez uprawniona do
przyjmowania  aktow  delegowanych  zmieniajacych  wykazy  dokumentow
potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji zamieszczone w zalaczniku V do zmieniongj
dyrektywy, ktore stuzg jako podstawa do automatycznego uznawania kwalifikacji.

Po ostatnim przegladzie dyrektywy korzystanie z systemu IMI przez panstwa cztonkowskie
stalo si¢ obowigzkowe na potrzeby powiadamiania 0 nowych tytutach kwalifikacji dla
zawodow sektorowych korzystajgcych z automatycznego uznawania kwalifikacji (oraz na
potrzeby powiadamiania 0 zmianach dawnych tytuléw iprograméw szkoleniowych)®.
W zwiagzku z tym szybkie powiadomienie o wszelkich zmianach w tytutach kwalifikacji za
posrednictwem systemu IMI przez panstwa czlonkowskie jest koniecznym warunkiem
wstepnym umozliwiajacym Komisji aktualizacj¢ zalacznika V. Po uzyskaniu od panstw
cztonkowskich informacji zwrotnych w postaci sprawozdan poétrocznych niezbedne jest

81 Zaproszenie do skladania ofert nr2019/S 144-353631 (zamknicte z zawiadomieniem o nieudzieleniu
zamowienia), zaproszenie do sktadania ofert dostgpne pod adresem: https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-
display.html?cftld=5139.

% Art. 21a ust. 1 zmienionej dyrektywy.
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posiadanie aktualnych wykazow dyplomow wymienionych w zalgczniku V, aby system
automatycznego uznawania kwalifikacji mogt funkcjonowac.

Od 2014 r. Komisja regularnie aktualizuje wspomniane wykazy zawarte w zataczniku V na
podstawie powiadomien panstw cztonkowskich przesytanych za posrednictwem systemu IMI.
Do tej pory Komisja przyjeta cztery decyzje delegowane zmieniajgce zatgcznik V do
zmienionej dyrektywy®.

Wigce] szczegotow na temat stosowania systemu IMI przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie do celéw powiadamiania o dyplomach wymienionych w zataczniku V znajduje
si¢ wczesci IV (sekcja 2) do dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego
niniejszemu sprawozdaniu.

Wspolne zasady ksztalcenia (ramy lub testy)

W dniu 24 czerwca 2019 r. weszto w zycie rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2019/907 z dnia 14 marca 2019 r. ustanawiajgce wspoOlny test ksztatcenia dla instruktoréw
narciarstwa na podstawie art. 49b zmienionej dyrektywy®. Jest to pierwszy przypadek uzycia
tego nowego narzedzia do wydania rozporzadzen delegowanych.

Wspdlny test ksztalcenia dla instruktoréw narciarstwa opracowano w $cistej wspotpracy
Z organizacjami reprezentujacymi instruktorow narciarstwa ze wszystkich zainteresowanych
panstw UE. Sa to dobrowolne ramy automatycznego uznawania kwalifikacji posiadanych
przez instruktoréw narciarstwa w ramach formalnego instrumentu prawnego UE. Instruktorzy
narciarstwa posiadajacy odpowiednie kwalifikacje moga przystapi¢ do testu oceniajacego ich
umiejetnosci  techniczne oraz do testu oceniajacego ich kompetencje w zakresie
bezpieczenstwa. Pomyslne ukonczenie tych standardowych testow umozliwia instruktorom
narciarstwa skorzystanie z automatycznego uznawania kwalifikacji, gwarantujac jednoczes$nie
wysoki poziom szkolenia i umiejetnosci. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/907
nie harmonizuje jednak szkolen krajowych ani nie naktada na panstwa cztonkowskie
dodatkowych regulacji. W przypadku instruktorow narciarstwa, ktérzy nie zostali
zakwalifikowani na podstawie wspdlnego testu ksztalcenia, nadal zastosowanie ma ogdlny
system uznawania kwalifikacji na podstawie zmienionej dyrektywy.

Oprocz  tego  pierwszego przypadku uzycia Komisja pozostaje  w kontakcie
z przedstawicielami kilku zawodéw, aby rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia wspolnych
zasad ksztalcenia.

Okoto 30 organizacji zawodowych wyrazito zainteresowanie wspoOlnymi zasadami
ksztalcenia, a panstwa cztonkowskie nie zglosity Zzadnych formalnych sugestii. Dalsza analiza
wyrazOw zainteresowania wykazala, ze niektore z tych zawodow nie osiggnety w panstwach
cztonkowskich wymaganego progu, do ktorego dany zawdd lub ksztalcenie i szkolenie

% Decyzje delegowane Komisji (UE) 2016/790, 2017/2113, 2019/608 i 2020/548.

% Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/907 z dnia 14 marca 2019 r. ustanawiajace wspolny test
ksztalcenia dla instruktoréw narciarstwa na podstawie art. 49b dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 145 7 4.6.2019, s. 7).
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podlega regulacjom, np. osteopaci, kregarze i instruktorzy fitness. Inne sugestie moglyby
doprowadzi¢ do rozszerzenia regulacji na szczeblu krajowym, co mogloby mie¢ negatywny
wptyw na dostep do zawodu i mobilno$¢. Takie §rodki ostatecznie nie spetnityby gtéwnego
celu wspdlnych zasad ksztatcenia, jakim jest umozliwienie specjalistom tatwiejszego
przemieszczania si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi.

Panstwa cztonkowskie, z ktorymi przeprowadzono konsultacje za posrednictwem grupy
koordynatorow, wyrazilty przede wszystkim pozytywne opinie na temat wprowadzenia
wspoélnych zasad ksztalcenia dla inzynierow i instruktorow narciarstwa, ale do$¢ ostroznie
podchodzity do tego tematu w przypadku innych zawodow.

Komisja zlecita przeprowadzenie dwoch badan wcelu przeanalizowania mozliwosci
opracowania wspolnych ram szkolenia. Jedno znich dotyczylo asystentow opieki
zdrowotnej* (2015-2016), natomiast drugie — inzynierow>° (2016-2017).

W odniesieniu do asystentow opieki zdrowotnej, pomimo ze w badaniu zidentyfikowano
pewien stopien zbiezno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi w zakresie podstawowego
zasobu wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji oraz zainteresowania okre§leniem roli asystentow
opieki zdrowotnej w catej Europie, pojawily si¢ rozbiezne poglady na temat wymaganego
poziomu wyksztalcenia, poziomu kwalifikacji, ktory asystent powinien 0siggnac,
ostatecznego poziomu autonomii specjalistow oraz potencjalnych niezamierzonych skutkow
opracowania takich ram dla krajowych pracownikow stuzby zdrowia i systeméw edukacji.

Jesli chodzi o inzynieréw, w ramach mapowania zawodu zidentyfikowano szeroki zakres
systemow regulacyjnych dla tego zawodu oraz duzg liczbg specjalnosci inzynierskich.
Ostatecznie projekt skupil si¢ na inzynierach budownictwa ladowego. Chociaz osiagnigto
konsensus w sprawie opracowania koncepcji ram dla inzynieréw, kilka zainteresowanych
stron (w szczegoOlnosci panstwa czionkowskie nieposiadajagce uregulowan prawnych)
I placowek edukacyjnych wyrazito wahanie co do procesu i potencjalnych konsekwencji dla
regulacji zawodu w panstwach nieposiadajgcych uregulowan prawnych oraz dla systemu
edukacji.

Ogolny system uznawania kwalifikacji i tymczasowego swiadczenia ustug

Przeglad ogolnego systemu uznawania kwalifikacji zostal transponowany w Sposob
zadowalajacy w prawie wszystkich panstwach cztlonkowskich, z wyjatkiem kilku przypadkow
niezgodnosci dotyczacych zmian w poziomach kwalifikacji, nowych przepisow w zakresie
mobilno$ci z panstw nieregulowanych oraz ustanowienia $rodkow wyrownawczych.
W zdecydowanej wigkszosci przypadkoéw panstwa cztonkowskie poczynity postepy, reagujac
na $rodki zastosowane w zwigzku z naruszeniem przepisow i informujac o konkretnych
rozwigzaniach zgloszonych probleméw. W zaledwie kilku przypadkach nadal trwaja dyskusje
Z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi (zob. czgs¢ III dokumentu roboczego stuzb
Komisji, tabela ,,0gélny system uznawania kwalifikacji”).

% Core Competences of Healthcare Assistants in Europe (CC4HCA), dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/workforce/docs/2018_corecompetences_healthcareassistants_en.pdf
% Badanie niepublikowane.
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Wykres 3. Liczba panstw cztonkowskich, ktorych dotyczq kluczowe problemy braku zgodnosci
w odniesieniu do ogdlnego systemu uznawania kwalifikacji (marzec 2020 r.)

Zmienione przepisy dotyczace nakladania srodkéow wyrdownawcezych

I

Mobilnosé z nieregulowanych panstw czlonkowskich (1 rok
doswiadczenia zawodowego)

-
(]
w

Zmiany w poziomach kwalifikacgji

Inne kwestie

|

o

1 2 3 4 5 [ 7 8 9

= Postepowania. w ktorych rozmowy z panstwami czlonkowskimi s nadal w toku

= Postepowania. w ktorych panstwa czlonkowskie poczynily okreélone postepy

Zapewnienie spojnego i skutecznego wdrozenia przepisow regulujacych tymczasowe
i okazjonalne $wiadczenie uslug we wszystkich panstwach cztonkowskich z korzyscig dla
obywateli i przedsigbiorstw jest kluczowym elementem skutecznego jednolitego rynku ustug
dla zawoddw regulowanych. Ma to zasadnicze znaczenie dla zapewnienia stosowania art. 56
TFUE i ochrony podstawowej wolno$ci $wiadczenia ustug.

Wdrozenie zmienionych przepisow tytutu II zmienionej dyrektywy w sprawie tymczasowego
I okazjonalnego $wiadczenia ustug wzbudzito obawy w 21 panstwach cztonkowskich, a w 8
panstwach cztonkowskich dyskusje wcigz trwajg. W szczegodlnosci przypadki braku
zgodnosci  wtych panstwach czlonkowskich wigzaty sie¢ zgldwnymi kwestiami
przedstawionymi na wykresie 4 ponizej (zob. czes$¢ III dokumentu roboczego stuzb Komisji,
tabela ,,Tymczasowe $wiadczenie ustug”):

Wykres 4. Liczba panstw cztonkowskich, ktorych dotyczq kluczowe problemy braku zgodnosci
(tymczasowe Swiadczenie ustug) (marzec 2020 r.)
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= Postepowania, w ktorych rozmowy z panstwami czlonkowskimi sq nadal w toku
= Post¢powania, w Ktorych panstwa czlonkowskie poczynily okredlone postgpy

Po wszczeciu przez Komisje postgpowania o naruszenie przepisow z kilkoma panstwami
cztonkowskimi nadal tocza si¢ dyskusje dotyczace m.in.:

- nicuzasadnionych zapytan o ustugi, ktére beda S$wiadczone, lub wnioskéw
0 dokumenty wykraczajacych poza zakres dozwolony na podstawie zmienionej

dyrektywy;

- waznosci wezesniejszych deklaracji na catym terytorium przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego;

- wymogow rejestracyjnych wykraczajacych poza zakres dozwolony na podstawie
art. 6 zmienionej dyrektywy;

- lub mozliwosci przystapienia przez ustugodawcoéw do testu umiejetnosci
I rozpoczecia Swiadczenia ustug w ciggu jednego miesigca od podjecia decyzji.

Czesciowy dostep

Wdrozenie nowych zasad dotyczacych czeSciowego dostepu wzbudzito obawy 12 panstw
cztonkowskich. Dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa dotyczyly
W szczegblnosci dwoch gléwnych kwestii omowionych ponizej (wigcej szczegdlowych
informacji zamieszczono w czgsci III  dokumentu roboczego stuzb Komisji, tabela
,Czesciowy dostep”).

Wykres 5. Liczba panstw cztonkowskich, ktorych dotyczg kluczowe problemy braku zgodnosci
(czesciowy dostep) (marzec 2020 1.)
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Nieuzasadnione uniemozliwianie przedstawicielom 3
okreslonych zawodéw uzyskania czeéciowego dostepn N 7
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= Postepowania. w ktorych panstwa czlonkowskie poczynily okreslone postepy

Pierwsza kwestia dotyczyta wytaczenia niektoérych zawodoéw z zasady czesciowego dostepu.
Chociaz przepisy dotyczace czesciowego dostgpu nie majg zastosowania do specjalistow
korzystajacych z automatycznego uznawania ich kwalifikacji zawodowych (takich jak
lekarze, pielegniarki, rzemieSlnicy Ilub specjaliSci korzystajacy ze wspolnych zasad
ksztalcenia), przepisy zmienionej dyrektywy nie maja na celu wylaczenia czegSciowego
dostepu do odrgbnych cze$ci dzialalnosci w zawodach ,,sektorowych”. Tego rodzaju
kategoryczne wylaczenie z zasady cze$ciowego dostepu nie byloby zgodne z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci ani zzasada proporcjonalno$ci wynikajaca
Z podstawowych wolnosci®’. Kwestie te podjeto w dziesigciu panstwach cztonkowskich.
Chociaz w wielu panstwach cztonkowskich poczyniono postepy, z niektorymi panstwami
cztonkowskimi nadal prowadzone sg rozmowy.

Po drugie, Komisja nalegata, aby czesciowy dostep miat zastosowanie jako decyzja z urzedu,
nie tylko jako decyzja w odpowiedzi na konkretny iwyrazny wniosek wnioskodawcy.
Wigkszo$¢ o0sob prawdopodobnie nie bedzie w petni $wiadoma mozliwosci uzyskania
czesciowego dostepu do zawodu, w zwigzku z czym czesto nie bedzie w stanie ubiegaé si¢
0 niego po odrzuceniu ich wniosku o uznanie kwalifikacji w odniesieniu do petnego dostepu
do zawodu. Z tego wzgledu w przypadkach, w ktorych mogtby mie¢ zastosowanie cze$ciowy
dostep, wlasciwe organy powinny oceni¢ mozliwos¢ czeSciowego dostepu w ramach danej
procedury uznawania kwalifikacji badZ przynajmniej wyraznie poinformowaé¢ wnioskodawce
0 takiej mozliwosci. Podjeto t¢ kwesti¢ z dwoma panstwami cztonkowskimi, co pozwolito na
poczynienie postgpow w zakresie proponowania praktycznych rozwigzan.

Warto rdwniez zauwazy¢, ze w sprawozdaniach polrocznych niektére panstwa cztonkowskie
poruszyly problem stosowania dostegpu czeSciowego w przypadkach, w ktorych
rozporzadzenie okresla jedynie chronione tytuty zawodowe (zwazywszy na fakt, ze czgsciowy
dostep zasadniczo dotyczy dostepu do dziatalno$ci zawodowej, ale nie tytulow do
wykonywania tych zawodow).

Sprawdzenie znajomosci jezyka

Wdrozenie nowych przepisow dotyczacych kontroli znajomosci jezyka uwzgledniono
w ramach egzekwowania przepiséw w przypadku okoto jednej trzeciej panstw cztonkowskich
i dotyczyto ono konkretnych kluczowych kwestii niezgodnosci przedstawionych na wykresie

3" Wyrok TSUE z dnia 27 czerwca 2013 ., sprawa C-575/11, Nasiopoulos (ECLI:EU:C:2013:430).
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6 ponizej (zob. czes¢ III dokumentu roboczego stuzb Komisji, tabela ,,Sprawdzenie
znajomosci jezyka”).

Wykres 6. Liczba panstw cztonkowskich, ktorych dotyczy kluczowy problem braku zgodnosci
(sprawdzanie znajomosci jezyka) (marzec 2020 r.)
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= Postepowania. w Ktérych rozmowy z panstwami czlonkowskimi sa nadal w toku

= Postgpowania. w ktorych panstwa czlonkowskie poczynily ckreslone postepy

Dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa mialy na celu zapewnienie przyktadowo
wymogu znajomos$ci tylko jednego jezyka urzedowego przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, a systematyczne kontrole znajomosci jezyka moga by¢ stosowane jedynie
wobec specjalistow majacych wplyw na bezpieczenstwo pacjentow. Kilka przypadkow
panstw cztonkowskich naktadajacych obowigzek przeprowadzania obowigzkowych testow
znajomos$ci jezyka okazato si¢ najbardziej problematycznych do rozwigzania, przy czym
z wigkszoS$cig zainteresowanych panstw czlonkowskich prowadzone sg obecnie rozmowy. Na
podstawie utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci® Komisja nalegala, aby
sprawdza¢ znajomos$¢ jezyka jedynie w przypadku, gdy dowod przedstawiony przez
wnioskodawce (np. zaswiadczenie o znajomosci jezyka obcego wydane przez szkole
jezykowa) nie jest rozstrzygajacy.

Praktyki

Komisja poruszyta kwestiec nowych zasad w zakresie uznawania praktyk zawodowych
odbytych w innym panstwie cztonkowskim. Zgloszono siedem przypadkéw ustawodawstwa
krajowego niezgodnego zzasadami ze wzglegdu na calkowity brak transpozycji,
nieprawidlowe wdrozenie przepisow dotyczacych praktyk, albo nieopublikowanie
wytycznych w sprawie organizacji i uznawania praktyk zawodowych podejmowanych za
granicg. Chociaz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich poczynila postepy w rozwigzywaniu
poruszonych kwestii, kilka wymaga przeprowadzenia dalszych dziatan nastepczych

% Wyrok TSUE z dnia 6 czerwca 2000 r., sprawa C-281/98, Angonese (ECLI:EU:C:2000:296) pkt 38-44 oraz
wyrok TSUE z dnia 5 lutego 2015 r., sprawa C-317/14, Komisja przeciwko Belgii (ECLI:EU:C:2015:63)

pkt 27-31. Trybunat Sprawiedliwosci wyraznie orzekl, ze sytuacja, w ktorej znajomo$¢ jezyka mozna
udowodni¢ jedynie za pomocg jednego dyplomu, takiego jak $wiadectwo wydawane wylacznie w danym
(regionie) panstwa cztonkowskiego, stanowi nieuzasadniong dyskryminacje.
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Z udzialem odnos$nych panstw cztonkowskich (zob. cze$¢ III dokumentu roboczego stuzb
Komisji, tabela ,,Praktyki’).

System wymiany informacji na rynku wewnetrznym

Od 2008 r. system IMI przyczynia si¢ do sprawnego funkcjonowania dyrektywy 2005/36/WE,
umozliwiajac wlasciwym organom krajowym bezposrednia, szybka i tatwg komunikacje za
posrednictwem bezpiecznej platformy internetowej oraz pokonywanie barier jezykowych,
poniewaz zawiera uprzednio przettumaczone zestawy standardowych pytan i odpowiedzi.

Wraz z wejSciem w zycie dyrektywy zmieniajacej 2013/55/UE korzystanie z systemu IMI
statlo si¢ obowigzkowe zaréwno do celow wymiany informacji mie¢dzy organami
administracji, jak i do celow powiadamiania o tytutach kwalifikacji, ktore spetniaja
zharmonizowane minimalne wymogi w zakresie ksztatlcenia wymienione w zataczniku V do
zmienionej dyrektywy.

W sekeji 1 czeéei IV dokumentu roboczego stuzb Komisji przedstawiono dane statystyczne
na temat korzystania z platformy IMI na podstawie przedmiotowej dyrektywy. Wynika z nich
wyraznie, ze zczasem stosowanie IMI do celow ogdlnej wspotpracy administracyjnej
systematycznie si¢ zwigksza (schemat 1 zawarty w czesci IV do dokumentu roboczego stuzb
Komisji) i od czasu, gdy w 2016 r. stalo si¢ obowigzkowe, wzrosto niemal dwukrotnie
(schemat 2 zamieszczony w czesci IV dokumentu roboczego stuzb Komisji). Istniejg jednak
roznice w dziataniach poszczegdlnych panstw cztonkowskich, niektore aktywnie wysylajg
zapytanie, ainne sa glownie odbiorcami (schemat 3 zawarty w czesci IV dokumentu
roboczego stuzb Komisji). Chociaz $rednie wskazniki odpowiedzi pozostajg raczej wysokie
(ponad 96 %), w przypadku kilku panstw cztonkowskich sg one widocznie nizsze.
Najwicksza réznica migdzy panstwami cztonkowskimi dotyczy $redniego czasu udzielania
przez nie odpowiedzi (schemat 4 zamieszczony w czgéci IV dokumentu roboczego shuzb
Komisji).

Nieskuteczne korzystanie z zapytan o przekazanie informacji w IMI przez kilka panstw
cztonkowskich jest jednym z najczesciej zglaszanych wyzwan w sprawozdaniach panstw
cztonkowskich sktadanych co dwa lata. Wedlug organdéw krajowych wymiana informacji
mogtaby by¢ bardziej skuteczna, udzielanie odpowiedzi przez czgs$¢ panstw trwa zbyt dlugo
lub w niektdrych przypadkach otrzymuje si¢ niezadowalajace odpowiedzi, w szczegdlnosci
jezeli chodzi o te dotyczace zawodow, ktore nie s3 regulowane w rodzimym panstwie
cztonkowskim, zwigzane zregulowanym ksztalceniem i szkoleniem lub weryfikacje
doswiadczenia zawodowego. Zgloszono rdéwniez, ze kilka panstw cztonkowskich
niekonsekwentnie korzysta z IMI w celu uzyskania wyjasnien i tym samym bardziej obcigza
specjalistow.

Moduty IMI stuzace do zglaszania kwalifikacji wymienionych w zataczniku V do zmienionej
dyrektywy zostaly wprowadzone w 2014 r. i zastapity poprzedni system zglaszania w drodze
oficjalnej korespondencji prowadzonej za posrednictwem statych przedstawicielstw panstw
cztonkowskich. W tym celu Komisja opracowata moduty IMI szczegdlne dla danego zawodu,
dostepne od czasu wejscia W zycie zmienionej dyrektywy. Ponad 70 % zmian w tytutach
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kwalifikacji zgtoszonych w IMI zostalo juz odzwierciedlone w zatagczniku V do zmienione;j
dyrektywy zaktualizowanym na podstawie wydawanych okresowo decyzji delegowanych
Komisji*®. W tym kontekscie terminowe powiadamianie o zmianach w tytutach kwalifikacji
dokonywane przez panstwa czlonkowskie za pomoca IMI stanowi niezbedny warunek
wstepny dla Komisji do regularnego aktualizowania zatacznika V.

Europejska legitymacja zawodowa i mechanizm ostrzegania

System IMI stal si¢ skuteczng platformga na potrzeby funkcjonowania dwoch nowych
instrumentéw wprowadzonych w drodze ostatniej zmiany dyrektywy, tj. europejskiej
legitymacji zawodowej i mechanizmu ostrzegania.

W zmienionej dyrektywie okre§lono podstawe prawng mechanizmoéw ostrzegania
I europejskiej legitymacji zawodowej dla okreSlonych zawodoéw. Nastepnie w 2015r.
Komisja przyjeta rozporzadzenie wykonawcze®, w drodze ktdrego z dniem 18 stycznia
2016 r. wprowadzono europejska legitymacj¢ zawodowa dla pigciu zawodow (pielegniarek
odpowiedzialnych za opieke ogdlng, farmaceutow, fizjoterapeutow, posrednikow w obrocie
nieruchomos$ciami i przewodnikdw gorskich).

Komisja $cisle monitorowata funkcjonowanie tych dwoch nowych instrumentéw. Dwa lata po
ich uruchomieniu Komisja przeprowadzita ocen¢ do$wiadczen zainteresowanych stron
w korzystaniu z europejskiej legitymacji zawodowej i mechanizmu ostrzegania. Swoje
ustalenia, wraz z potwierdzajagcymi je danymi statystycznymi, opublikowata w dokumencie
roboczym stuzb Komisji** w dniu 9 kwietnia 2018 r. (,,dokument roboczy stuzb Komisji
22018 1r.”). Z dokumentu roboczego stuzb Komisji z2018r. wynika, ze panstwa
cztonkowskie i zainteresowane strony odbieraja europejska legitymacje zawodowa
I mechanizm ostrzegania w pozytywny sposob, aczkolwiek podkreslono w nim znaczenie
stalych prawnych 1 technicznych wytycznych oraz dopracowania funkcjonalno$ci platformy.

Ustalenia zawarte w dokumencie roboczym shuzb Komisji z 2018 r., z ktéorymi mozna si¢
doktadnie zapozna¢, nie zostang powtdrzone W niniejszym sprawozdaniu. Poniewaz
potwierdzajace dane statystyczne ulegly zmianie od czasu ich publikacji, w sekcji 3 czesci IV
dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu
przedstawiono jednak zaktualizowany przeglad tych danych, w tym dotyczacych ostatniego
okresu, tj. lat 2018-2019.

W ramach biezacych prac Komisji w zakresie egzekwowania prawa w dwoch trzecich panstw
cztonkowskich (18) rozwigzywane sg problemy zwigzane z przestrzeganiem przepisow
dotyczacych europejskiej legitymacji zawodowej, a w ponad potowie panstw cztonkowskich

¥ Zob. przypis 33 powyzej.

%0 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/983 z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie procedury
wydawania europejskiej legitymacji zawodowej oraz stosowania mechanizmu ostrzegania na podstawie
dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 159
2 25.6.2015, s. 27).

! Komisja Europejska (SWD(2018) 90 final) Ocena do$wiadczen zainteresowanych stron z procedurami
dotyczacymi europejskiej legitymacji zawodowej i mechanizmu ostrzegania.
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(15) — z wdrazaniem mechanizmu ostrzegania. Na wykresie 7 przedstawiono kluczowe
problemy w zakresie braku zgodnosci.
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Wykres 7. Liczba panstw cztonkowskich, ktorych dotyczy kluczowy problem braku zgodnosci
(europejska legitymacja zawodowa) (marzec 2020 r.)
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= Postepowania. w ktoérych rozmowy z paistwami czlonkowskimi sg nadal w toku

= Postepowania. w ktorych panstwa czlonkowskie poczynily okreélone postepy

Problemy zwigzane z europejska legitymacja zawodowa zidentyfikowane w ramach oceny
Komisji dotyczacej krajowych $rodkow wykonawczych zgloszone przez panstwa
cztonkowskie w gtownej mierze miaty charakter techniczny i odnosily si¢ do przepisow
proceduralnych. Obejmowaty one brak konkretnego okre$lenia terminéw w prawodawstwie
lub ich nieprawidtowe okreslenie oraz fakt, Ze dorozumiane uznanie nie zostalo przewidziane
we wszystkich sytuacjach wymaganych w zmienionej dyrektywie. W kilku przypadkach
przepisy dotyczace europejskiej legitymacji zawodowej nie zostaly transponowane
W odniesieniu do niektorych zawodow lub na czesciach terytoriow panstw cztonkowskich.
W nastepstwie wystosowania przez Komisje pism w sprawie naruszen przepisOw panstwa
cztonkowskie poczynily postgpy w rozwigzywaniu wszystkich wystgpien braku zgodnosci
(zob. czgs¢ III dokumentu roboczego stuzb Komisji, tabela ,,Europejska legitymacja
zawodowa”).

Zgodnie ze sprawozdaniami panstw czlonkowskich sktadanymi co dwa lata, repozytorium
dokumentacji dotyczacej europejskiej legitymacji zawodowej w IMI ma kluczowe znaczenie
dla dobrego funkcjonowania procedur zwigzanych z europejska legitymacja zawodowa.
Repozytorium dokumentacji dotyczacej europejskiej legitymacji zawodowej to baza danych
w IMI, w ktérej kazde panstwo czlonkowskie zglasza swoje wymogi co do dokumentacji
i wysoko$¢ optat od wnioskow o przeprowadzenie procedur zwigzanych z europejska
legitymacja zawodowa. Zgodnie z informacjami zwrotnymi przekazanymi przez panstwa
cztonkowskie w sprawozdaniach sktadanych co dwa lata niektore panstwa cztonkowskie nie
zgltaszajg jednak w repozytorium dotyczacym europejskiej legitymacji zawodowej wszystkich
swoich wymogow co do dokumentacji. Inne nie uwzglgdniaja przepisow okreslonych
W rozporzadzeniu wykonawczym w zakresie wnioskow o przekazanie dokumentow, ktdre nie
sg dozwolone. Ze sprawozdan sktadanych do dwa lata wynika, ze w Kilku przypadkach nadal
brakuje wzajemnego zaufania mi¢dzy wlasciwymi organami (np. organdow zwracajacych si¢
0 przekazanie dodatkowych dokumentéw nawet, jezeli nie istniejg zadne watpliwosci, lub bez
uprzedniego skontaktowania si¢ z organem drugiego panstwa cztonkowskiego).



W odniesieniu do europejskiej legitymacji zawodowej kilka panstw cztonkowskich wezwato
rowniez do wyrazniejszego okreslenia tego, co stanowi tymczasowe i okazjonalne
Swiadczenie ustug. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku tymczasowego $wiadczenia ustug
europejska legitymacja zawodowa po prostu zastepuje wezesniejsze oswiadczenie sktadane na
podstawie art. 7 zmienionej dyrektywy (tj. oswiadczenie o planowanej przysziej dziatalnosci),
a zatem nie nalezy jej traktowa¢ w inny sposob. W zwigzku ztym nie mozna odmowié
wydania europejskiej legitymacji zawodowej uprawniajacej do tymczasowego $wiadczenia
ushug ze wzgledow innych niz brak dokumentoéw uzupetniajacych, niewykazanie prowadzenia
zgodnie z prawem dziatalnosci lub innych istotnych powodow zgodnie z art. 7 zmienionej
dyrektywy. W szczegolnosci jako jedynego powodu uzasadniajgcego odmowe wydania
europejskiej legitymacji zawodowej nie nalezy wykorzystywac czasu trwania i charakteru
wczesniejszej dziatalno$ci zawodowej prowadzonej na terytorium przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego. Panstwa cztonkowskie moga swobodnie podja¢ inne dziatanie nadzorcze
stuzace wykryciu iukaraniu specjalistow, ktérzy naruszaja jakiekolwiek obowigzujace
przepisy krajowe.

Wykres 8. Liczba panstw czionkowskich, ktorych dotyczy kluczowy problem braku zgodnosci
(mechanizm ostrzegania) (marzec 2020 r.)

Brak wdrozZenia ostrzezenia w jakimkolwiek zakresie .

Brak wdroZenia ostrzezenia w odniesieniu do niektérych gip o]
zawodowych/ma czesci terytorium panstwa czlonkowskiego _ 4
. R . 0
Tomminy na praciazenic ostzer? I
B
Nie przekazano zadnych ostrzezen lub przekazano niewielka 0

Rézne (ochrona danych osobowych. usuwanie danych
obowiazek udzielania informacji specjalistom. dostep do
srodikéw zaskarzenia itp.) I

[} 2 4 6 3 10 12 14

= Postgpowania. w ktorych rozmowy z panstwami czlonkowskimi sa nadal w toku

= Postepowania. w ktérych panstwa czlonkowskie poczynily okreslone postepy

Jezeli chodzi o wdrozenie mechanizmu ostrzegania, postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego miaty na celu zapewnienie na przyktad, aby
panstwa cztonkowskie przestrzegaty trzydniowego terminu na przestanie ostrzezenia oraz
wypehliaty swoje obowigzki dotyczace ochrony danych osobowych, usuwania danych
i udzielania informacji specjalistom. Dziatania w zakresie egzekwowania prawa podjete
wzgledem znacznej liczby panstw cztonkowskich byty zwigzane z mechanizmem ostrzegania.
Panstwa cztonkowskie zostatly wezwane do przedstawienia uzasadnienia, dlaczego od czasu
wprowadzenia mechanizmu ostrzegania nie przestaly zadnych ostrzezen lub przestaly ich
zaledwie kilka. W kilku przypadkach Komisja ustalita, Ze mechanizm ostrzegania nie zostat
W ogbdle wdrozony w odniesieniu do okreslonych zawodoéw (np. zawoddéw zwigzanych
Z edukacja o0sob maloletnich, opiekag zdrowotng), konkretnych sytuacji (np. falszywych
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dyplomow) lub zostal wdrozony jedynie na cze$ci terytorium panstwa cztonkowskiego (zob.
cze$¢ 11T dokumentu roboczego stuzb Komisji, tabela ,,Mechanizm ostrzegania”).

Panstwa cztonkowskie poczynity postgpy w zakresie zachowania zgodnosci ze wszystkimi
kwestiami dotyczacymi ostrzezen (z wyjatkiem jednego panstwa cztonkowskiego). Komisja
prowadzi rozmowy ztym jednym odno$nym panstwem czionkowskim. Warto rowniez
zauwazy¢, ze w2018r. 12019r. znaczagco wzrosta liczba wlasciwych organow
zarejestrowanych w IMI w odniesieniu do poszczegolnych modutéw ostrzegania (zob.
schemat 7 zamieszczony w czgsci IV dokumentu roboczego stuzb Komisji). Wzrost ten
mozna wytlumaczy¢ prowadzeniem przez Komisj¢ prac w zakresie egzekwowania prawa,
ktore rozpoczety sie w lipcu 2018 r.

W swoich sprawozdaniach sktadanych co dwa lata panstwa cztonkowskie zglosity okreslone
wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem mechanizmu ostrzegania. Obejmowaty one trudnos$ci
Z przestrzeganiem terminu na przestanie ostrzezen, techniczng wykonalnos¢ zarzadzania duza
iloscia powiadomien ostrzegawczych (oddzielaniem istotnych/trafnych ostrzezen) oraz
roznice migdzy panstwami czlonkowskimi co do przypadkow, w ktorych nalezy przestaé
ostrzezenia (wynikajgce z odmiennych mechanizmow karania). Jedno panstwo cztonkowskie
zwrécito si¢ do Komisji o rozwigzanie kwestii skutkow prawnych ostrzezen dotyczacych
wykonywania dziatalno$ci zawodowej na poziomie UE.

Dostep do informacji i procedur w internecie oraz ograniczenie biurokracji

Do ram legislacyjnych na poziomie krajowym i europejskim wprowadzono znaczace zmiany,
aby ulatwi¢, usprawnic¢ i uprosci¢ sktadanie, przechowywanie i przetwarzanie dokumentow.
Zarowno dyrektywa uslugowa, jak 1zmieniona dyrektywa zawiera artykuly okreslajace
wymog, aby panstwa czlonkowskie przedkladaty informacje za posrednictwem internetu,
korzystajac  z pojedynczych  punktow  kontaktowych, ioferowaty  ustugodawcom
i specjalistom procedury elektroniczne. W ramach europejskiej legitymacji zawodowej
promuje si¢ réwniez stosowanie procedur elektronicznych w odniesieniu do wnioskow
0 uznanie kwalifikacji.

Pomimo oczywistych korzysci wynikajacych z elektronicznego rozpatrywania wnioskow,
panstwa czlonkowskie nadal utrzymuja kilka wymogow, ktoére nie tylko podwazaja aktualne
postepy czynione w kierunku ram cyfrowych, ale naruszaja réwniez prawo Unii. Podczas
kontroli transpozycji Komisja zidentyfikowata w wielu panstwach czlonkowskich szereg
praktyk lub wymogow niezgodnych z prawem dotyczacych wnioskéw o przekazanie
dokumentow, takich jak wnioski o przekazanie dokumentéw wykraczajace poza wymogi
okreslone w dyrektywie (np. CV lub zdjecia speiniajace okreslone normy; wnioski
0 dostarczenie oryginalnych dokumentow; poswiadczone tlumaczenia dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji wymienionych w zalaczniku V; poswiadczone
kopie lub ttumaczenia dokumentow tozsamosci lub paszportéw; okreslona forma informac;ji
na temat szkolen; uwierzytelnienia dokumentéw przez jeden konkretny organ lub rodzaj
organu w rodzimym lub przyjmujacym panstwie cztonkowskim).
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Komisja poruszyta kwesti¢ tych jednoznacznie niezgodnych z prawem praktyk lub wymogow
Z 15 odnos$nymi panstwami cztonkowskimi. W nastepstwie przeprowadzenia przez Komisje
postgpowan o naruszenie, panstwa czlonkowskie wykazaly dokonanie postepow
W znajdowaniu praktycznych rozwigzan w wigkszosci zidentyfikowanych przypadkow (11
na 15). Nadal jednak trwaja rozmowy z pozostatymi czteroma panstwami cztonkowskimi na
temat wymogow w zakresiec dokumentow (zob. czg$¢ III dokumentu roboczego stuzb
Komisji, tabela ,,Dostep do informacji i procedur w internecie oraz ograniczenie biurokracji”).

Obowiazki panstw cztonkowskich dotyczace spelnienia wymogow w zakresie zapewnienia
obywatelom dostepu do informacji w internecie i administracji elektronicznej nie sa nowe,
poniewaz zmiany wprowadzone dyrektywa 2013/55/UE po prostu uzupehily dyrektywe
usiugowq‘m. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do ustanowienia pojedynczych punktow
kontaktowych i zapewnienia, aby umozliwialy one uslugodawcom dostep do informacji
i procedur elektronicznych. W praktyce oznacza to, ze kazdy ustugodawca (niezaleznie od
tego, czy juz prowadzi dziatalno$¢ w panstwie cztonkowskim, zamierza wprowadzi¢ swoje
ustugi lub zwyczajnie $wiadczy tymczasowo lub okazjonalnie ustugi transgraniczne)
powinien by¢ w stanie za posrednictwem internetu i pojedynczych punktéw kontaktowych:

- uzyska¢ wszystkie stosowne informacje na temat obowigzujacych przepiséw
regulujacych dostep do ustug i ich §wiadczenie;

- dopeti¢ wszelkich procedur iformalnosci niezbednych do uzyskania dostepu do
ustug 1 ich $wiadczenia;

- otrzyma¢ od wilasciwych organow pomoc w postaci informacji o sposobie, w jaki
szczegotowe wymogi sg na ogét interpretowane 1 Stosowane.

Aby sprawdzi¢, czy obywatele i przedsigbiorstwa rzeczywiscie moga znalez¢ w internecie
stosowne informacje i za jego posrednictwem dopetni¢ procedur administracyjnych, w latach
2018-2019 Komisja przeprowadzila ogdlnounijng ocen¢ ustug $wiadczonych poprzez
pojedyncze punkty kontaktowe, koncentrujgc si¢ na probie ustug i zawoddw. W ramach
przeprowadzonej oceny sprawdzono internetowa dostepno$¢ informacji i procedur
internetowych za posrednictwem pojedynczych punktow kontaktowych dotyczacych
rejestracji  firmy architektonicznej, inzynieryjnej ifirmy doradztwa podatkowego oraz
wnioskOw 0 udzielenie konkretnych pozwolen na budowg. Je$li chodzi o uznawanie
kwalifikacji, ocena dotyczyla glownie lekarzy, architektow, inzynierow budownictwa
ladowego / inzynieréw budowlanych, przewodnikow turystycznych, przewodnikow gorskich
I nauczycieli szkot srednich.

*2 W art. 57 ust. 1 zmienionej dyrektywy okreslono wymoég, aby pafistwa cztonkowskie przekazywaty szereg
okreslonych rodzajow informacji (takich jak wykaz zawodow regulowanych lub wykaz zawodow, w odniesieniu
ktorych panstwo cztonkowskie stosuje wstepng kontrolg kwalifikacji zawodowych w przypadku tymczasowego
transgranicznego $wiadczenia ushug przewidziana w art. 7 ust. 4 dyrektywy 2005/36/WE). Zmieniong dyrektywa
rozszerzono réwniez obowigzki okre§lone w dyrektywie ustugowej na zawody, ktorych nie uwzgledniono
w dyrektywie ustugowej, takie jak zawody medyczne, i na procedury uznawania kwalifikacji dotyczace
pracownikow.
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W ramach oceny ustalono, ze we wszystkich panstwach czlonkowskich istnieje mozliwos¢
poprawy W réznym stopniu. W zwigzku ztym w dniu 6 czerwca 2019 r. Komisja podjeta
decyzj¢ o przestaniu wezwan do usunigcia uchybienia wszystkim panstwom cztonkowskim
dotyczacego dostepnosci informacji i procedur w internecie®. Gtowne zidentyfikowane
niedociggnigcia byly zwigzane z brakiem dostepu za posrednictwem pojedynczych punktow
kontaktowych do wymaganych informacji, problemami z jakoscia informacji, brakiem
procedur internetowych, aw bardziej ogélnym ujgciu, probleméw napotykanych przez
uzytkownikow, ktdrzy na poziomie transgranicznym chcg uzyska¢ dostep do procedur lub ich
dopehi¢. Obejmuje to brak mozliwosci uzyskania przez uzytkownikéw transgranicznych
dostepu do procedur internetowych lub brak ptatnosci online. Obecnie Komisja przeprowadza
ocen¢ odpowiedzi udzielonych przez panstwa cztonkowskie na wezwania do usunigcia
uchybienia i niezbednych dziatan nastgpczych z udziatem panstw cztonkowskich.

W zwigzku z powyzszym, pomimo korzysci ptynacych z elektronicznych procedur i dobrze
opracowanej wspOtpracy administracyjnej niektore panstwa cztonkowskie nadal utrzymuja
wymogi proceduralne, ktore stwarzajg trudnosci w §wiadczeniu ushug w ramach administracji
elektronicznej lub ktore wykraczaja poza praktyki dopuszczalne na podstawie zmienionej
dyrektywy. W wigkszo$ci panstw czlonkowskich konieczne jest, w réznym stopniu,
usprawnienie funkcjonowania krajowych pojedynczych punktéw kontaktowych pod
wzgledem udostepniania informacji i przeprowadzania procedur internetowych.

Obowigzki w zakresie przejrzystosci

W art. 59 zmienionej dyrektywy skoncentrowano si¢ na srodkach zachowania przejrzystosci
i obowigzku wszystkich panstw cztonkowskich do zgtaszania informacji na temat zawodow,
ktore sg w nich regulowane, w tym regulacji na poziomie krajowym.

W szczegdlnoscei, za posrednictwem bazy danych dotyczacych zawodow regulowanych44,
panstwa cztonkowskie byly zobowigzane przekaza¢ do dnia 18 stycznia 2016 r. nastgpujace
informacje (i na biezaco je aktualizowac):

- wykaz wystepujacych na ich terytorium zawodoéw regulowanych, wyszczegdlniajacy
rodzaje dzialalnosci sktadajace si¢ na dany zawod, oraz wykaz rodzajow ksztatcenia
i szkolenia regulowanego i rodzajow ksztalcenia o specjalnym programie®;

- wykaz zawodow, w odniesieniu do ktorych przeprowadzenie wstepnego sprawdzenia
kwalifikacji uznawane jest za niezb¢dne na mocy art. 7 ust. 4 zmienionej dyrektywy,
wraz z uzasadnieniem umieszczenia zawodow w tym wykazie;

- informacje na temat wymogow ograniczajacych dost¢p do zawoddéw regulowanych
lub ich wykonywanie oraz powody uznania tych wymogow za zgodne z zasadami
niedyskryminacji i proporcjonalnosci.

*Komunikat prasowy Komisji MEMOQ/19/2772.
* https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/.
*® Ksztalcenie o specjalnym programie, o ktérym mowa w art. 11 lit. ¢) ppkt (ii) zmienionej dyrektywy.
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W art. 59 ust. 3 i 5 zmienionej dyrektywy ustanowiono podstaw¢ prawng wzajemnej oceny,
ktorg przeprowadzono w latach 2014-2016. Umozliwita ona panstwom cztonkowskim
porownanie swoich podej$¢ regulacyjnych i sktonita je do uproszczenia — w stosownych
przypadkach — krajowych ram prawnych regulujacych zawody regulowane. Na podstawie
tego procesu panstwa czlonkowskie byty zobowigzane do przedtozenia do dnia 18 stycznia
2016 r. krajowych plandéw dziatania przedstawiajacych wyniki weryfikacji proporcjonalnosci
i okreslajacych konieczno$¢ przeprowadzenia reform. Plany wykazaty bardzo rézne poziomy
ambicji w panstwach cztonkowskich, a weryfikacje proporcjonalnosci przeprowadzone
W trakcie wzajemnej oceny czgsto byly bardzo powierzchowne.

Ponadto na podstawie art. 59 ust. 5 zmienionej dyrektywy panstwa czionkowskie zostaly
zobowigzane do przedstawienia Komisji, wterminie szesciu miesiecy od przyjgcia
wymogow, informacji na temat wszelkich wymogdw wprowadzonych po dniu 18 stycznia
2016 r. oraz powodow uznania tych wymogow za zgodne z zasadami niedyskryminacji
I proporcjonalnosci.

Do dnia 18 stycznia 2016 r., a nastgpnie co dwa lata, panstwa cztonkowskie musza rowniez
przekaza¢ sprawozdanie dotyczace wymogow, ktore zostaly zniesione lub ztagodzone.

W tym celu Komisja stale aktualizuje bazg danych dotyczacych zawodow regulowanych, aby
zachowa¢ wszelkie informacje przekazane jej na podstawie art. 59 dyrektywy. Na przyktad
w 2018 r. opracowata nowy formularz przegladu obejmujacy konkretne pytania, aby pomoc
panstwom cztonkowskim w weryfikowaniu proporcjonalnosci regulacji. Wraz z nowym
formularzem przegladu Komisja wydata nieformalne wytyczne, ktére zostaly omowione
podczas posiedzen grupy ekspertow. Celem tych §rodkow byt wzrost jakosci 1 doglebnosci
analiz dostarczanych przez panstwa cztonkowskie. Ponadto oceny proporcjonalnosci sg teraz
dostepne publicznie na stronie internetowej bazy danych, ktdra jest obecnie w trakcie migracji
do IMI w celu dalszego usprawnienia obowiazkow sprawozdawczych. Pomimo cigglych
staran w wielu przypadkach jako$¢ ocen proporcjonalnosci dokonywanych przez panstwa
czlonkowskie pozostaje jednak nieodpowiednia.

Komisja ocenila przestrzeganie przez panstwa czlonkowskie obowigzku w zakresie
przejrzystosci i obowigzku sprawozdawczego zawartych w zmienionej dyrektywie.
Rozwigzata przypadki niezgodnosci w 27 panstwach cztonkowskich, ktoére nie przestrzegaty
obowigzkow w zakresie przejrzystosci znalezyta staranno$cig (aby uzyska¢ wigcej
szczegOdtowych informacji, zob. czgs¢ III dokumentu roboczego stuzb Komisji, tabela
,,Obowigzki w zakresie przejrzystosci”).
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Wykres 9. Liczba panstw cztonkowskich, ktorych dotyczy kluczowy problem braku zgodnosci
(przejrzystosci) (marzec 2020 r.)

Oceny proporgjonalnoéci wymogdw (istniejacych przed 2
styczniem 2016 r.) 24
Wykaz zawodow. w przypadku ktérych stwierdzono., 1
Zze powinny podlegac wstepnemu sprawdzeniu
kwalifikagi. uwzgledniajac uzasadnienia 23

Wykaz zawodow regulowanych. wykaz rodzajow
ksztalcenia i szkolenia regulowanego

RS
Oceny proporgjonalnosci wymogow (wprowadzonych i 2
1

po styczniu 2016 r.)

Skiadane co dwa lata sprawozdania dotyczace
zniesionych lub zlagodzonych wymogdow 18

Skladane co dwa lata sprawozdania statystyczne. w tym

0
problem stosowania .

3
Krajowe plany dzialania ﬁ
o] 5

u Postepowania. w ktéryeh rozmowy z panstwami czlonkowskimi sa nadal w toku

= Postepowania. w ktorych panstwa czionkowskie poczynily okreslone postepy

Wiele panstw cztonkowskich nie wymienito wszystkich swoich zawodow regulowanych,
regulowanego ksztatcenia 1 szkolenia lub wszystkich zawodow podlegajacych wstgpnemu
sprawdzeniu kwalifikacji zgodnie zart. 7 ust. 4 zmienionej dyrektywy z odpowiednimi
uzasadnieniami. Ponadto niektore panstwa nie zglosily zawodow regulowanych na podstawie
konkretnych przepisow UE, ktére pozostawiajg panstwom cztonkowskim swobode w zakresie
ich wdrazania. W odniesieniu do zawodow podlegajacych wstgpnemu sprawdzeniu
kwalifikacji nalezy podkresli¢, ze ocena Komisji jest ograniczona do obowigzkow w zakresie
przejrzystosci 1 pozostaje bez uszczerbku dla jakiejkolwiek oceny stosownosci uzasadnien ze
wzgledu na zdrowie i bezpieczenstwo publiczne. Kilka panstw cztonkowskich nadal nie
dostarczyto krajowych planow dziatania.

Komisja ustalita roéwniez, ze w odniesieniu do niektorych istniejacych zawodow w bazie
danych zawodow regulowanych nie znajdowaly si¢ zadne oceny proporcjonalnosci. Miato to
miejsce w przypadku ponad 20 panstw czlonkowskich. W niektoérych panstwach
cztonkowskich brakowalo ocen proporcjonalno$ci w odniesieniu do ponad 80 % zawodow,
ktore panstwa te zglosity. Ponadto w przypadku niektorych zawoddw wiele panstw
cztonkowskich nie dostarczylo informacji na temat istniejagcych lub nowo wprowadzonych
warunkow wjazdu na terytorium lub wymogoéw w zakresie prowadzenia dziatalnosci. Duza
liczba panstw cztonkowskich nie przedstawita rowniez w wymaganym terminie sprawozdan
dotyczacych usunietych lub ztagodzonych wymogow.

Komisja dokonata przegladu dziatanh nastepczych w zakresie obowigzku panstw
cztonkowskich dotyczacego przekazywania co dwa lata sprawozdan zawierajacych
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statystyczne podsumowania i opis podstawowych problemow wynikajacych ze stosowania
zmienionej dyrektywy, zgodnie z art. 60 ust. 1 zmienionej dyrektywy. Blisko jedna trzecia
panstw cztonkowskich zostata poddana dziataniu w zakresie egzekwowania i od tamtej pory
dostarczyta brakujace sprawozdania.

Po przeprowadzonym przez Komisj¢ postepowaniu o naruszenie wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich znacznie zwigkszyta swoje starania na rzecz uzupetnienia bazy danych, jak
pokazano na wykresie 8 powyzej. Jest to wazne osiggniecie, biorgc pod uwage znaczenie bazy
danych zawodow regulowanych jako zrdodta informacji dla obywateli Unii pragnacych
wykonywa¢ dany zawodd za granicg. Potrzebne s3 jednak ciggle starania panstw
cztonkowskich w celu zapewnienia przestrzegania obowigzku w zakresie przejrzystosci
i obowiazku sprawozdawczego. Panstwa czlonkowskie s3a wcigz odpowiedzialne za
zapewnienie dokltadno$ci tych informacji. Komisja bedzie w dalszym ciggu $cisle
monitorowata przestrzeganie tych obowigzkow.
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4. WYNIKI SPECJALNEGO PROGRAMU PODWYZSZANIA KWALIFIKACJI DLA
PIELEGNIAREK Z RUMUNII

Po zaleceniu wprowadzonym motywem 36 zmieniajgcej dyrektywy 2013/55/UE w Rumunii
ustanowiono program podwyzszania kwalifikacji dla pielegniarek ogolnych, ktérych
kwalifikacje nie spelnialy minimalnych wymogoéw w zakresie wyksztalcenia okreslonych
w dyrektywie 2005/36/WE. Celem bylo umozliwienie specjalistom, ktérzy uzyskali swoje
kwalifikacje przed przystapieniem Rumunii do UE, podwyzszenie kwalifikacji w celu
spetlienia tych minimalnych wymogo6w na szczeblu UE.

Tres¢ tego programu omawiano w latach 2012-2014 z Komisjg Europejska iz ekspertami
z panstw czlonkowskich (BE, DE, ES, FR, IE, MT, PL, IT 1 UK). Eksperci dokonali
szczegOtowej analizy szkolen, ktore Rumunia prowadzita w przesztosci na poziomie
pomaturalnym i wyzszym, w celu ustalenia zakresu, w jakim spelnialy one minimalne
wymogi okreslone w dyrektywie 2005/36/WE (liczba godzin, lata nauki, tematy szkolen,
nabywane umiejetnosci, wiedza ikompetencje). Szkolenia podwyzszajace kwalifikacje
zaprojektowano w taki sposob, aby uzupetniaty zidentyfikowane braki. Po ocenie dokonanej
przez ekspertdbw z panstw cztonkowskich oraz po dalszej wymianie projekt programu
dostosowano w celu uwzglgdnienia informacji zwrotnych, np. w sprawie wymogow
zwigzanych z dopuszczeniem, liczby godzin szkolenia inadzoru w trakcie ksztalcenia
klinicznego.

Rumunia wdrozyta ostateczny program dla pielegniarek za posrednictwem wspolnego
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Zdrowia nr4317/943/2014,
zatwierdzonego przez Rumunskie Stowarzyszenie Pielggniarek, Potoznych i Asystentow
Medycznych oraz przez rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji Narodowej nr 5114/2014.

W celu wdrozenia programu podwyzszania kwalifikacji na poziomie pomaturalnym w latach
2013-2014 rumunskie Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Zdrowia, Rumunskie
Stowarzyszenie Pielegniarek, Potoznych i Asystentow Medycznych oraz Krajowa Komisja
ds. Akredytacji Szpitali zorganizowaty osiem sesji szkolen instruktorow z ekspertami z pieciu
panstw czlonkowskich (BE, DK, IE, PL i UK).

Program rozpoczat si¢ wroku akademickim 2014/2015, azgodnie z informacjami
przekazanymi przez rumunskie Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych do konca roku
akademickiego 2018/2019 ukonczyto go ponad 3000 absolwentdow na poziomie
pomaturalnym i 23 absolwentéw na poziomie ksztatcenia wyzszego.

Rumunia zaprezentowata program panstwom cztonkowskim w grupie koordynatoréw ds.
uznawania kwalifikacji zawodowych w marcu i maju 2018 r.

Eksperci z panstw cztonkowskich przeanalizowali informacje i dokumenty przedstawione
przez Rumunig¢ 1 wystali Komisji informacje¢ zwrotng dotyczaca wynikéw programu. Rumunia
zadowalajaco odpowiedziata na wszystkie pytania iuwagi pafstw cztonkowskich. Zadne
panstwo czlonkowskie nie sprzeciwito si¢ propozycji Rumunii, aby absolwenci korzystali
W przysztosci z automatycznego uznawania kwalifikacji.

Podsumowujac, Rumunia wdrozyta wynegocjowany wczesniej z panstwami cztonkowskimi
program podwyzszania kwalifikacji w celu umozliwienia jego uczestnikom podwyzszenia ich
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kwalifikacji, tak aby spetlniaty minimalne wymogi okreslone w dyrektywie 2005/36/WE. Od
tego czasu znaczna liczba studentow pomyslnie ukonczyta ten program.

Zob. czes¢ V dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu
sprawozdaniu, zawierajacg wiecej szczegdtowych informacji.
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5. ROZWOJ SYTUACIJI

Ze wzgledu na bardzo zréznicowane poziomy ambicji wyrazone w Krajowych planach
dzialania oraz w $wietle czesto stabej jakos$ci ocen proporcjonalnosci przeprowadzanych
w ramach wzajemnej oceny Komisja opublikowata w ramach strategii jednolitego rynku
z 2017 r. dwie inicjatywy majace na celu odblokowanie pelnego potencjatu jednolitego rynku
W obszarach objetych zmieniong dyrektyws. Komisja opublikowata komunikat w sprawie
zalecen dotyczacych reformy zawodow regulowanych46 oraz wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego iRady wprowadzajacej analiz¢ proporcjonalnosci przed
przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodow.

W Komunikacie w sprawie zalecen dotyczacych reformy zawoddéw regulowanych
przeanalizowano, w jaki sposob siedem zawodow jest regulowanych w panstwach
cztonkowskich. Zawiera on zalecenia skierowane do panstw czionkowskich, w ktérych
regulacja wydaje si¢ szczeg6lnie restrykcyjna w $wietle celow, jakie ma z zalozenia osiggac
(takich jak ochrona zdrowia lub bezpieczenstwa ustugobiorcow), oraz w poréwnaniu ze
wszystkim panstwami cztonkowskimi. Wytyczne opierajg si¢ na ilosciowej i jakoSciowej
ocenie poziomu restrykcyjnosci (,,wskaznik restrykcyjnosci”). Jest to dodatkowe narzedzie
wspomagajgce dziatania reformatorskie panstw cztonkowskich poprzez identyfikowanie
przypadkow potencjalnej nadmiernej regulacji.

Dyrektywe (UE) 2018/958* w sprawie analizy proporcjonalnosci przyjeto w dniu 28 czerwca
2018 r. i powinna ona zosta¢ wdrozona we wszystkich panstwach cztonkowskich do dnia 30
lipca 2020 r. W dyrektywie tej okreslono jasne obowigzki i ramy prawne do przeprowadzania
uprzednich ocen proporcjonalnosci przed wprowadzeniem nowych lub zmiang istniejacych
przepiséw ustawodawczych, regulacyjnych lub administracyjnych ograniczajacych dostgp do
zawodow regulowanych Iub mozliwos¢ wykonywania tych zawodow. Po wdrozeniu
dyrektywa ta powinna staé si¢ instrumentem zapobiegajacym  wprowadzaniu
nieproporcjonalnych regulacji. Obecnie Komisja prowadzi dziatania nastgpcze w odniesieniu
do postepoOw poczynionych w panstwach cztonkowskich w zakresie wdrazania za
posrednictwem grupy koordynatoréw oraz dwustronnie z panstwami cztonkowskimi.

W 2018 r. wspotprawodawcy przyjeli rozporzadzenie w sprawie jednolitego portalu
cyfrowego®® wcelu zapewnienia osobom fizycznym i przedsiebiorstwom dostepu do
informacji i procedur online, ustug w zakresie pomocy i rozwigzywania probleméw. Nalezy
zauwazy¢, ze przestrzeganie przez panstwa czlonkowskie swoich obowigzkow w zakresie
monitorowania zgodnie z dyrektywa uslugowa i zmieniong dyrektywa w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych ulatwi przestrzeganie wymogoéw w zakresie informowania

% Komunikat w sprawie zalecen dotyczacych reformy zawodéw regulowanych, 10 stycznia 2017 r., COM(2016)
820 final.

“Dz.U. L 1732 9.7.2018, 5. 24.

*® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie
utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz ustug
wsparcia i rozwigzywania problemoéw, a takze zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Tekst majacy
znaczenie dla EOG).
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wprowadzonych rozporzadzeniem w sprawie jednolitego portalu cyfrowego. Rownolegle
trwajg dyskusje w ramach grupy koordynacyjnej jednolitego portalu cyfrowego w celu
skalibrowania zakresu i jakosci informacji izapewnienia transgranicznego dostgpu do
procedur online.

W marcu 2019r. Rada Europejska wezwata UE i panstwa cztonkowskie do usunigcia
pozostatych nieuzasadnionych przeszkod na jednolitym rynku, jednocze$nie podkreslajac, ze
nie nalezy tworzy¢ zadnych nowych barier®. Opierajac sie na tym pierwotnym wezwaniu,
Rada ds. Konkurencyjnosci z maja 2019 r. wezwata Komisje do ,,zakonczenia do marca
2020 r. oceny pozostatych regulacyjnych ipozaregulacyjnych przeszkdd imozliwosci
w ramach jednolitego rynku, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug [...] z perspektywy
przedsigbiorstw 1 konsumentow [.]7%° W odpowiedzi Komisja przyjela sprawozdanie
okre$lajace najcze$ciej zglaszane przez same przedsiebiorstwa przeszkody®'. Na podstawie tej
perspektywy biznesowej, jak réwniez do$wiadczen konsumentéw odzwierciedlonych
w unijnej tablicy wynikéw sytuacji konsumentéw®® opublikowanej w listopadzie 2019 r.
Komisja przyjeta w marcu 2020 r. komunikat w sprawie przeszkod i barier na jednolitym
rynku. W komunikacie tym Komisja przeanalizowala obawy zglaszane najczesciej przez
konsumentow i przedsigbiorstwa w celu okre$lenia najistotniejszych obszarow, w Ktorych
jednolity rynek wymaga dalszego poglebienia i wzmocnienia®,

Na wezwanie Rady Europejskiej i w uzupetnieniu komunikatu w sprawie przeszkdd i barier
na jednolitym rynku, Komisja opracowata rowniez w S$cistej koordynacji z panstwami
cztonkowskimi dlugofalowy plan dziatania na rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania
przepisow dotyczacych jednolitego rynku®. Komisja z zadowoleniem przyjeta wezwanie
Rady Europejskiej i opracowata szereg dziatan majacych na celu usprawnienie egzekwowania
przepisow dotyczacych jednolitego rynku i przestrzegania ich. Dziatania szczegdlnie istotne
dla regulacji zawodow obejmuja:

- publikacje zaktualizowanych zalecen dotyczacych reformy zawoddw regulowanych na
podstawie komunikatu Komisji z dnia 17 stycznia 2017 r. oraz

- pomoc i wytyczne Komisji dla panstw cztonkowskich w celu ulepszenia ocen ex ante
restrykcyjnej regulacji zgodnie z dyrektywa w sprawie analizy proporcjonalnosci.

* Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 22 marca 2019 r. (EUCO 1/19).

% Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci w sprawie ,,Nowego poziomu ambicji na rzecz konkurencyjnego
jednolitego rynku” [,,A new level of ambition for a competitive Single Market”] z dnia 27 maja 2019 r.
(COMPET 437, 9743/19).

*! Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers” (SWD(2020) 54 final).

*2 Przygotowana przez Komisje Europejska , tablica wynikow sytuacji konsumentow: konsumenci czujacy sie
pewnie na jednolitym rynku — edycja 2019” z dnia 28 listopada 2019 r.

*% Komunikat w sprawie okre$lenia i usuwania barier na jednolitym rynku, 10 marca 2020 r., COM(2020) 93
final.

> Komunikat ,,Dhugofalowy plan dzialania na rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania przepiséw dotyczacych
jednolitego rynku”, 10 marca 2020 r. (COM(2020) 94 final).
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WNIOSKI

Na podstawie informacji przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu Komisja moze
wyciggna¢ pewne wnioski dotyczace wdrazania zmian wprowadzonych zmieniong dyrektywa
oraz obszaréw, ktore wymagaja dalszej pracy lub usprawnien. Zasadniczo ramy prawne
okreslone W zmienionej dyrektywie sa skuteczne w zwigkszaniu mobilnosci specjalistow we
wszystkich pafstwach cztonkowskich®™. Chociaz wykorzystanie w procedurze nowoczesnych
technologii do uznawania kwalifikacji zawodowych mozna uzna¢ za sukces, panstwa
cztonkowskie muszg stale doklada¢ staran w celu zapewnienia zgodnosci z wymogami
dotyczacymi dostarczania informacji 1 administracji elektronicznej za posrednictwem
pojedynczych punktow kontaktowych.

Panstwa czlonkowskie poczynily postgpy w zakresie rozwiagzywania réznych Kwestii
podniesionych w trwajacym postepowaniu o naruszenie, chociaz nadal istnieja pewne
niepokojace obszary. Kilka konkretnych kwestii pozostaje nierozwigzanych i moze wymagac
statej wspolpracy w celu ich rozwigzania w zainteresowanych panstwach cztonkowskich.

a) Obszary budzace obawy

Pomimo korzysSci ptynacych z elektronicznych procedur i dobrze opracowanej wspolpracy
administracyjnej niektore panstwa czlonkowskie w dalszym ciaggu utrzymuja wymogi
proceduralne, ktore stwarzajg znaczne obcigzenia i koszty dla wnioskodawcow. Utrzymuja sig
rowniez trudno$ci zwigzane ze strukturami administracji elektronicznej i wykorzystaniem
procedur wykraczajacych poza praktyki dozwolone w dyrektywie.

W wigkszoS$ci panstw cztonkowskich konieczne jest usprawnienie funkcjonowania krajowych
pojedynczych  punktéw kontaktowych pod wzgledem wudostepniania informacji
I przeprowadzania procedur internetowych.

W?zajemna ocena przeprowadzona w latach 2014-2016 nie doprowadzita do istotnych reform
przepisow w zakresie zawodow regulowanych. Jakos$¢ ocen proporcjonalnosci dokonywanych
przez panstwa cztonkowskie byta czgsto niska i wynikala z chgci utrzymania istniejacych
regulacji. Niedawne dzialanie Komisji w zakresie egzekwowania potwierdzilo, ze wiele
panstw cztonkowskich nadal nie spetnia swoich obowigzkow w zakresie przejrzystosci
informacji na temat zawoddéw regulowanych oraz proporcjonalnosci regulacji z nalezyta
starannos$cig. Potwierdza to potrzebe terminowego wdrozenia dyrektywy w sprawie analizy
proporcjonalnosci i jej solidnego zastosowania.

b) Kwestie otwarte

Kilka przypadkéw nieprzestrzegania przepiséw zmienionej dyrektywy w konkretnych
panstwach cztonkowskich nadal oczekuje na rozstrzygnigcie w kontekscie toczacych sig

% 7 oceng wynikow w zakresie wskaznikow uznawania w catej UE mozna si¢ zapoznaé w tabeli wynikow rynku

wewnetrznego dostepnej pod adresem:

https://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance per policy area/professional gualifications/index
en.htm
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postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Przypadki te sg
zwigzane z nieprawidlowym wdrazaniem przepisow dotyczacych kontroli jezykowych,
swiadczenia ustug transgranicznych i czgsciowego dostepu.

Potrzebne jest przeprowadzenie dalszych badan w celu oceny potrzeby i zakresu mozliwych
dostosowan do naukowego i technicznego postepu w zakresie wymogoéw dotyczacych wiedzy
i umieje¢tnosci oraz minimalnych wykazow tematow szkolen w odniesieniu do zawodow
,.sektorowych”, czego mozna dokona¢ w drodze aktdw delegowanych Komisji.

Osiagnigto tylko jedno porozumienie w kwestii wspolnych zasad szkolenia (wspolny test
szkoleniowy dla instruktoréw narciarstwa). Trudnym okazato si¢ osiggnigcie porozumienia
w kwestii minimalnych norm szkolenia, nawet z wykorzystaniem podejscia oddolnego.
Sugestie przedstawione przez szereg zawodow nie byly w stanie osiggna¢ wymaganych
progow regulacji w panstwach cztonkowskich i mogty prowadzi¢ nie tylko do harmonizacji,
ale rowniez do rozszerzenia regulacji na szczeblu krajowym.

Funkcjonowanie mechanizmu ostrzegania sprawia panstwom cztonkowskim pewne trudnos$ci
praktyczne, W szczegélno$ci w zakresie zarzgdzania duzg iloscia powiadomien
ostrzegawczych oraz filtrowania odpowiednich ostrzezen.

c) Pozytywne zmiany

Wdrazanie zmienionej dyrektywy skutecznie usprawniono poprzez dziatania podje¢te przez
Komisje w zakresie egzekwowania.

IMI pomaga w sprawnym funkcjonowaniu dyrektywy poprzez zapewnianie bezpiecznej
platformy online do przeprowadzania wymian administracyjnych, rozpatrywania wnioskow
0 europejskg legitymacj¢ zawodowag oraz funkcjonowania proaktywnego mechanizmu
ostrzegania. Kontynuowana wspotpraca panstw cztonkowskich, wsparcie prawne i techniczne
oraz dalsze dopracowywanie maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dalszego
skutecznego dziatania systemu.

Procedura aktualizacji zatacznika V do dyrektywy =zadziatata odpowiednio. Komisja
regularnie korzysta z przekazanych jej uprawnien w celu przeprowadzania aktualizacji na
podstawie powiadomien dokonywanych przez panstwa cztonkowskie za posrednictwem IMI.

Dyrektywa w sprawie analizy proporcjonalnosci uzupelnia obowigzki w zakresie
przejrzystosci zapisane w dyrektywie oraz bedzie shuzyla jako narzedzie do zapobiegania
przysziej nieproporcjonalnej regulacji zawodow.

Sktadajagc niniejsze sprawozdanie, Komisja wypelnia obowigzek sprawozdawczy na
podstawie art. 60 ust. 2 dyrektywy 2005/36/WE zmienionej dyrektywa 2013/55/UE.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw o przyjecie do wiadomosci niniejszego
sprawozdania.
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