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Binnenmarkt-Informationssystems ( ,,IMI-Verordnung* ) eingefiihrt wurden
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1. EINLEITUNG

Ziel der Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. September
2005 (iber die Anerkennung von Berufsqualifikationen® war es, die Systeme der gegenseitigen
Anerkennung beruflicher Qualifikationen durch Konsolidierung der spezifischen Richtlinien,
die seit den 1960er-Jahren verabschiedet wurden, zu vereinfachen. In ihrer Mitteilung vom
27. Oktober 20112 hat die Kommission festgestellt, dass das Recht der Europaischen Union
(EVU) in diesem Bereich weiter modernisiert werden musste. Daraufhin erlie} sie am
20. November 2013 die Anderungsrichtlinie 2013/55/EU°, mit der eine Reihe von
Anderungen des Rahmens fir die Anerkennung von Berufsqualifikationen zur
Modernisierung und Forderung der sicheren Mobilitat von Berufsangehdrigen in ganz Europa
eingefiihrt wurde.*

Der vorliegende Bericht griindet sich auf Artikel 60 Absatz 2 der Uberarbeiteten Richtlinie. Er
deckt alle wesentlichen Aspekte der Modernisierung des einschldgigen EU-Rechts ab,
einschlieBlich der in Artikel 60 Absatz2 Unterabsatz 2 genannten spezifischen
Umsetzungsfragen (Europaischer Berufsausweis, Aktualisierung der Kenntnisse, Fahigkeiten
und Kompetenzen fiir ,,sektorale” Berufe und gemeinsame Ausbildungsgrundsétze). In dem
Bericht werden die Ergebnisse des speziellen Aufstiegsfortbildungsprogramms fur
ruménische Krankenschwestern und Krankenpfleger vorgestellt, das eine Grundlage fir die
Uberpriifung der Bestimmungen Uber erworbene Rechte sein wird, die auf ruminische
Krankenschwestern und Krankenpfleger, die fir die allgemeine Pflege verantwortlich sind,
Anwendung finden. Im letzten Abschnitt des Berichts werden verschiedene
Schlussfolgerungen dargelegt.

Der Bericht stiitzt sich auf einen Uberblick tiber die nationalen Umsetzungsmanahmen, die
der Kommission gemaB Artikel 3 Absatz 5 der Anderungsrichtlinie 2013/55/EU° von den
Mitgliedstaaten mitgeteilt wurden, sowie auf halbjahrliche Berichte der Mitgliedstaaten Uber
die Anwendung der (iberarbeiteten Richtlinie® und auf Informationen, die die Kommission im
Rahmen ihrer Arbeit zur Durchsetzung und Uberwachung der Anwendung dieser Richtlinie in
den Mitgliedstaaten erhoben hat.

L ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22.

2 Binnenmarktakte — Zwolf Hebel zur Forderung von Wachstum und Vertrauen, ,,Gemeinsam fiir neues
Wachstum* (KOM(2011) 206 endg.).

¥ ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 132.

* Die Richtlinie 2005/36/EG in ihrer durch die Richtlinie 2013/55/EU ge4nderten Fassung wird im Folgenden als
,uberarbeitete Richtlinie* bezeichnet.

> Abrufbar unter: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/NIM/?uri=celex:32013L0055.

® Nach Artikel 60 Absatz 1 der Uberarbeiteten Richtlinie legen die Mitgliedstaaten der Kommission ab dem
20. Oktober 2007 alle zwei Jahre einen Bericht Uber die Anwendung des eingefilhrten Systems vor. Diese
Berichte enthalten eine statistische Aufstellung der getroffenen Entscheidungen sowie eine Beschreibung der
Hauptprobleme, die sich aus der Anwendung der Richtlinie ergeben.
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Dieser Bericht stellt keine vollstandige Bewertung im Sinne der Leitlinien flr eine bessere
Rechtsetzung’ dar. Dem Bericht ist eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, die
aus den folgenden Teilen besteht, beigeflgt:

Teil I (Umsetzungsplan 2014);

Teil 11 (Umsetzung der Anderungsrichtlinie 2013/55/EU in den Mitgliedstaaten);

Teil 1l (Zentrale Fragen in Vertragsverletzungsverfahren betreffend die
Nichtlibereinstimmung nationaler Bestimmungen mit den Bestimmungen der
Uberarbeiteten Richtlinie);

Teil 1V (Statistiken Uber die Nutzung des Binnenmarkt-Informationssystems) und

Teil V (Ergebnisse des speziellen Aufstiegsfortbildungsprogramms fur rumanische
Krankenschwestern und Krankenpfleger).

" Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Better Regulation Guidelines (Leitlinien fiir eine bessere
Rechtsetzung) (SWD(2017) 350).



2. MODERN!_SIERUNG DER VORSCHRIFTEN ZUR FORDERUNG SICHERER

MOBILITAT IM 21. JAHRHUNDERT

Die mit der Anderungsrichtlinie 2013/55/EU eingefiihrten Anderungen konzentrierten sich
auf die Modernisierung des Rahmens fur die Anerkennung beruflicher Qualifikationen und
dessen Anpassung an einen sich weiterentwickelnden Arbeitsmarkt. Es wurde groRer Wert
auf den Einsatz moderner Technologie bei den Anerkennungsverfahren gelegt, um den
birokratischen Aufwand zu verringern und die Formalitaten zu beschleunigen, die die
berufliche Mobilitat in Europa ermdglichen. Das Ziel bestand darin, die Anerkennung von
Berufsqualifikationen zu erleichtern und gleichzeitig ein hoheres Mall an Schutz fir die
Verbraucher und Burger zu gewéhrleisten.

In diesem Abschnitt werden die wichtigsten Anderungen dargelegt, die mit der
Anderungsrichtlinie 2013/55/EU eingefiihrt wurden.

Aktualisierung der harmonisierten Ausbildungsanforderungen fiir ,, sektorale“ Berufe

Die in der iiberarbeiteten Richtlinie fiir ,,sektorale Berufe (Arzte, Krankenschwestern und
Krankenpfleger, Zahndrzte, Tierérzte, Hebammen, Apotheker und Architekten) festgelegten
harmonisierten Mindestanforderungen an die Berufsausbildung wurden aktualisiert, um
die Veranderungen in den Berufen und in der Ausbildung in diesen Bereichen
widerzuspiegeln.  Die  Anderungen  betreffen  die  Bestimmungen Uber die
Zulassungsvoraussetzungen fir die Ausbildung, die Mindestdauer der Ausbildung, die
Verzeichnisse der mindestens erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen
sowie die Verzeichnisse der mindestens auszufiihrenden beruflichen Tétigkeiten, die
bestimmten Berufen vorbehalten sind.

Auch wenn die Bestimmungen uber Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen in begrenztem
MaRe gedndert wurden, wurden keine entsprechenden Anderungen in Bezug auf die in
Anhang V der berarbeiteten Richtlinie aufgefuhrten Ausbildungsprogramme, die mindestens
zu absolvieren sind, vorgenommen. Mit der Uberarbeiteten Richtlinie wurde der Kommission
die Befugnis Ubertragen, weitere Aktualisierungen der Anforderungen in Bezug auf die
Kenntnisse und Fertigkeiten sowie der Verzeichnisse der Ausbildungsinhalte in Anhang V der
Uberarbeiteten Richtlinie vorzunehmen. Diese Aktualisierungen konnten, sofern erforderlich,
erst zu einem spéteren Zeitpunkt und im Lichte des allgemein anerkannten wissenschaftlichen
und technischen Fortschritts vorgenommen werden.

Zudem kann die Kommission aufgrund dieser Befugnisiibertragung die folgenden Aspekte
von Anhang V aktualisieren: die Mindestdauer der fachérztlichen und der fachzahnérztlichen
Ausbildung®, die Kategorien von Facharzt- und Fachzahnarztrichtungen® sowie die
Verzeichnisse der Ausbildungsnachweise, die den Mindestanforderungen an die
Berufsausbildung entsprechen®.

8 Artikel 25 Absatz 5 und Artikel 35 Absatz 2 der tberarbeiteten Richtlinie.
® Artikel 26 und Artikel 35 Absatz 5 der tberarbeiteten Richtlinie.
10 Artikel 21a der Gberarbeiteten Richtlinie.



Am 7. Mai 2018 veroffentlichte die Kommission ihren ersten Bericht Uber die Austbung ihrer
delegierten Befugnisse'’. Die der Kommission (ibertragene Befugnis zum Erlass delegierter
Rechtsakte verlangerte sich anschlieBend stillschweigend bis Januar 2024.

Neue Wege der automatischen Anerkennung

Mit der (berarbeiteten Richtlinie wurde die Madoglichkeit geschaffen, gemeinsame
Ausbildungsgrundsatze (gemeinsame Ausbildungsrahmen oder -priifungen) einzufiihren und
das System der automatischen Anerkennung auf neue Berufe auszuweiten. Dieses neue
System ermdglicht es den Berufsorganisationen und Reglementierungsbehdrden der
Mitgliedstaaten, sich auf ein gemeinsames Spektrum von Kenntnissen, Fahigkeiten und
Kompetenzen (oder einen Eignungstest) zu einigen, die (der) fur die Austbung eines Berufs
erforderlich sind (ist). Auf dieser Grundlage kdnnen sie der Kommission einen gemeinsamen
Ausbildungsrahmen  oder  eine  gemeinsame  Ausbildungsprifung  vorschlagen.
Qualifikationen, die  nach  diesen  gemeinsamen  Ausbildungsrahmen  (oder
Ausbildungsprifungen) erworben wurden, wiirden automatisch in anderen Mitgliedstaaten
anerkannt werden. Diese Mdglichkeit gilt fur Félle, in denen der Beruf (oder die
Berufsausbildung) bereits in mindestens einem Drittel der Mitgliedstaaten reglementiert ist.

Vereinfachung der Niederlassung und Erbringung von Dienstleistungen in einem anderen
Mitgliedstaat

Mit der berarbeiteten Richtlinie wurden ferner spezifische Probleme bei der Beurteilung von
Antrdgen auf Anerkennung im Rahmen des allgemeinen Systems zur Anerkennung
behandelt, insbesondere im Hinblick auf die Modernisierung des Qualifikationsniveaus, die
Mobilitat von Berufsangehorigen zwischen Mitgliedstaaten, in denen der betreffende Beruf
reglementiert ist, und Mitgliedstaaten, in denen der betreffende Beruf nicht reglementiert ist,
sowie die Organisation von Ausgleichsmalinahmen. Insbesondere wurde sichergestellt, dass
das Qualifikationsniveau von den Behorden lediglich flir die Zwecke eines ersten
Benchmarking herangezogen werden kann und dass bloBe Unterschiede beim
Qualifikationsniveau kein Grund fiur die Ablehnung von Antrdgen auf Anerkennung sein
diirfen.*? Die Mitgliedstaaten diirfen nicht langer AusgleichsmaRnahmen auf der Grundlage
einer kirzeren Ausbildungsdauer vorschreiben (sie missen erhebliche Unterschiede in der
Ausbildung nachweisen). Die nationalen Behorden missen die Anwendung von
Ausgleichsmalinahmen geblhrend begriinden und sicherstellen, dass regelmélig
Eignungstests durchgeftihrt werden.

Sowohl bei der Niederlassung im Rahmen des allgemeinen Systems zur Anerkennung als
auch bei der voriibergehenden Erbringung von Dienstleistungen mussen Berufsangehorige,
die aus einem Land kommen, in dem der betreffende Beruf nicht reglementiert ist, nicht
langer einen Nachweis dariliber erbringen, dass die betreffende Tatigkeit wahrend der

1 COM(2018) 263 final.

12 Es gibt nur eine Ausnahme von dieser Regel: Wenn ein Berufsangehériger das geringste Qualifikationsniveau
(a) aufweist, im Gastland jedoch Zugang zu einem Beruf mit den hochsten Qualifikationsanforderungen (e)
beantragt, konnen die Behdrden seinen Antrag auf Anerkennung ablehnen.
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vorhergehenden 10 Jahre mindestens zwei Jahre lang ausgetibt wurde (der Nachweis Uber ein
Jahr Berufserfahrung ist ausreichend).

In der Uberarbeiteten Richtlinie wurde zudem prazisiert, dass die Vorlage einer vorherigen
Meldung Uber die vorubergehende oder gelegentliche Erbringung von Dienstleistungen
den Dienstleister dazu berechtigt, im Aufnahmemitgliedstaat Zugang zu dem betreffenden
Beruf zu erhalten und diesen dort auszuiiben. Uberdies wurde der in Artikel 7 Absatz 4 der
Uberarbeiteten  Richtlinie  festgelegte ~ Zeitrahmen  fir die  Nachprifung  der
Berufsqualifikationen vor der ersten Erbringung einer Dienstleistung im Falle von Berufen,
die die offentliche Gesundheit und Sicherheit bertihren, Gberarbeitet.

Neue Vorschriften fiir den partiellen Zugang, Praktika und die Uberpriifung der
Sprachkenntnisse

GemaR der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union™® wurde mit der
uberarbeiteten Richtlinie der Grundsatz des partiellen Zugangs zu einem Beruf fur Félle
eingeflhrt, in denen sich die von einem reglementierten Beruf abgedeckten Tatigkeiten von
einem Land zum anderen unterscheiden. Dies kann fur Berufsangehdrige nutzlich sein, die in
einem realen Wirtschaftssektor tétig sind, der in dem Mitgliedstaat, in den sie umziehen
wollen, nicht als eigenstandiger Beruf existiert.

GemaR der Uberarbeiteten Richtlinie mussen die Mitgliedstaaten nun Berufspraktika
anerkennen, die in anderen Mitgliedstaaten absolviert wurden, in denen diese Praktikumszeit
Voraussetzung fir den Zugang zu einem reglementierten Beruf ist.

Ferner durfen die Aufnahmemitgliedstaaten  systematische  Uberpriifungen der
Sprachkenntnisse nur fur Berufe durchfiihren, die die Patientensicherheit bertihren. Diese
Uberpriifungen dirfen erst nach der Anerkennung der Qualifikation durch den
Aufnahmemitgliedstaat durchgefihrt werden und sollten auf die Kenntnis einer Amtssprache
oder einer Verwaltungssprache des Aufnahmemitgliedstaats beschrankt sein und in
angemessenem Verhaltnis zur auszuiibenden Tatigkeit stehen.

Obligatorische Nutzung des Binnenmarkt-Informationssystems

Die Richtlinie schreibt die Nutzung des Binnenmarkt-Informationssystems (IMI) sowohl fir
den Austausch von Verwaltungsinformationen als auch fir die Meldung der
Qualifikationen vor, die zur Erfiillung der harmonisierten Mindestanforderungen an die
Berufsausbildung erforderlich sind, d. h. der in AnhangV der Uberarbeiteten Richtlinie
aufgefiihrten Qualifikationen. Dariiber hinaus ist das IMI die Plattform fir den Betrieb der
beiden neuen Instrumente, die mit der jingsten Anderung der Richtlinie eingefiihrt wurden,
nadmlich des Europdaischen Berufsausweises und des Vorwarnmechanismus.

Neue Instrumente zur Forderung der sicheren Mobilitat von Berufsangehdrigen in der EU

B Urteil vom 19.1.2006, Rechtssache C-330/03, Colegio de ingenieros de caminos, canales y puertos,
ECLI:EU:C:2006:45.



Der Europaische Berufsausweis ist ein innovatives Instrument in Form einer elektronischen
Bescheinigung, das auf die Vereinfachung der Anerkennungsverfahren abzielt. Er basiert auf
der verstarkten Zusammenarbeit zwischen den BehoOrden des Herkunfts- und des
Aufnahmemitgliedstaats sowie auf der systematischen Nutzung des IMI gemaR der Politik der
Kommission zur Forderung des digitalen Binnenmarktes. Der Européische Berufsausweis
kann fur Berufe eingefiihrt werden, bei denen die Bedingungen im Hinblick auf die Mobilitat
(oder das Potenzial fir Mobilitat), die Anzahl der Mitgliedstaaten, in denen der betreffende
Beruf reglementiert ist, und das Interesse der Interessentrager erfiillt sind.*

Damit sichergestellt ist, dass die erhdéhte berufliche Mobilitat nicht auf Kosten der
Verbraucher- und Patientensicherheit geht, ist in der Gberarbeiteten Richtlinie vorgeschrieben,
dass im Fall von Berufsangehorigen, die in einem Mitgliedstaat zu ihrem Gesundheitsberuf
oder ihrem Beruf mit Kindern nur beschrankten Zugang haben, oder von Berufsangehorigen,
die versucht haben, gefélschte Dokumente in ihren Antrdgen zu verwenden, proaktive
Vorwarnungen an alle Mitgliedstaaten gesendet werden.

Vereinfachter Zugang zu Informationen und Verfahren und Verringerung des
Verwaltungsaufwands

Die Mitgliedstaaten haben die eindeutige Verpflichtung, samtliche Informationen Uber die
Anerkennung von Qualifikationen fur alle reglementierten Berufe ber die einheitlichen
Ansprechpartner zuganglich zu machen, die im Rahmen der Richtlinie 2006/123/EG™
(Dienstleistungsrichtlinie) eingerichtet wurden und zum Zeitpunkt der Uberarbeitung der
Richtlinie 2005/36/EG bereits anwendbar waren. Berufsangehérige sollten in der Lage sein,
die Verfahren und Formalitaten, die unter die Uberarbeitete Richtlinie fallen, online tber
die zentralen Ansprechpartner oder die fur den betreffenden Beruf zustandigen Behdrden
abzuwickeln. Die nationalen Beratungszentren missen in Einzelfallen beraten und
unterstitzen.

Mehr Transparenz in Bezug auf regulatorische Anforderungen

Die Mitgliedstaaten wurden verpflichtet, Angaben zu den bestehenden reglementierten
Berufen sowie den Berufen zu machen, bei denen eine Nachprufung der Qualifikationen vor
der ersten voriibergehenden oder gelegentlichen Erbringung von Dienstleistungen erforderlich
ist, und diese Angaben auf dem neuesten Stand zu halten. Darliber hinaus haben die
Mitgliedstaaten eine gegenseitige Evaluierung der ergriffenen Malinahmen zur Beschrankung
des Zugangs zu und der Ausibung von reglementierten Berufen vorgenommen. Mit der
Uberarbeiteten Richtlinie wurde auch die standige Verpflichtung fir die Mitgliedstaaten
eingeflhrt, Gber alle Anforderungen, die aufgehoben oder gelockert wurden, sowie ber alle
neuen oder gednderten Anforderungen Bericht zu erstatten; ferner ist darin die
VerhaltnismaRigkeit der jeweiligen Anforderungen zu erlautern.

14 Artikel 4a Absatz 7 der Uberarbeiteten Richtlinie.
> Richtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 (iber
Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 376).



3. UMSETZUNG IN DEN MITGLIEDSTAATEN

3.1  Unterstitzung bei der Umsetzung

In Anerkennung der Tatsache, dass eine ordnungsgemale und rechtzeitige Umsetzung der
Uberarbeiteten Richtlinie der Schlussel zum Erfolg der Modernisierung und des neuen
Rahmens flr die Anerkennung von Qualifikationen ist, hat die Kommission keine
Anstrengungen gescheut, um die Arbeiten der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Es fanden
regelméRige Sitzungen der durch die Richtlinie eingesetzten Expertengruppen™® statt, und die
Kommission hielt bilaterale Treffen mit den Mitgliedstaaten ab. Zur Sensibilisierung und zum
Meinungsaustausch Gber die zentralen Aspekte der Modernisierungsarbeiten organisierte die
Kommission eine hochrangige Konferenz'’ unter aktiver Beteiligung des Europaischen
Parlaments, des Rates und mehrerer Berufsverbande und zustandiger Behdrden. Auf
fachlicher Ebene veranstaltete die Kommission mehrere Umsetzungs-Workshops mit
Experten aus den Mitgliedstaaten zur Erérterung der wichtigsten Anderungen und nahm selbst
an nationalen Umsetzungs-Workshops teil. Die Kommission leistete den Mitgliedstaaten auf
deren Ersuchen weiterhin Hilfe im Einklang mit den im Umsetzungsplan dargelegten
MaRnahmen (siehe Teil I der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen).

Parallel dazu arbeitete die Kommission eng mit den Mitgliedstaaten zusammen, um eine
ordnungsgeméle Umsetzung der neuen Verpflichtungen in Bezug auf Transparenz, die
gegenseitige Evaluierung und die Bewertung der VerhaltnisméaBigkeit ihrer reglementierten
Berufe gemal Artikel 59 der Uberarbeiteten Richtlinie sicherzustellen.

Ferner flhrte die Kommission (mit Unterstlitzung eines externen Auftragnehmers) eine
eingehende Qualitatsprifung (Konformitatspriifung) der von den Mitgliedstaaten mitgeteilten
nationalen Rechtsvorschriften durch.

3.2 Verzogerungen bei der Umsetzung und DurchsetzungsmaflRnahmen

Die Umsetzungsfrist fur die Anderungsrichtlinie 2013/55/EU war der 18. Januar 2016. Die
meisten Mitgliedstaaten haben die Umsetzung nicht fristgerecht abgeschlossen. Aus den
halbjahrlichen Berichten der Mitgliedstaaten fir den Zeitraum 2016-2018 geht hervor, dass
Mitgliedstaaten mit einem nicht zentralisierten Ansatz in Bezug auf die Umsetzung (durch
Gesetze auf Bundes-, Regional- oder Provinzebene) mit einem héheren Verwaltungsaufwand
konfrontiert waren, da ein groRer Teil der Rechtsvorschriften angepasst und eine groRere
Anzahl von zustdndigen Behdrden zusammenarbeiten und einbezogen werden musste.
Mitgliedstaaten, die vergleichsweise weniger Entscheidungen (ber die Anerkennung zu
treffen hatten, wiesen auf die Komplexitdt der Anerkennungsverfahren und die
Schwierigkeiten bei der Beschaffung und Sicherung des erforderlichen Fachwissens hin.

Teil 11 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen gibt einen detaillierteren Uberblick
uber die von den Mitgliedstaaten gemeldeten nationalen Umsetzungsmalinahmen.

18 Koordinatorengruppe auf dem Gebiet der Anerkennung der Berufsqualifikationen.
7 Konferenz Modernisation of the Professional Qualifications Directive: safe mobility (Modernisierung der
Richtlinie Gber die Anerkennung von Berufsqualifikationen: sichere Mobilitat) (Brussel, 12.2.2014).
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Kurz nach Ablauf der Umsetzungsfristen wurden Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet.'®
Eine betrachtliche Anzahl von Mitgliedstaaten hat die Umsetzung verspétet abgeschlossen.
Die Kommission schloss die letzten Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichtmitteilung im
Marz 2018 ab. AnschlieBend Uberprifte die Kommission die Ubereinstimmung der
gemeldeten nationalen Vorschriften und Verwaltungspraktiken mit den Anforderungen der
Uberarbeiteten Richtlinie und leitete bei Bedarf Vertragsverletzungsverfahren ein.

Am 19. Juli 2018 leitete die Kommission eine erste Reihe von Vertragsverletzungsverfahren
gegen 27 Mitgliedstaaten® wegen Nichtkonformitat ihrer nationalen Rechtsvorschriften und
Praktiken mit der Uberarbeiteten Richtlinie ein.?’ Diese Vertragsverletzungsverfahren (,.erstes
Paket”) betraf neue Fragen, die fiir das Funktionieren der {iberarbeiteten Richtlinie von
entscheidender Bedeutung waren, insbesondere den neuen Europaischen Berufsausweis, den
Vorwarnmechanismus, den partiellen Zugang zu einer beruflichen Tatigkeit, die
VerhéltnismaRigkeit der sprachlichen Anforderungen und die Einrichtung von
Beratungszentren. Darliber hinaus warf die Kommission Fragen zur Transparenz und
VerhéltnismaRigkeit von regulatorischen Hindernissen im Bereich der freiberuflichen
Dienstleistungen auf und knUpfte damit an ihre Mitteilung von Januar 2017 (ber
Reformempfehlungen fiir die Berufsreglementierung? an.

Nach der Auswertung der Antworten der Mitgliedstaaten auf die vorgenannten
Aufforderungsschreiben leitete die Kommission am 7. Mérz 2019 gegen 26 Mitgliedstaaten
weitere Schritte im Rahmen der Vertragsverletzungsverfahren ein. An 24 Mitgliedstaaten®
sandte sie mit Griinden versehene Stellungnahmen und an zwei Mitgliedstaaten® zusatzliche
Aufforderungsschreiben wegen Nichtlbereinstimmung der nationalen Rechtsvorschriften und
Praktiken mit den gednderten EU-Vorschriften (ber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen.?* Diese Verfahren sind mit Ausnahme eines Verfahrens, das eingestellt
wurde, da der betreffende Mitgliedstaat die zur Einhaltung der Vorschriften erforderlichen
MaRnahmen getroffen hat, noch nicht abgeschlossen.

Am 24 Januar 2019 leitete die Kommission eine zweite Reihe von
Vertragsverletzungsverfahren (,,zweites Paket) gegen 27 Mitgliedstaaten” ein, die die
Ubereinstimmung der nationalen Vorschriften und Praktiken mit anderen wesentlichen
Bestimmungen der Richtlinie betrafen. Dazu gehdrte die Einhaltung der Vorschriften Gber die
Niederlassungsfreiheit, den freien Dienstleistungsverkehr, die Berufe, die in den Genuss der
automatischen Anerkennung auf der Grundlage harmonisierter Mindestanforderungen an die

¥ Im Marz 2016 leitete die Kommission 22 Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichtmitteilung ein. Siehe
Pressemitteilungen MEMO/16/3125 und IP/17/4773 der Kommission.

¥ Alle EU-Mitgliedstaaten auBer Litauen.

2 Sjehe Pressemitteilung MEMO/18/4486.

21 COM(2016) 820 final.

22 Belgien, Bulgarien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Kroatien,
Luxemburg, Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Spanien,
Schweden, Ungarn, Vereinigtes Konigreich und Zypern.

2 Estland und Lettland.

% Siehe Pressemitteilung MEMO/19/1472 der Kommission.

% Alle Mitgliedstaaten auBer Danemark.



Berufsausbildung kommen, Unterlagen und Formalitaten, die Anerkennung von
Berufspraktika und die Verwaltungszusammenarbeit.?> Am 27. November 2019 sandte die
Kommission mit Griinden versehene Stellungnahmen an 22 Mitgliedstaaten®” und zusétzliche
Aufforderungsschreiben an vier Mitgliedstaaten?®. Diese Verfahren sind noch nicht
abgeschlossen.

Auch wenn sich diese DurchsetzungsmaBnahmen auf die wichtigsten Anderungen
konzentrierten, die mit der Anderungsrichtlinie 2013/55/EU eingefiihrt wurden, bezogen sie
sich auch auf die allgemeine Umsetzung der (berarbeiteten Richtlinie in den nationalen
Rechtsrahmen. Es war die erste systematische und umfassende Bewertung des nationalen
Rechtsrahmens fir die Anerkennung von Qualifikationen gemal der Richtlinie.

Dartiber hinaus erhielten alle 28 Mitgliedstaaten am 6. Juni 2019 ein Schreiben mit der
konkreten Aufforderung, die Funktionsweise ihrer gemall der Dienstleistungsrichtlinie
eingerichteten zentralen Ansprechpartner zu verbessern. Dies beinhaltete auch die
Verbesserung der Informationen und Verfahren im Zusammenhang mit der Anerkennung von
Qualifikationen (Artikel 57 und 57a der Uberarbeiteten Richtlinie) im Hinblick darauf,
benutzerfreundliche zentrale Anlaufstellen fir Dienstleister und Berufsangehorige zu
schaffen.?® Diese Vertragsverletzungsverfahren sind noch nicht abgeschlossen.

3.3  Umsetzung in den Mitgliedstaaten: aktueller Stand

Bei ihrer Bewertung der nationalen UmsetzungsmalRnahmen und der Malinahmen zur
Durchsetzung der Vorschriften hat die Kommission festgestellt, dass die Mitgliedstaaten bei
der Umsetzung der (berarbeiteten Richtlinie mit unterschiedlichem Erfolg vorankommen.
Wie aus Abbildung 1 ersichtlich, wurden die Bemulhungen der Mitgliedstaaten durch die
Durchsetzungsmafinahmen der Kommission nachweislich verbessert.

Abbildung 1. Anzahl der Falle, in denen die Mitgliedstaaten Fortschritte machen vs. Anzahl
der Félle, in denen Gesprache mit den betroffenen Mitgliedstaaten Uber einen oder mehrere
Punkte der Nichteinhaltung im Gange sind (Marz 2020)

% Siehe Pressemitteilung 1P/19/467.

T Alle Mitgliedstaaten auBer Danemark, Belgien, Deutschland, Malta und Spanien.

%8 Spanien und Belgien (10. Oktober 2019); Malta und Deutschland (27. November 2019).
% Sjehe Pressemitteilung MEMO/19/2772.
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Der folgende Abschnitt bietet eine Ubersicht tber die Umsetzung der (iberarbeiteten
Richtlinie in den Mitgliedstaaten und geht auf die der wichtigsten Anderungen ein, die zur
Modernisierung der Vorschriften eingefiihrt wurden. Die Ubersicht beruht auf den wichtigsten
Ergebnissen  der  vorstehend  beschriebenen ~ MaRnahmen,  insbesondere  der
Konformitatsbewertung, sowie auf anderen verfugbaren Informationen. Teil Il der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen gibt einen ausfiihrlicheren Uberblick Gber die
wichtigsten Punkte der Vertragsverletzungsverfahren.

Umsetzung der harmonisierten Mindestanforderungen an die Berufsausbildung flr
,,sektorale** Berufe

Die harmonisierten Mindestanforderungen an die Berufsausbildung
(Zulassungsvoraussetzungen, Mindestdauer der Ausbildung, Verzeichnisse der mindestens
erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen sowie Verzeichnisse der
mindestens auszufiihrenden beruflichen Tatigkeiten, die bestimmten Berufen vorbehalten
sind) bilden die Grundlage fur die automatische Anerkennung von Qualifikationen zwischen
den Mitgliedstaaten. Darliber hinaus konnen Berufsangehdrige von der automatischen
Anerkennung durch allgemeine oder spezifische erworbene Rechte profitieren.

Die Bewertung der nationalen UmsetzungsmaRnahmen durch die Kommission zeigt, dass die
Umsetzung der aktualisierten  harmonisierten Mindestanforderungen an die
Berufsausbildung fiir ,,sektorale” Berufe in den Mitgliedstaaten im Allgemeinen angemessen
war. Zur Losung einer Reihe spezifischer Probleme musste die Kommission jedoch
Vertragsverletzungsmalinahmen einleiten. In den meisten Fallen haben die Mitgliedstaaten als
Reaktion auf die Aufforderungsschreiben und die mit Griinden versehenen Stellungnahmen
die erforderlichen Anderungen ihrer nationalen Bestimmungen mitgeteilt oder einen
konkreten Zeitplan fir die Annahme dieser Anderungen angegeben. Die Gesprache mit den
ubrigen Mitgliedstaaten dauern noch an.

Insbesondere betrafen die Fragen der Nichteinhaltung der Vorschriften in bestimmten
Mitgliedstaaten die zentralen Punkte in Abbildung 2 (siche Tabelle ,,Sektorale Berufe® in
Teil 111 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen):
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Abbildung 2. Anzahl der Mitgliedstaaten, in denen zentrale Aspekte der Vorschriften fiir
,,sektorale** Berufe nicht eingehalten wurden (Mdrz 2020)

e e ) —— 1
e e e ) — .

Anforderungen an Praktika/die (klinisch-)praktische Ausbildung _ 10

Zugang zum Mindestverzeichnis beruflicher Tatigkeiten 1— 10

Ausbildungsdauer in Jahren und Aushildungsstunden (optional Punkte

des Europaischen Systems zur Ubertragung und Akkumulierung von -4
Studienleistungen (ECTS)) 9
Aktualisierungen der Kenntnisse und Féhigkeiten _ 7
Mindestens vorgeschriebene Ausbildungsinhalte und/oder - 1
bezeichnungen gemaR Anhang V _ 5
Verhéltnis zwischen theoretischer und klinisch-praktischer Ausbildung 1h 4

Kompetenzen von Krankenschwestern und Krankenpflegern fir die 1
allgemeine Pflege 2
0 2

4 6 8 10 12 14 16 18 20

u Félle, in denen die Gesprache mit Mitgliedstaaten andauern m Félle, in denen Mitgliedstaaten Fortschritte verzeichnen

Maogliche kiinftige Aktualisierungen (durch delegierte Rechtsakte) der Anforderungen in
Bezug auf die Kenntnisse und Fertigkeiten und der Verzeichnisse der Ausbildungsinhalte

Mit der Uberarbeiteten Richtlinie wurde der Kommission die Befugnis Ubertragen,
gegebenenfalls und im Lichte des allgemein anerkannten wissenschaftlichen und technischen
Fortschritts weitere Aktualisierungen der Anforderungen in Bezug auf die Kenntnisse und
Fertigkeiten sowie der Verzeichnisse der Ausbildungsinhalte in Anhang VV der geédnderten
Richtlinie vorzunehmen.

In diesem Zusammenhang hat die Kommission parallel zur Uberpriifung der nationalen
UmsetzungsmaBnahmen im Jahr 2017/2018 eine Studie in Auftrag gegeben, um
Hintergrundinformationen zu sammeln und eine unabhdngige Bewertung durchfiihren zu
lassen, bevor eine fundierte Entscheidung dartber getroffen wird, ob und in welchem Umfang
es weiterer Anderungen der (berarbeiteten Richtlinie in Bezug auf Krankenschwestern und
Krankenpfleger, die fiir die allgemeine Pflege verantwortlich sind, bedarf.*°

Die Studie wird die aktuellen nationalen Anforderungen in allen EU-L&ndern, EFTA-Staaten
(Island, Liechtenstein, Norwegen und Schweiz) sowie im Vereinigten Konigreich im Hinblick
auf die theoretische und klinische Ausbildung von Krankenschwestern und Krankenpflegern,

% Ausschreibungen Nr. 628/PP/GRO/IM A/17/1131/9580 (abgeschlossen mit Bekanntmachung iiber die
Nichtvergabe) und Nr. 711/PP/GRO/IMA/18/1131/11026 (Studie l&uft noch).
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die fur die allgemeine Pflege verantwortlich sind, und die Kenntnisse und Fertigkeiten, die sie
wéhrend dieser Ausbildung erwerben sollten, aufzeigen. Im Mittelpunkt steht dabei die
Ermittlung etwaiger bestehender Anforderungen in den Mitgliedstaaten, die Uber die in der
Uberarbeiteten Richtlinie festgelegten Mindestanforderungen an die Berufsausbildung
hinausgehen, und es wird beurteilt, ob diese Anforderungen eine Anpassung an den allgemein
anerkannten wissenschaftlichen und technischen Fortschritt widerspiegeln. Die Studie wird
ferner eine Bewertung der erfassten Anforderungen beinhalten und auf Anregungen zu der
Frage eingehen, ob die Anforderungen in Bezug auf die Kenntnisse und Fertigkeiten sowie
die Verzeichnisse der Ausbildungsinhalte fur Krankenschwestern und Krankenpfleger, die fir
die allgemeine Pflege verantwortlich sind, Gberarbeitet werden mussen oder nicht.

Am 12. November 2019 fand in Brussel ein Workshop fiir Interessentrager statt, bei dem die
vorlaufigen Ergebnisse der Studie vorgestellt und mit nationalen Behorden,
Ausbildungseinrichtungen und Vertretern des Berufsstandes auf nationaler und EU- bzw.
EFTA-Ebene diskutiert wurden. Zudem wurden am 27. November 2019 (ber die nationalen
Koordinatoren fir die Anerkennung von Berufsqualifikationen die vorlaufigen Ergebnisse mit
den Mitgliedstaaten zu den vorldufigen Ergebnissen erértert. Am 21. Januar 2020 wurden die
vorlaufigen Ergebnisse auf der Sitzung der Koordinatorengruppe auf dem Gebiet der
Anerkennung der Berufsqualifikationen zur Diskussion gestellt.

Die vorlaufigen Ergebnisse der Studie, die durch die Beitrdge der Interessentrager
untermauert wurden, enthalten eine Reihe von Anregungen flr mégliche Aktualisierungen der
Anforderungen in Bezug auf die Kenntnisse und Fertigkeiten und der Verzeichnisse der
Ausbildungsinhalte fur Krankenschwestern und Krankenpfleger, die fur die allgemeine Pflege
verantwortlich sind. Die Studie soll im Laufe des Jahres 2020 abgeschlossen und
veroffentlicht werden. Zur Bewertung der ndchsten Schritte wird die Kommission die
endgultigen Ergebnisse anschlielend in der Koordinatorengruppe auf dem Gebiet der
Anerkennung der Berufsqualifikationen erortern.

Parallel dazu veroffentlichte die Kommission eine weitere Ausschreibung fir den Zahnarzt-
und den Apothekerberuf.®® Diese Studien werden sich auf die Notwendigkeit einer
Harmonisierung der erforderlichen Kenntnisse und Fertigkeiten sowie der Verzeichnisse der
Ausbildungsinhalte fir diese Berufe konzentrieren.

Sonstige delegierte Rechtsakte fiir ,, sektorale“ Berufe

Gemal? Artikel 21a Absatz 4 der Uberarbeiteten Richtlinie ist die Kommission ferner
ermachtigt, delegierte  Rechtsakte zur Anderung der Verzeichnisse der
Ausbildungsnachweise in Anhang V der tberarbeiteten Richtlinie, die die Grundlage fur die
automatische Anerkennung bilden, zu erlassen.

Mit der jingsten Anderung der Richtlinie wurde die Nutzung des IMI zum Zwecke der
Meldung neuer Bezeichnungen der Qualifikation fiir ,,sektorale Berufe, die in den Genuss

81 Ausschreibung  Nr. 2019/S 144-353631 (abgeschlossen mit  Nichtvergabeentscheidung), abrufbar
unter:https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftld=5139&locale=de.
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der automatischen Anerkennung kommen, (und zum Zwecke der Meldung von Anderungen
alter Titel und Aushildungsprogramme) fiir die Mitgliedstaaten verpflichtend.*? Somit ist die
unverziigliche Mitteilung etwaiger Anderungen von Qualifikationstiteln durch die
Mitgliedstaaten tber das IMI eine notwendige Voraussetzung dafiir, dass die Kommission
Anhang V aktualisieren kann. Den halbjahrlichen Berichten der Mitgliedstaaten zufolge ist es
fiir das Funktionieren des Systems der automatischen Anerkennung unerlésslich, dass aktuelle
Verzeichnisse von Diplomen gemélR Anhang V zu vorliegen.

Seit 2014 nimmt die Kommission auf der Grundlage der Uber das IMI eingehenden
Meldungen der Mitgliedstaaten eine regelmélige Aktualisierung dieser Verzeichnisse in
Anhang V vor. Bislang hat die Kommission vier delegierte Beschliisse zur Anderung von
Anhang V der iiberarbeiteten Richtlinie erlassen.*

Weitere Einzelheiten zur Nutzung des IMI durch einzelne Mitgliedstaaten zum Zwecke der
Meldung von Diplomen gemédR AnhangV sind Teil IV (Abschnitt 2) der beigefugten
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu entnehmen.

Gemeinsame Ausbildungsgrundsatze (gemeinsame Ausbildungsrahmen oder -prifungen)

Am 24.Juni 2019 trat die Delegierte Verordnung (EU) 2019/907 der Kommission vom
14. Marz 2019 zur Festlegung einer gemeinsamen Ausbildungspriifung fiir Skilehrer®* gemag
Artikel 49b der Uberarbeiteten Richtlinie in Kraft. Dies ist das erste Mal, dass das neue
Instrument zum Erlass delegierter Vorschriften angewendet wurde.

Die gemeinsame Ausbildungsprifung fir Skilehrer wurde in enger Zusammenarbeit mit
Organisationen entwickelt, die Skilehrer aus allen interessierten EU-L&ndern vertreten. Es
handelt sich um einen freiwilligen Rahmen fir die automatische Anerkennung der
Qualifikationen von Skilehrern auf der Grundlage eines formalen EU-Rechtsinstruments.
Skilehrer, die Uber eine entsprechende Qualifikation verfiigen, kdnnen eine Prifung zum
Nachweis ihrer technischen Fahigkeiten und eine Priifung zum Nachweis ihrer Kompetenzen
im Sicherheitsbereich ablegen. Skilehrer, die diese standardisierten Prufungen erfolgreich
absolvieren, profitieren von der automatischen Anerkennung, wobei ein hohes Ausbildungs-
und Kompetenzniveau garantiert ist. Allerdings wird mit der Delegierten Verordnung
(EU) 2019/907 der Kommission weder die nationale Ausbildung harmonisiert, noch werden
den Mitgliedstaaten zusétzliche Vorschriften auferlegt. Fir Skilehrer, die nicht im Rahmen
der gemeinsamen Ausbildungspriifung qualifiziert sind, gilt weiterhin die allgemeine
Regelung fur die Anerkennung von Qualifikationen gemal der Uberarbeiteten Richtlinie.

Zusétzlich zu diesem ersten Anwendungsfall hat die Kommission mit Vertretern
verschiedener Berufe Kontakt aufgenommen, um die Mdglichkeiten einer Einfiihrung
gemeinsamer Ausbildungsgrundsatze zu prifen.

% Artikel 21a Absatz 1 der iiberarbeiteten Richtlinie.

% Delegierte Beschliisse (EU) 2016/790, (EU) 2017/2113, (EU) 2019/608 und (EU) 2020/548 der Kommission.
% Delegierte Verordnung (EU)2019/907 der Kommission vom 14.Marz 2019 zur Festlegung einer
gemeinsamen Ausbildungspriifung fir Skilehrer gemald Artikel 49b der Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (iber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 145 vom 4.6.2019, S. 7-18).
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Rund 30 Berufsorganisationen haben ihr Interesse an gemeinsamen Ausbildungsgrundsatzen
bekundet; von den Mitgliedstaaten kamen keine férmlichen Vorschlége. Eine weitere Analyse
der Interessenbekundungen hat ergeben, dass bei einer Reihe dieser Berufe (z. B.
Osteopathen, Chiropraktiker und Fitnesstrainer) die erforderliche Mindestanzahl der
Mitgliedstaaten, in denen der betreffende Beruf bzw. die berufliche Bildung und Ausbildung
reglementiert ist, nicht erreicht wurde. Andere Vorschldge kénnten zu einer Ausweitung der
Reglementierung auf nationaler Ebene fiihren, was sich wiederum negativ auf den Zugang zu
dem betreffenden Beruf und die Mobilitat auswirken konnte. Solche MaRnahmen wiirden
letztlich nicht zur Erreichung des vorrangigen Ziels beitragen, das mit den gemeinsamen
Ausbildungsgrundsétzen verfolgt wird, namlich die Mobilitdt von Berufsangehtrigen
zwischen den Mitgliedstaaten zu erhohen.

Die Mitgliedstaaten, die Uber die Koordinatorengruppe konsultiert wurden, &uflerten sich
uberwiegend positiv zur Einfilhrung gemeinsamer Ausbildungsgrundsatze fir Ingenieure und
Skilehrer, aber eher zurlickhaltend in Bezug auf andere Berufe.

Die Kommission gab zwei Studien in Auftrag, um die Mdglichkeit der Entwicklung
gemeinsamer Ausbildungsrahmen zu untersuchen. Eine Studie bezog sich auf Assistenten im
Gesundheitsdienst®™ (2015-2016), die andere auf Ingenieure® (2016-2017).

Die Studie Uber Assistenten im Gesundheitsdienst zeigte zwar eine gewisse Konvergenz
zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf die zentralen Kenntnisse, Fahigkeiten und
Kompetenzen sowie das Interesse an einer Definition der Rolle von Assistenten im
Gesundheitsdienst in Europa, doch gab es unterschiedliche Ansichten Uber das erforderliche
Ausbildungsniveau, das zu erreichende Qualifikationsniveau, das endgultige Mall an
Autonomie der Berufsangehorigen und die moglichen unbeabsichtigten Folgen der
Entwicklung eines solchen Rahmens fir die Arbeitskréafte im nationalen Gesundheitswesen
und die nationalen Ausbildungssysteme.

Was den Beruf der Ingenieure betrifft, ergab die Bestandsaufnahme ein breites Spektrum an
regulatorischen Vorschriften sowie viele verschiedene Fachrichtungen. Das Projekt
konzentrierte sich schlieBlich auf Bauingenieure. Auch wenn Ubereinstimmung Gber die
maogliche Entwicklung eines Rahmens fiir Ingenieure bestand, waren mehrere Interessentrager
(insbesondere die Mitgliedstaaten, in denen der Beruf nicht reglementiert ist) sowie
Bildungsanbieter zurlickhaltend, was den Prozess und die moglichen Auswirkungen auf die
Reglementierung des Berufs in L&ndern, in denen der Beruf bisher nicht reglementiert ist,
sowie auf das Ausbildungssystem betrifft.

Allgemeines System der Anerkennung und voribergehende Erbringung von Dienstleistungen

Die Uberarbeitung des allgemeinen Systems der Anerkennung ist mit Ausnahme mehrerer
Falle der Nichteinhaltung beispielsweise in Bezug auf Anderungen des Qualifikationsniveaus,

% Core Competences of Healthcare Assistants in Europe (Kernkompetenzen von Assistenten im
Gesundheitsdienst in Europa) (CC4HCA), verfiigbar unter:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/workforce/docs/2018_corecompetences_healthcareassistants_en.pdf.
% Nicht veréffentlicht.
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die neuen Vorschriften hinsichtlich der Mobilitdt von Berufsangehdrigen aus Landern, in
denen der betreffende Beruf nicht reglementiert ist, und die Festlegung von
AusgleichsmalRnahmen, in beinahe allen Mitgliedstaaten zufriedenstellend umgesetzt worden.
In der Uberwiegenden Mehrheit der Falle gab es in den Mitgliedstaaten Fortschritte: Sie
reagierten auf die Vertragsverletzungsmalinahmen und teilten spezifische Lésungen fir die
aufgeworfenen Fragen mit. In sehr wenigen Féllen sind die Gespréache mit den betreffenden
Mitgliedstaaten noch nicht abgeschlossen (siche Tabelle ,,Allgemeines System der
Anerkennung® in Teil 11 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen).

Abbildung 3. Anzahl der Mitgliedstaaten, in denen zentralen Aspekte des allgemeinen Systems
der Anerkennung nicht eingehalten wurden (Méarz 2020)

Geénderte Bestimmungen Uber die Verhdangung von 2
Ausgleichsmalinahmen 8

Mobilitat von Berufsangehérigen, die aus einem Mitgliedstaat 2
kommen, in dem der betreffende Beruf nicht reglementiert ist (ein Jahr
Berufserfahrung)

Anderungen des Qualifikationsniveaus

Sonstige Aspekte

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Félle, in denen die Gesprache mit Mitgliedstaaten andauern Falle, in denen Mitgliedstaaten Fortschritte verzeichnen

Die Gewahrleistung einer kohéarenten und wirksamen Umsetzung der Bestimmungen Uber
die vorubergehende und gelegentliche Erbringung von Dienstleistungen in den
Mitgliedstaaten zum Nutzen von Birgern und Unternehmen ist eine zentrale Komponente
eines effizienten Dienstleistungsbinnenmarktes fir reglementierte Berufe. Dies ist von
entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, die Anwendung von Artikel 56 AEUV
sicherzustellen und die grundlegende Freiheit der Dienstleistungserbringung zu schitzen.

Die Umsetzung der Uberarbeiteten Bestimmungen in Titel Il der Uberarbeiteten Richtlinie
uber die voribergehende und gelegentliche Erbringung von Dienstleistungen gab im Fall von
21 Mitgliedstaaten Anlass zu Bedenken, und mit acht Mitgliedstaaten dauern die Gespréche
weiter an. Inshbesondere betrafen die Falle der Nichteinhaltung der Vorschriften in diesen
Mitgliedstaaten die Hauptpunkte in Abbildung 4 (siehe Tabelle ,,Voriibergehende Erbringung
von Dienstleistungen in Teil 111 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen):

Abbildung 4. Anzahl der Mitgliedstaaten, in denen zentrale Aspekte der Vorschriften fur die
vorubergehende Erbringung von Dienstleistungen nicht eingehalten wurden (Méarz 2020)
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Ungerechtfertigte Durchfiihrung von Nachpriifungen ‘ 5
Nicht mit Qualifikationen in Zusammenhang stehende berufsstandische Regeln _ :
Mobilitat von Berufsangehérigen, die aus einem Mitgliedstaat kommen, in dem 1
der betreffende Beruf nicht reglementiert ist (ein Jahr Berufserfahrung) 6
Maglichkeit, einen Test zu absolvieren und innerhalb eines Monats 1
Dienstleistungen zu erbringen 5
- 4
Registrierungsanforderungen 6

T e . ——

Unbegriindete Anforderung von Dokumenten/Informationen — 6

1 2 3 4 5 6 7

o

u Félle, in denen die Gesprache mit Mitgliedstaaten andauern = Flle, in denen Mitgliedstaaten Fortschritte verzeichnen

Die mit verschiedenen Mitgliedstaaten infolge der Einleitung von
Vertragsverletzungsverfahren durch die Kommission aufgenommenen Gesprache Uber
folgende Punkte dauern noch an:

- ungerechtfertigte Anfragen Uber die zu erbringenden Dienstleistungen oder die
Anforderung von Dokumenten, die Uber das nach der Uberarbeiteten Richtlinie
zul&ssige Mal hinausgehen;

- Gultigkeit  vorheriger  Meldungen im  gesamten  Hoheitsgebiet  des
Aufnahmemitgliedstaats;

- Registrierungsanforderungen, die (ber das nach Artikel 6 der (berarbeiteten
Richtlinie zulassige Mal hinausgehen;

- Madglichkeiten fur Dienstleister, einen Eignungstest zu absolvieren und innerhalb
eines Monats nach der Entscheidung Dienstleistungen zu erbringen.

Partieller Zugang

Die Umsetzung der neuen Regeln (ber den partiellen Zugang gab im Falle von
12 Mitgliedstaaten Anlass zu Bedenken. Insbesondere zielten die DurchsetzungsmalRnahmen
der Kommission auf die beiden nachstehend erdrterten Hauptpunkte ab (fir weitere
Einzelheiten siche Tabelle ,Partieller Zugang® in Teil Il der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen).

Abbildung 5. Anzahl der Mitgliedstaaten, in denen zentrale Aspekte der Regeln Uber den
partiellen Zugang nicht eingehalten wurden (Méarz 2020)
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Ungerechtfertigter Ausschluss bestimmter Berufe vom partiellen Zugang

Keine Gewahrung des partiellen Zugangs von Amts wegen (nur auf 0

gesondertes Ersuchen) L 2
Sonstige 1
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Félle, in denen die Gesprache mit Mitgliedstaaten andauern m Félle, in denen Mitgliedstaaten Fortschritte verzeichnen

Ein erster Punkt betraf den Ausschluss bestimmter Berufe vom Grundsatz des partiellen
Zugangs. Wahrend die Regeln tber den partiellen Zugang nicht fur Berufsangehotrige gelten,
die in den Genuss der automatischen Anerkennung ihrer Berufsqualifikationen kommen (etwa
Arzte, Krankenschwestern und Krankenpfleger, Handwerker oder Berufsangehorige, fir die
gemeinsame Ausbildungsgrundsatze gelten), zielen die Bestimmungen der Uberarbeiteten
Richtlinie nicht darauf ab, den partiellen Zugang zu abgrenzbaren Teilen der Tatigkeiten von
,»sektoralen® Berufen auszuschlieBen. Solch ein kategorischer Ausschluss vom Grundsatz des
partiellen Zugangs steht weder mit der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs®” noch
mit dem Grundsatz der Verhaltnismé&Rigkeit im Rahmen der Grundfreiheiten in Einklang.
Dieser Punkt wurde mit zehn Mitgliedstaaten erdrtert. Wahrend in zahlreichen
Mitgliedstaaten Fortschritte erzielt wurden, dauern die Gespréche mit anderen Mitgliedstaaten
noch an.

Zweitens bestand die Kommission darauf, dass der partielle Zugang uber eine Entscheidung
von Amts wegen und nicht nur auf spezifisches und ausdrickliches Ersuchen des
Antragstellers gewéahrt werden sollte. Die meisten Einzelpersonen sind sich der Mdoglichkeit
des partiellen Zugangs zu einem Beruf hochstwahrscheinlich kaum bewusst und stellen somit
gar nicht erst einen Antrag auf partiellen Zugang, wenn ihr Antrag auf Anerkennung
hinsichtlich des vollstandigen Zugangs zu einem Beruf abgelehnt wurde. In Féllen, in denen
die Mdglichkeit eines partiellen Zugangs besteht, sollten die zustdndigen Behorden dies daher
im Rahmen des entsprechenden Anerkennungsverfahrens prifen oder den Antragsteller
zumindest Kklar Uber diese Madoglichkeit informieren. Dieser Punkt wurde mit zwei
Mitgliedstaaten erortert, die Fortschritte beim Vorschlag praktischer Losungen erzielt haben.

Interessant ist auch die Beobachtung, dass einige Mitgliedstaaten in den halbjahrlichen
Berichten das Problem der Gewahrung des partiellen Zugangs nur in Bezug auf geschutzte
Berufsbezeichnungen angesprochen haben (wenn man bedenkt, dass der partielle Zugang im
Wesentlichen den Zugang zu beruflichen Téatigkeiten betrifft, nicht aber die Titel zur
Ausiibung der entsprechenden Berufe).

Uberpriifungen der Sprachkenntnisse

Die Umsetzung der neuen Vorschriften in Bezug auf die Uberprifung der
Sprachkenntnisse war bei etwa einem Drittel der Mitgliedstaaten Gegenstand der
Durchsetzung und betraf die Hauptpunkte der Nichteinhaltung in Abbildung 6 (siehe Tabelle

37 Urteil vom 27.6.2013, Rechtssache C-575/11 Nasiopoulos, ECLI:EU:C:2013:430.
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,Uberpriifung der  Sprachkenntnisse* in  Teil Il der  Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen).

Abbildung 6. Anzahl der Mitgliedstaaten, in denen zentrale Aspekte der Vorschriften in Bezug
auf die Uberpriifung der Sprachkenntnisse nicht eingehalten wurden (Marz 2020)
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mFélle, in denen die Gesprache mit Mitgliedstaaten andauern  ® Félle, in denen Mitgliedstaaten Fortschritte verzeichnen

Die DurchsetzungsmalRnahmen der Kommission zielten beispielsweise darauf ab,
sicherzustellen, dass sich die Uberpriifungen der Sprachkenntnisse auf die Kenntnisse einer
Amtssprache des Aufnahmemitgliedstaats beschranken und dass systematische
Uberpriifungen der Sprachkenntnisse nur fiir Berufe durchgefilhrt werden, die die
Patientensicherheit beruhren. Die Falle, in denen Mitgliedstaaten obligatorische
Uberpriifungen der Sprachkenntnisse eingefiihrt haben, erwiesen sich als am schwersten
losbar, und bei den meisten dieser Mitgliedstaaten dauern die Gesprache noch an. Auf der
Grundlage der standigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union*® bestand
die Kommission darauf, dass Sprachkenntnisse nur dann uberpruft werden ddrfen, wenn die
vom Antragsteller vorgelegten Nachweise (z. B. Sprachzeugnisse einer Sprachschule) nicht
schliissig waren.

Praktika

Die Kommission ging auf Fragen beziiglich der neuen Regeln fiir die Anerkennung von
Berufspraktika ein, die in anderen Mitgliedstaaten absolviert werden. In sieben Féllen
stimmten die gemeldeten nationalen Rechtsvorschriften nicht mit den Regeln (berein
(entweder wurden diese Uberhaupt nicht umgesetzt oder die Umsetzung der Bestimmungen

% Urteil vom 6.6.2000, Angonese, C-281/98, ECLI:EU:C:2000:296, Rn. 38-44, und Urteil vom 5.2,2015,
Kommission/Belgien, C-317/14, EU:C:2015:63, Rn. 27-31. Aus der Rechtsprechung des Gerichtshofs geht
eindeutig hervor, dass es eine ungerechtfertigte Diskriminierung darstellt, wenn die Sprachkenntnisse
ausschlieBlich durch ein bestimmtes Diplom nachgewiesen werden kénnen, wie z. B. eine Bescheinigung, die
nur in einem Mitgliedstaat (bzw. einer Provinz eines Mitgliedstaats) ausgestellt wird.
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Uber Praktika war mangelhaft oder es waren keine Leitlinien zur Organisation und
Anerkennung von im Ausland absolvierten Berufspraktika veroffentlicht worden). Die
meisten Mitgliedstaaten haben zwar Fortschritte bei der Losung der aufgeworfenen Fragen
erzielt, in einigen wenigen Fallen sind aber weitere FolgemaRnahmen erforderlich (siehe
Tabelle ,,Praktika‘“ in Teil 11 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen).

Binnenmarkt-Informationssystem

Das IMI tragt seit 2008 zum reibungslosen Funktionieren der Richtlinie 2005/36/EG bei,
indem es den zustandigen nationalen Behorden ermdglicht, direkt, schnell und problemlos
uber eine sichere Online-Plattform zu kommunizieren und Sprachbarrieren zu Uberwinden, da
es voribersetzte Standardfragen und -antworten enthélt.

Mit dem Inkrafttreten der Anderungsrichtlinie 2013/55/EU wurde die Nutzung des IMI
sowohl fur den Austausch von Verwaltungsinformationen als auch fur die Meldung der in
Anhang V der Uberarbeiteten Richtlinie aufgefiihrten Qualifikationstitel, die den
harmonisierten Mindestanforderungen an die Berufsausbildung entsprechen, verbindlich
vorgeschrieben.

Teil IV Abschnitt 1 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen enthélt statistische
Daten (ber die Nutzung der IMI-Plattform im Rahmen der Richtlinie. Es wird daraus deutlich,
dass die Nutzung des IMI fiir die allgemeine Verwaltungszusammenarbeit im Laufe der Zeit
stetig ansteigt (Schaubild 1 in Anhang IV der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen)
und sich, seitdem die Nutzung des IMI im Jahr 2016 verbindlich vorgeschrieben wurde,
beinahe  verdoppelt hat (Schaubild2 in Teil IV der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen). In Bezug auf die Aktivititen der einzelnen Mitgliedstaaten gibt es
jedoch Unterschiede. So sind einige von ihnen proaktive Absender von Anfragen und andere
uberwiegend  Empfanger (Schaubild3 in  Teil IV der Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen). Die Beantwortungsquoten sind im Durchschnitt (mit Gber 96 %)
zwar nach wie vor recht hoch, fallen in einigen wenigen Mitgliedstaaten aber deutlich
niedriger aus. Die groRten Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten betreffen die
durchschnittlichen Antwortzeiten (Schaubild4 in Teil IV der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen).

Die ineffektive Nutzung von Auskunftsersuchen tber das IMI durch mehrere Mitgliedstaaten
gehort zu den Herausforderungen, die in den halbjahrlichen Berichten am h&ufigsten genannt
werden. Den nationalen Behorden zufolge kénnte der Informationsaustausch effektiver sein,
die Antwortzeiten einiger Lander sind zu lang oder in einigen Fé&llen gehen keine
zufriedenstellenden  Antworten ein, insbesondere in Bezug auf Félle, die im
Herkunftsmitgliedstaat nicht reglementierte Berufe, einen reglementierten Ausbildungsgang
oder die Uberpriifung der Berufserfahrung betreffen. Ferner wurde berichtet, dass einige
wenige Mitgliedstaaten das IMI nicht konsequent fur die Kl&rung nutzen und so den Aufwand
fur die Berufsangehdrigen erhohen.

Die IMI-Module zur Meldung der in Anhang V der Uberarbeiteten Richtlinie aufgefihrten
Qualifikationen wurden 2014 eingefuhrt und ersetzen das frihere System der Meldung im
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Wege des formellen Schriftverkehrs (iber die Standigen Vertretungen der Mitgliedstaaten. Die
Kommission hat zu diesem Zweck berufsspezifische IMI-Module entwickelt, die seit dem
Inkrafttreten der Gberarbeiteten Richtlinie zur Verfugung stehen. Mehr als 70 % der ber das
IMI gemeldeten Anderungen von Qualifikationstiteln sind bereits in AnhangV der
uberarbeiteten Richtlinie berticksichtigt, der durch delegierte Beschlisse der Kommission
immer wieder aktualisiert wird.* In diesem Zusammenhang ist die rechtzeitige Meldung von
Anderungen der Qualifikationstitel durch die Mitgliedstaaten tiber das IMI eine wesentliche
Voraussetzung dafur, dass die Kommission Anhang V regelméf3ig aktualisieren kann.

Europaischer Berufsausweis und Vorwarnmechanismus

Das IMI hat sich zu einer erfolgreichen Plattform fir das Funktionieren der beiden neuen
Instrumente entwickelt, die mit der jiingsten Anderung der Richtlinie eingefiihrt wurden
(Europaischer Berufsausweis und Vorwarnmechanismus).

Mit der Uberarbeiteten Richtlinie wurde die rechtliche Grundlage fir den
Vorwarnmechanismus und den Europdischen Berufsausweis fir bestimmte Berufe
geschaffen. Im Jahr 2015 erlieR die Kommission daraufhin eine Durchfiihrungsverordnung®,
mit der der Europdische Berufsausweis fir finf Berufe (Krankenschwestern und
Krankenpfleger fiir allgemeine Pflege, Apotheker, Physiotherapeuten, Immobilienmakler und
Bergfiihrer) zum 18. Januar 2016 eingeftihrt wurde.

Die Kommission hat die Funktionsweise dieser beiden neuen Instrumente genau iberwacht.
Zwei Jahre nach Einfiihrung wertete die Kommission die Erfahrungen der Interessentréger
mit dem Européischen Berufsausweis und dem Vorwarnmechanismus aus. Am 9. April 2018
veroffentlichte sie ihre Ergebnisse zusammen mit den unterstlitzenden statistischen Daten in
einer Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen** (im Folgenden ,,Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen 2018%). Aus der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen 2018 geht hervor, dass die Mitgliedstaaten und die Interessentrager
den Europaischen Berufsausweis und den VVorwarnmechanismus positiv aufgenommen haben,
wobei allerdings auch die Bedeutung einer fortdauernden rechtlichen und technischen
Beratung sowie der Feinabstimmung der Funktionalitaten der Plattform hervorgehoben wird.

Die Ergebnisse der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen 2018, die darin im Detail
konsultiert werden konnen, werden in diesem Bericht nicht erneut dargelegt. Da sich die
unterstiitzenden statistischen Daten seit ihrer Verdffentlichung jedoch weiterentwickelt haben,
gibt Teil IV Abschnitt 3 der diesem Bericht beigefligten Arbeitsunterlage der

%% Siehe FuRnote 33.

“ Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/983 der Kommission vom 24. Juni 2015 betreffend das Verfahren zur
Ausstellung des Européischen Berufsausweises und die Anwendung des Vorwarnmechanismus gemal der
Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (Text von Bedeutung fur den EWR),
ABI. L 159 vom 25.6.2015, S. 27-42.

! Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Assessment of stakeholders’ experience with the European
Professional Card and the Alert Mechanism procedures (Bewertung der Erfahrungen der Interessentrdger mit den
Verfahren im Zusammenhang mit dem Europdischen Berufsausweis und dem Vorwarnmechanismus)
(SWD(2018) 90).
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Kommissionsdienststellen einen aktualisierten Uberblick (iber die Daten, einschlieBlich der
neuesten Daten fir den Zeitraum 2018-2019.

Die laufenden Durchsetzungsmalinahmen der Kommission betreffen in zwei Dritteln der
Mitgliedstaaten (18) Probleme beziliglich der Einhaltung der Bestimmungen (ber den
Européischen Berufsausweis und in mehr als der Hélfte der Mitgliedstaaten (15) Probleme bei
der Umsetzung des Vorwarnmechanismus. Aus Abbildung 7 gehen die Hauptpunkte der
Nichteinhaltung hervor.
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Abbildung 7. Anzahl der Mitgliedstaaten, in denen zentrale Aspekte der Bestimmungen Gber
den Europaischen Berufsausweis nicht eingehalten wurden (Mérz 2020)
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Die Probleme im Zusammenhang mit dem Européischen Berufsausweis, die die Kommission
bei ihrer Bewertung der von den Mitgliedstaaten gemeldeten UmsetzungsmaBRnahmen
festgestellt hat, waren meist technischer Natur und betrafen Verfahrensregeln. So kam es etwa
dazu, dass in der Gesetzgebung Fristen entweder gar nicht oder falsch festgesetzt waren oder
dass die stillschweigende Anerkennung nicht fur alle in der Uberarbeiteten Richtlinie
festgelegten Falle vorgesehen war. In einigen wenigen Fallen wurden die Bestimmungen tber
den Européischen Berufsausweis fur bestimmte Berufe oder in Teilen des Hoheitsgebiets
eines Mitgliedstaats nicht umgesetzt. Infolge der Schreiben der Kommission Uber die
Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren haben die Mitgliedstaaten Fortschritte bei der
Losung aller Félle von Nichteinhaltung verzeichnet (sieche Tabelle ,,Europidischer
Berufsausweis* in Teil 111 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen).

Den halbjahrlichen Berichten der Mitgliedstaaten zufolge ist das Dokumentenverzeichnis fur
den Europdischen Berufsausweis im IMI fir ein gutes Funktionieren der entsprechenden
Verfahren von entscheidender Bedeutung. Dabei handelt es sich um eine Datenbank im
Rahmen des IMI, in der jeder Mitgliedstaaten die Vorschriften fur Dokumente und die
Antragsgebuhren fur den Européischen Berufsausweis bekannt gibt. Aus den halbjahrlichen
Berichten der Mitgliedstaaten geht jedoch hervor, dass einige Mitgliedstaaten nicht alle
Vorschriften fiir Dokumente in das Verzeichnis einpflegen. Andere wiederum beriicksichtigen
nicht die in der Durchfiihrungsverordnung in Bezug auf die nicht zul&ssigen Anforderungen
von Dokumenten festgelegten Bestimmungen. Den halbjahrlichen Berichten zufolge mangelt
es in einigen wenigen Fallen immer noch an gegenseitigem Vertrauen zwischen den
zustandigen Behorden (beispielsweise verlangen Behorden auch in zweifelsfreien Fallen oder
ohne vorherige Kontaktaufnahme mit der Behdrde des anderen Mitgliedstaates zusétzliche
Dokumente).
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Was den Europaischen Berufsausweis betrifft, so forderten mehrere Mitgliedstaaten auch eine
prazisere Definition des Begriffs ,,voriibergehende und gelegentliche Erbringung von
Dienstleistungen®. Es sei darauf hingewiesen, dass der Europdische Berufsausweis in Bezug
auf die voriibergehende Erbringung von Dienstleistungen lediglich die vorherige Meldung
gemal Artikel 7 der Uberarbeiteten Richtlinie (d. h. die Meldung Uber die beabsichtigte
zukinftige Tatigkeit) ersetzt und daher keine unterschiedliche Behandlung nétig ist.
Dementsprechend kann der Europaische Berufsausweis fiir die voriibergehende Erbringung
von Dienstleistungen nicht aus anderen Griinden als dem Fehlen von Begleitdokumenten oder
des Nachweises der Niederlassung oder aus anderen sachlichen Griinden gemafs Artikel 7 der
Uberarbeiteten Richtlinie verweigert werden. Insbesondere dirfen Dauer und Art der
bisherigen beruflichen Téatigkeiten im Hoheitsgebiet des Aufnahmestaates nicht als alleiniger
Grund fir die Verweigerung der Erteilung des Européischen Berufsausweises herangezogen
werden. Es steht den Mitgliedstaaten frei, andere Aufsichtsmalnahmen zu ergreifen, um
Berufsangehorige auszuforschen und zu bestrafen, die gegen die geltenden nationalen
Vorschriften verstoRen.

Abbildung 8. Anzahl der Mitgliedstaaten, in denen zentrale Aspekte der Vorschriften in Bezug
auf den Vorwarnmechanismus nicht eingehalten wurden (Marz 2020)
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Was die Umsetzung des Vorwarnmechanismus anbelangt, so zielten die
Vertragsverletzungsverfahren  beispielsweise darauf ab, sicherzustellen, dass die
Mitgliedstaaten die Frist von drei Tagen fir die Ubermittlung von Vorwarnungen einhalten
und ihren Verpflichtungen in Bezug auf Datenschutz, Datenléschung und Informationen fur
Berufsangehorige nachkommen. Die gegen eine betrachtliche Anzahl von Mitgliedstaaten
ergriffenen  DurchsetzungsmaBnahmen  betrafen  den  Vorwarnmechanismus.  Die
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Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, zu begriinden, warum sie seit Einflhrung des
Vorwarnmechanismus keine oder nur sehr wenige Vorwarnungen Ubermittelt haben. In
einigen wenigen Féllen hat die Kommission festgestellt, dass der Vorwarnmechanismus fir
bestimmte Berufe (z. B. Erziehung Minderjahriger, Gesundheitsberufe) oder fiir bestimmte
Félle (z. B. gefélschte Diplome) gar nicht oder nur in Teilen des Hoheitsgebiets eines
Mitgliedstaates umgesetzt wurde (siehe Tabelle ,,Vorwarnmechanismus® in Teil Il der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen).

Mit Ausnahme eines Mitgliedstaats haben die Mitgliedstaaten Fortschritte bei der Beachtung
samtlicher Belange im Zusammenhang mit dem Vorwarnmechanismus verzeichnet. Die
Kommission befindet sich mit dem betroffenen Mitgliedstaat im Gesprach. Erwahnenswert ist
auch, dass die Zahl der im IMI fir die verschiedenen Vorwarnmodule registrierten
zustandigen Behdrden im Jahr 2018/2019 erheblich zugenommen hat (siehe Schaubild 7 in
Teil 1V der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen). Dieser Anstieg l&sst sich mit den
seit Juli 2018 von der Kommission ergriffenen Durchsetzungsmalinahmen erklaren.

In ihren halbjahrlichen Berichten berichteten die Mitgliedstaaten Uber bestimmte
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Funktionsweise des Vorwarnmechanismus.
Dazu gehorten Schwierigkeiten bei der Einhaltung der Frist fiir die Ubermittlung von
Vorwarnungen, die technischen Mdglichkeiten zur Bewdltigung des hohen Volumens an
Vorwarnungen (zum Filtern von wesentlichen/relevanten Vorwarnungen) und die
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten hinsichtlich des Zeitpunkts der Ubermittlung von
Vorwarnungen (aufgrund unterschiedlicher Sanktionsmechanismen). Ein Mitgliedstaat
forderte die Kommission auf, sich mit den rechtlichen Folgen von Vorwarnungen auf die
Ausiibung beruflicher Tatigkeiten auf EU-Ebene zu befassen.

Zugang zu Online-Informationen und -Verfahren und Verringerung des Verwaltungsaufwands

Die Rechtsrahmen auf nationaler und européischer Ebene wurden erheblich veréndert, um die
Einreichung, Speicherung und Verarbeitung von Dokumenten zu erleichtern, zu straffen und
zu vereinfachen. Sowohl die Dienstleistungsrichtlinie als auch die Uberarbeitete Richtlinie
enthalten Artikel, durch die die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet werden, Informationen
online Uber die einheitlichen Ansprechpartner zu tGbermitteln und elektronische Verfahren fir
Dienstleister und Berufsangehorige anzubieten. Mit dem Europdischen Berufsausweis wird
zudem die Anwendung elektronischer Verfahren fir Antrage auf Anerkennung gefordert.

Trotz der offensichtlichen Vorteile der elektronischen Bearbeitung von Antrégen gelten in den
Mitgliedstaaten nach wie vor verschiedene Anforderungen, die nicht nur die aktuellen
Entwicklungen zur Erarbeitung eines digitalen Rahmens untergraben, sondern auch im
Widerspruch zum EU-Recht stehen. Bei den Umsetzungskontrollen hat die Kommission in
verschiedenen Mitgliedstaaten eine Reihe von unrechtmaligen Praktiken oder Bestimmungen
in Bezug auf die Anforderung von Dokumenten festgestellt, etwa die Anforderung von
Dokumenten, die tber die in der Richtlinie festgelegten Dokumente hinausgehen (z. B. die
Anforderung von Lebensldufen oder Fotos, die einer bestimmten Norm entsprechen, von
Dokumenten im Original, von beglaubigten Ubersetzungen als Nachweis der Qualifikationen
gemiR Anhang V, von beglaubigten Kopien und/oder Ubersetzungen von Personalausweisen
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oder Reisepdssen, von Angaben zur Ausbildung in einem bestimmten Format oder von
Dokumenten, die von einer bestimmten Stelle oder einer bestimmten Art von Stelle im
Herkunfts- oder Aufnahmemitgliedstaat zu beglaubigen sind).

Die Kommission brachte diese eindeutig unrechtmagigen Praktiken bzw. Bestimmungen bei
den 15 betroffenen Mitgliedstaaten zur Sprache. Infolge der Einleitung von
Vertragsverletzungsverfahren durch die Kommission haben die Mitgliedstaaten in den
meisten der betreffenden Falle (11 von 15) Fortschritte in Bezug auf die Ermittlung von
praktischen Ldsungen gemacht. Die Gesprache mit den verbleibenden vier Mitgliedstaaten
uber die Dokumente betreffenden Vorschriften dauern jedoch weiter an (siehe Tabelle
,Zugang zu  Online-Informationen und  -Verfahren und  Verringerung  des
Verwaltungsaufwands* in Teil 111 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen).

Die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf Online-Informationen und die
E-Government-Anforderungen fiir die Bulrger sind nicht neu, da durch die mit der
Richtlinie 2013/55/EU eingefilhrten Anderungen die Dienstleistungsrichtlinie lediglich
erganzt wurde.*? Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, einheitliche Ansprechpartner
einzurichten und sicherzustellen, dass diese den Dienstleistern Zugang zu Informationen und
elektronischen  Verfahren gewdhren. In der Praxis bedeutet dies, dass jedem
Dienstleistungsanbieter (unabhéangig davon, ob er bereits in einem Mitgliedstaat
niedergelassen ist, seine Dienste dauerhaft anbieten mdchte oder lediglich die voriibergehende
und gelegentliche Erbringung von grenziiberschreitenden Dienstleistungen beabsichtigt)
online und Uber den einheitlichen Ansprechpartner Folgendes mdglich sein sollte:

- Einholung sédmtlicher relevanter Informationen tber die geltenden Vorschriften fir
den Zugang zu und die Erbringung von Dienstleistungen;

- Abschluss aller fir den Zugang zu und die Erbringung von Dienstleistungen
erforderlichen Verfahren und Formalitaten;

- Inanspruchnahme von Unterstutzung in Form von Informationen tber die allgemeine
Auslegung und Anwendung der spezifischen Anforderungen, durch die zustdndigen
Behorden.

Um zu priifen, ob Burger und Unternehmen tatsachlich die relevanten Informationen finden
und Verwaltungsverfahren online abwickeln konnen, fihrte die Kommission im
Jahr 2018/2019 eine EU-weite Bewertung der Dienste der nationalen einheitlichen
Ansprechpartner durch, wobei sie sich auf eine Stichprobe von Dienstleistungen und Berufen
konzentrierte. Bei der Bewertung wurde die Verfugbarkeit von Online-Informationen und

*2 Mit Artikel 57 Absatz 1 der (berarbeiteten Richtlinie werden die Mitgliedstaaten zur Vorlage einer Reihe
spezifischer Informationen verpflichtet (etwa eines Verzeichnisses der reglementierten Berufe bzw. eines
Verzeichnisses der Berufe, bei denen im Falle einer voriibergehenden grenziberschreitenden Erbringung von
Dienstleistungen im Sinne des Artikels 7 Absatz 4 der Richtlinie 2005/36/EG eine Nachprufung der
Berufsqualifikationen erforderlich ist). Mit der (berarbeiteten Richtlinie wurden die Verpflichtungen der
Dienstleistungsrichtlinie zudem auf Berufe, die nicht unter die Dienstleistungsrichtlinie fallen (z. B.
Gesundheitsberufe), sowie auf Anerkennungsverfahren flr Arbeitnehmer ausgeweitet.

26



Online-Verfahren zur Registrierung eines Architekturbiros, eines Ingenieurbiiros und einer
Steuerberatungsfirma sowie zur Stellung von Antrégen auf spezifische Baugenehmigungen
gepruft. Was die Anerkennung von Qualifikationen betrifft, konzentrierte sich die Bewertung
auf Arzte (Allgemeinmediziner), Architekten, Bauingenieure, Fremdenfiihrer, Bergfiihrer und
Lehrpersonal im Sekundarbereich.

Die Bewertung ergab, dass es in allen Mitgliedstaaten in unterschiedlichem MalRe Raum fur
Verbesserungen gab. Daher beschloss die Kommission am 6. Juni 2019, an alle
Mitgliedstaaten ~ Aufforderungsschreiben beziiglich der Verfugbarkeit wvon Online-
Informationen und -Verfahren zu versenden.”* Die wichtigsten Mangel, die festgestellt
worden waren, betrafen die fehlende Bereitstellung erforderlicher Informationen (ber die
einheitlichen Ansprechpartner, Probleme mit der Qualitat der Informationen, das Fehlen von
Online-Verfahren und ganz allgemein Probleme von Nutzern beim grenziberschreitenden
Zugang zu einem Verfahren bzw. beim grenziberschreitenden Abschluss eines Verfahrens.
Dazu gehort die fehlende Mdoglichkeit fir grenziiberschreitende Nutzer, auf ein Online-
Verfahren zuzugreifen, oder das Fehlen von Online-Zahlungen. Die Kommission priift derzeit
die Antworten der Mitgliedstaaten auf die Aufforderungsschreiben sowie die notwendigen
Folgemalinahmen.

Angesichts der obigen Ausfiihrungen gelten in einigen Mitgliedstaaten trotz der Vorteile
elektronischer Verfahren und einer gut entwickelten Verwaltungszusammenarbeit immer
noch Verfahrensvorschriften, die zu Schwierigkeiten in Bezug auf E-Government-Dienste
fihren oder sogar Uber die nach der 0berarbeiteten Richtlinie zuldssigen Praktiken
hinausgehen. Die Funktionsweise der nationalen einheitlichen Ansprechpartner im Hinblick
auf die Bereitstellung von Informationen und Online-Verfahren ist in den meisten
Mitgliedstaaten (in unterschiedlichem Male) verbesserungsbedrftig.

Transparenzvorschriften

Artikel 59 der Uberarbeiteten Richtlinie konzentrierte sich auf TransparenzmaBnahmen und
beinhaltete die Verpflichtung fir alle Mitgliedstaaten, Informationen Uber die in ihrem
Hoheitsgebiet reglementierten Berufe, einschlie3lich der Regulierung auf regionaler Ebene,
zu Ubermitteln.

Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten bis zum 18.Januar 2016 die folgenden
Informationen Uber die Datenbank der reglementierten Berufe** bereitstellen (und diese
Informationen auf dem neuesten Stand halten):

- ein Verzeichnis der derzeit reglementierten Berufe mit Angabe der Téatigkeiten, die
durch die einzelnen Berufe abgedeckt werden, sowie ein Verzeichnis der in ihrem
Hoheitsgebiet reglementierten Ausbildungsgange und der besonders strukturierten
Berufsaushildungen®;

*® Siehe Pressemitteilung MEMO/19/2772.
* https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=homepage.
** Im Sinne des Artikels 11 Buchstabe ¢ Ziffer ii der iberarbeiteten Richtlinie.
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- ein Verzeichnis der Berufe, bei denen eine Nachprufung der Qualifikationen gemaf
Artikel 7 Absatz 4 der Uberarbeiteten Richtlinie als erforderlich erachtet wird, sowie
eine Rechtfertigung der Aufnahme jedes einzelnen Berufs in dieses Verzeichnis;

- Informationen (ber die Anforderungen zur Beschrankung der Aufnahme oder
Auslibung eines reglementierten Berufs sowie Griinde fur die Annahme, dass diese
Anforderungen den Grundsétzen der Nichtdiskriminierung und VerhaltnismaRigkeit
entsprechen.

Artikel 59 Absétze 3 und 5 der Uberarbeiteten Richtlinie bildete die Rechtsgrundlage fiir eine
im Zeitraum 2014-2016 durchgefiihrte gegenseitige Evaluierung. Diese Evaluierung
ermdoglichte den Mitgliedstaaten einen Vergleich ihrer Regulierungsansatze und verpflichtete
sie, ihre nationalen Rechtsrahmen fiir reglementierte Berufe gegebenenfalls zu vereinfachen.
Auf der Grundlage dieses Prozesses mussten die Mitgliedstaaten bis zum 18. Januar 2016
nationale Aktionsplédne vorlegen, die die Ergebnisse der VerhaltnismaRigkeitsprifungen
sowie eine Ermittlung des Reformbedarfs enthalten sollten. Die Pl&ne waren in den einzelnen
Mitgliedstaaten ganz unterschiedlich ambitioniert, die im Rahmen der gegenseitigen
Evaluierung durchgefiihrten VerhaltnismaRigkeitsprifungen oft sehr unzureichend.

Schlielllich waren die Mitgliedstaaten gemal Artikel 59 Absatz 5 der Uberarbeiteten
Richtlinie verpflichtet, der Kommission innerhalb von sechs Monaten nach Annahme der
Richtlinie Angaben dazu zu machen, welche Anforderungen sie nach dem 18. Januar 2016
eingefuhrt haben, und aus welchen Griinden diese Anforderungen ihrer Ansicht nach mit den
Grundsétzen der Nichtdiskriminierung und der VerhéltnismaRigkeit konform sind.

Bis zum 18.Januar 2016 und danach alle zwei Jahre missen die Mitgliedstaaten der
Kommission auBerdem Bericht Uber die Anforderungen erstatten, die aufgehoben oder
gelockert wurden.

Zu diesem Zweck hat die Kommission die Datenbank der reglementierten Berufe fortlaufend
aktualisiert, damit darin alle Informationen erhalten sind, die der Kommission gemaR
Artikel 59 der Richtlinie mitgeteilt wurden. So entwickelte sie zum Beispiel 2018 ein neues
Uberprifungsformular mit spezifischen Fragen, das den Mitgliedstaaten bei der Priifung der
VerhaltnismaRigkeit der Regulierung helfen soll. Neben dem neuen Uberprifungsformular
gab die Kommission einen informellen Leitfaden heraus, der in den Sitzungen der
Expertengruppe erortert wurde. Ziel dieser MaBnahmen war es, die Qualitdt und
Grundlichkeit der von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Analysen zu erhéhen. Darlber
hinaus sind die Verhéltnisméaligkeitsprifungen auf der Website der Datenbank nun 6ffentlich
zuganglich (die Datenbank wird zwecks einer weiteren Straffung der Berichtspflichten derzeit
auf  das IMI migriert). Trotz bestandiger ~ Anstrengungen  sind die
VerhéltnismaRigkeitsprifungen der Mitgliedstaaten in vielen Féllen jedoch nach wie vor von
unzureichender Qualitat.

Die Kommission bewertete die Einhaltung der in der Uberarbeiteten Richtlinie festgelegten
Transparenzvorschriften und Berichtspflichten durch die Mitgliedstaaten. Sie befasste sich
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mit Fallen von Nichteinhaltung in 27 Mitgliedstaaten, die den Transparenzvorschriften nicht
mit einem angemessenen Mal} an Sorgfalt nachgekommen waren (fir weitere Einzelheiten
siche Tabelle ,Transparenzvorschriften“ in Teil Il der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen).
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Abbildung 9. Anzahl der Mitgliedstaaten, in denen zentrale Aspekte der
Transparenzvorschriften nicht eingehalten wurden (Méarz 2020)
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Zahlreiche Mitgliedstaaten haben es versdumt, eine Aufstellung aller in ihrem Hoheitsgebiet
reglementierten Berufe bzw. Ausbildungsginge und/oder aller Berufe, bei denen eine
Nachprufung der Qualifikationen gemall Artikel 7 Absatz 4 der Uberarbeiteten Richtlinie
erforderlich ist, mit angemessenen Begriindungen vorzulegen. Dariiber hinaus haben einige
Lander keine Berufe gemeldet, die auf der Grundlage spezifischer EU-Rechtsvorschriften
reglementiert sind, bei denen den Mitgliedstaaten ein Ermessensspielraum bei der Umsetzung
eingeraumt wird. In Bezug auf Berufe, bei denen eine Nachprifung der Qualifikationen
erforderlich ist, ist zu betonen, dass die Bewertung der Kommission auf die
Transparenzvorschriften beschrankt war und einer Beurteilung der Angemessenheit von
Rechtfertigungen aus Grinden der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit nicht vorgreift.
Einige wenige Mitgliedstaaten hatten noch immer keine nationalen Aktionspléne vorgelegt.

Die Kommission hat ferner festgestellt, dass die Datenbank der reglementierten Berufe fiir
bestimmte Berufe keine VerhéltnismaRigkeitsprifungen enthielt. Dies war bei mehr als
20 Mitgliedstaaten der Fall. In einigen Mitgliedstaaten lagen fir mehr als 80 % der
gemeldeten Berufe keine VerhéltnismaRigkeitspriifungen vor. Uberdies hatten viele
Mitgliedstaaten fiir einige Berufe keine Informationen tber bestehende oder neu eingefiihrte
Vorschriften in Bezug auf Aufnahme und Ausiibung zur Verfiigung gestellt. Eine groRe Zahl
von Mitgliedstaaten hat es zudem versdumt, innerhalb der festgesetzten Frist ber die
Anforderungen, die aufgehoben oder gelockert wurden, Bericht zu erstatten.

Die Kommission uberprifte die FolgemalRnahmen betreffend die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, gemall Artikel 60 Absatz 1 der Uberarbeiteten Richtlinie alle zwei Jahre
Berichte, einschlielflich statistischer Zusammenfassungen und einer Darstellung der
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wichtigsten, sich aus der Anwendung der gednderten Richtlinie ergebenden Probleme,
vorzulegen. Beinahe ein Drittel der Mitgliedstaaten unterlag Durchsetzungsmafnahmen und
hat die fehlenden Berichte inzwischen vorgelegt.

Infolge der Einleitung der Vertragsverletzungsverfahren durch die Kommission haben die
meisten Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen zur Vervollstdndigung der Datenbank erheblich
verstarkt (siehe Abbildung 8). Angesichts der Bedeutung der Datenbank der reglementierten
Berufe als Informationsquelle fir EU-Birger, die einen Beruf im Ausland austiben wollen, ist
dies eine wichtige Errungenschaft. Damit sichergestellt ist, dass die Transparenz- und
Berichtspflichten eingehalten werden, bedarf es jedoch fortwédhrender Bemiihungen vonseiten
der Mitgliedstaaten. Es liegt weiterhin in der Verantwortung der Mitgliedstaaten, die
Richtigkeit der entsprechenden Informationen zu gewahrleisten. Die Kommission wird die
Einhaltung dieser Pflichten weiterhin eng Gberwachen.
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4. ERGEBNISSE DES SPEZIELLEN AUFSTIEGSFORTBILDUNGSPROGRAMMS
FUR RUMANISCHE KRANKENSCHWESTERN UND KRANKENPFLEGER

Rumanien  hat  entsprechend der Empfehlung in  Erwagungsgrund 36  der
Anderungsrichtlinie 2013/55/EU ein Aufstiegsfortbildungsprogramm fiir Krankenschwestern
und Krankenpfleger eingerichtet, die fur die allgemeine Pflege verantwortlich sind und deren
Qualifikationen nicht den Mindestanforderungen an die Berufsausbildung gemé&R der
Richtlinie 2005/36/EG entsprechen. Ziel war es, Berufsangehorigen, die ihre Qualifikationen
vor dem Beitritt Ruméniens zur EU erworben haben, die Mdoglichkeit zu geben, ihre
Qualifikationen so zu verbessern, dass sie diesen Mindestanforderungen auf EU-Ebene
entsprechen.

Der Inhalt des Programms wurde im Zeitraum 2012-2014 mit der Européischen Kommission
und Experten aus den Mitgliedstaaten (BE, DE, ES, FR, IE, MT, PL, IT und UK) erortert. Die
Experten unterzogen die Ausbildungsgéange, die in Ruménien auf postsekundérer Ebene und
auf Hochschulebene in der Vergangenheit angeboten wurden, einer eingehenden Analyse, um
festzustellen, inwieweit sie den Mindestanforderungen der Richtlinie 2005/36/EG (Anzahl der
Stunden, Studienjahre, Ausbildungsinhalte, zu erwerbende F&higkeiten, Kenntnisse und
Kompetenzen) entsprachen. Zur Uberbriickung der ermittelten Liicken wurden
Aufstiegsfortbildungskurse entwickelt. Infolge einer Bewertung durch Experten der
Mitgliedstaaten und eines weiteren Austauschs wurde der Programmentwurf angepasst, um
den Rickmeldungen, etwa in Bezug auf die Zulassungsvoraussetzungen, die Anzahl der
Ausbildungsstunden und die Aufsicht wéhrend der klinisch-praktischen Ausbildung,
Rechnung zu tragen.

Ruménien startete das endgultige Programm fir Krankenschwestern und Krankenpfleger auf
der Grundlage des gemeinsamen Erlasses des Ministers fur nationale Bildung und des
Gesundheitsministers  Nr. 4317/943/2014, der durch den rumdnischen Orden fir
Krankenschwestern und Krankenpfleger, Hebammen und medizinische Assistenten und den
Erlass des Ministeriums fur nationale Bildung Nr. 5114/2014 gebilligt worden war.

Zur Umsetzung des Aufstiegsfortbildungsprogramms auf postsekundérer Ebene wurden vom
ruménischen Ministerium flr nationale Bildung, vom rumanischen Gesundheitsministerium,
vom ruménischen Orden der Krankenschwestern und Krankenpfleger, Hebammen und
medizinischen  Assistenten und  von der  nationalen Kommission  fir
Krankenhausakkreditierung zwischen 2013 und 2014 acht Tagungen zur Ausbildung der
Ausbilder mit Experten aus fiinf Mitgliedstaaten (BE, DK, IE, PL und UK) organisiert.

Das Programm lief im akademischen Jahr 2014/2015 an und nach Angaben des rumanischen
Ministeriums fir Bildung und Forschung hatten es bis zum Ende des akademischen
Jahres 2018/2019 mehr als 3000 Absolventen auf postsekundare Ebene und 23 Absolventen
auf Hochschulebene abgeschlossen.

Im Mérz und Mai 2018 stellte Rumadnien das Programm den Mitgliedstaaten in der
Koordinatorengruppe auf dem Gebiet der Anerkennung der Berufsqualifikationen vor.

Die Experten der Mitgliedsstaaten analysierten die von Rumanien vorgelegten Informationen
und Dokumente und Ubermittelten der Kommission Feedback zu den Ergebnissen des
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Programms. Ruménien antwortete auf samtliche Fragen und Anmerkungen der
Mitgliedstaaten zu deren Zufriedenheit. Kein Mitgliedstaat erhob Einwénde gegen den
Vorschlag Ruméniens, dass die Absolventen kinftig in den Genuss einer automatischen
Anerkennung kommen sollten.

AbschlieRend setzte Ruménien das zuvor mit den Mitgliedstaaten ausgehandelte
Aufstiegsfortbildungsprogramm um, um seinen Teilnehmern die Mdglichkeit zu geben, ihre
Qualifikationen so zu verbessern, dass sie den in der Richtlinie 2005/36/EG festgelegten
Mindestanforderungen entsprechen. Eine betrachtliche Anzahl von Teilnehmern hat das
Programm inzwischen erfolgreich abgeschlossen.

Fur weitere Informationen hierzu siehe Teil V. der diesem Bericht beigefugten
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.
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5. JUNGSTE ENTWICKLUNGEN

Aufgrund der ganz unterschiedlich ambitionierten nationalen Aktionsplane und in Anbetracht
der oft unzureichenden Qualitat der wahrend der gegenseitigen Evaluierung vorgenommenen
VerhaltnismaRigkeitsprifungen  veroffentlichte die Kommission im Rahmen der
Binnenmarktstrategie 2017 zwei Initiativen, die darauf abzielen, das Potenzial des
Binnenmarkts in den von der Uberarbeiteten Richtlinie abgedeckten Bereichen vollstandig
auszuschopfen. Die Kommission hat eine Mitteilung ber Reformempfehlungen fir die
Berufsreglementierung®® sowie einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates uber eine VerhaltnismaRigkeitsprifung vor Erlass neuer
Berufsreglementierungen veroffentlicht.

Die Mitteilung uber Reformempfehlungen fur die Berufsreglementierung befasst sich mit der
Reglementierung von sieben Berufen in den Mitgliedstaaten. Sie enthdlt Empfehlungen an
diejenigen Mitgliedstaaten, in denen die Reglementierung im Hinblick auf die zu
erreichenden  Ziele (z.B. Schutz  der  Gesundheit oder  Sicherheit  der
Dienstleistungsempféanger) und im Vergleich zwischen den Mitgliedstaaten besonders streng
erscheint. Die Leitlinien basieren auf einer quantitativen und qualitativen Bewertung der
Regulierungsintensitat (Indikator der Regulierungsintensitat). Dabei handelt es sich um ein
zusétzliches Instrument, mit dem die Reformbemihungen der Mitgliedstaaten unterstutzt
werden sollen, indem Félle von potenzieller Uberregulierung ermittelt werden.

Die Richtlinie (EU) 2018/958*" iiber eine VerhaltnismaRigkeitspriifung wurde am 28. Juni
2018 erlassen und muss bis 30. Juli 2020 in allen Mitgliedstaaten umgesetzt werden. Mit
dieser Richtlinie werden klare Verpflichtungen sowie ein rechtlicher Rahmen fur die
Durchfiihrung von VerhéltnisméaRigkeitsprifungen vor Erlass neuer Rechtsvorschriften bzw.
vor Anderung bestehender Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Beschriankung des
Zugangs zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung festgelegt. Sobald die Richtlinie
umgesetzt ist, sollte sie dazu beitragen, unverhaltnisméBige Reglementierungen zu
verhindern. Die Kommission verfolgt derzeit die Uber die Koordinatorengruppe und auf
bilateraler Ebene mit den Mitgliedstaaten die in den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
erzielten Fortschritte.

Im Jahr 2018 erlieBen die Mitgesetzgeber die Verordnung Uber die Einrichtung eines
einheitlichen digitalen Zugangstors*®, um Einzelpersonen und Unternehmen den Zugang zu
Online-Informationen und -Verfahren sowie zu Hilfs- und Problemlésungsdiensten zu
ermoglichen. Es sei darauf hingewiesen, dass die Erfullung der mit der Verordnung Gber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors eingefihrten Informationspflichten
erleichtert wird, wenn die Mitgliedstaaten ihre Informationspflichten gemaR der

*® Mitteilung iiber Reformempfehlungen fiir die Berufsreglementierung, 10. Januar 2017 (COM(2016) 820 final).
“" ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 24.

*8 Verordnung (EU) 2018/1724 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 iiber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und
Problemldsungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (Text von Bedeutung fiir den
EWR).
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Dienstleistungsrichtlinie und der Uberarbeiteten Richtlinie (ber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen einhalten. Parallel dazu werden in der Koordinierungsgruppe fur das
Zugangstor Gesprache gefuhrt, um den Umfang und die Qualitat der Informationen
abzustimmen und den grenzuberschreitenden Zugang zu Online-Verfahren sicherzustellen.

Im Marz 2019 forderte der Europdische Rat die EU und die Mitgliedstaaten auf, noch
bestehende ungerechtfertigte Hindernisse fiir den Binnenmarkt zu beseitigen, und betonte,
dass keine neuen Hindernisse geschaffen werden sollten.”* Aufbauend auf dieser ersten
Forderung ersuchte der Rat (Wettbewerbsféhigkeit) die Kommission im Mai 2019, ,bis
Marz 2020 ... die Bewertung der verbleibenden Hindernisse mit oder ohne
Regulierungscharakter und der Mdglichkeiten im Binnenmarkt mit besonderem Schwerpunkt
auf dem Dienstleistungsbereich abzuschlielRen, wobei diese Bewertung aus der Perspektive
von Unternehmern und Verbrauchern ... erfolgen sollte*®. Als Reaktion darauf nahm die
Kommission einen Bericht an, in dem die von den Unternehmen selbst am h&ufigsten
gemeldeten  Hindernisse  ermittelt ~ werden.®®  Auf der  Grundlage dieser
Unternehmensperspektive sowie der Erfahrungen der Verbraucher, wie sie im EU-
Verbraucherbarometer fiir Verbraucherbedingungen®?, das im November 2019 verdffentlicht
wurde, zum Ausdruck kommen, nahm die Kommission im Mérz 2020 eine Mitteilung Uber
Hindernisse und Hemmnisse fir den Binnenmarkt an. In dieser Mitteilung analysierte die
Kommission die am héufigsten von Verbrauchern und Unternehmen vorgebrachten
Bedenken, um die wichtigsten Bereiche zu ermitteln, in denen der Binnenmarkt weiter vertieft
und gestarkt werden muss.>®

Auf Aufforderung des Europaischen Rates und zur Begleitung der Mitteilung Uber
Hindernisse und Hemmnisse fur den Binnenmarkt entwickelte die Kommission in enger
Abstimmung mit den Mitgliedstaaten zudem einen langfristigen Aktionsplan zur besseren
Umsetzung und Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften®. Die Kommission begriiRte die
Aufforderung des Europdischen Rates und entwickelte eine Reihe von Malnahmen, die
darauf abzielen, die Durchsetzung und Einhaltung der Binnenmarktvorschriften zu
verbessern. Zu den Malnahmen, die fur Berufsreglementierungen besonders relevant sind,
gehort Folgendes:

* Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 22. Marz 2019 (EUCO 1/19).

%0 Schlussfolgerungen des Rates (Wettbewerbsfihigkeit) iiber ,,Neue Zielvorgaben fiir einen wettbewerbsfahigen
Binnenmarkt“ vom 27. Mai 2019 (COMPET 437, 9743/19).

> Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles
and Barriers (Entwicklung von Unternehmen im Binnenmarkt: praktische Hindernisse und Hemmnisse)
(SWD(2020) 54 final).

°2 Europdische Kommission: Consumer conditions scoreboard: consumers at home in the single market — 2019
edition (Verbraucherbarometer fiir Verbraucherbedingungen: Verbraucher zu Hause im Binnenmarkt —
Ausgabe 2019) vom 28. November 2019.

%% Mitteilung — Hindernisse fiir den Binnenmarkt ermitteln und abbauen, 10. Marz 2020 (COM(2020) 93 final).
*  Mitteilung — Langfristiger ~ Aktionsplan zur besseren Umsetzung und Durchsetzung der
Binnenmarktvorschriften, 10. Mérz 2020 (COM(2020) 94 final).
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Veroffentlichung  aktualisierter ~Reformempfehlungen fir die  Regulierung
freiberuflicher Dienstleistungen auf der Grundlage der Mitteilung der Kommission
vom 17. Januar 2017 und

Unterstitzung und Beratung fir die Mitgliedstaaten durch die Kommission zur
Verbesserung der Ex-ante-VerhaltnismaRigkeitspriufungen einschrankender
Reglementierungen im Rahmen der Richtlinie tber eine VerhéltnisméaRigkeitspriifung.
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6. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Auf der Grundlage der in diesem Bericht enthaltenen Informationen kann die Kommission
einige Schlussfolgerungen hinsichtlich der Umsetzung der mit der Uberarbeiteten Richtlinie
eingefilhrten Anderungen und hinsichtlich der Bereiche ziehen, die weiterer Bemiihungen
oder Verbesserungen bediurfen. Im Allgemeinen ist der Rechtsrahmen, der mit der
Uberarbeiteten Richtlinie geschaffen wurde, in Bezug auf die Forderung der Mobilitat von
Berufsangehorigen in den Mitgliedstaaten wirksam.>> Auch wenn der Einsatz moderner
Technologien bei den Verfahren zur Anerkennung von Berufsqualifikationen als Erfolg
betrachtet werden kann, missen die Mitgliedstaaten weitere Anstrengungen unternehmen, um
die Einhaltung der Anforderungen in Bezug auf die Bereitstellung von Informationen und das
E-Government Uber die einheitlichen Ansprechpartner sicherzustellen.

Auch wenn einige Bereiche weiterhin Anlass zur Sorge geben, haben die Mitgliedstaaten bei
der Losung verschiedener, in den laufenden Vertragsverletzungsverfahren aufgeworfenen
Fragen Fortschritte erzielt. Mehrere spezifische Fragen sind noch offen, und ihre Ldsung
bedarf unter Umstdnden der kontinuierlichen Zusammenarbeit mit den betroffenen
Mitgliedstaaten.

a) Problembereiche

Trotz der Vorteile elektronischer  Verfahren und einer gut entwickelten
Verwaltungszusammenarbeit  werden in  einigen  Mitgliedstaaten  immer  noch
Verfahrensvorschriften beibehalten, die zu erheblicher Belastung und zu betrachtlichen
Kosten flr die Antragsteller flhren. Auch in Bezug auf E-Government-Einrichtungen und die
Anwendung von Verfahren, die Uber die gemal der Richtlinie zul&ssigen Praktiken
hinausgehen, bestehen weiterhin Schwierigkeiten.

Die Funktionsweise der nationalen einheitlichen Ansprechpartner im Hinblick auf die
Bereitstellung von Informationen und Online-Verfahren muss in den meisten Mitgliedstaaten
verbessert werden.

Die gegenseitige Evaluierung im Zeitraum 2014-2016 hat nicht zu wesentlichen Reformen
der Vorschriften flir reglementierte Berufe gefiihrt. Die von den Mitgliedstaaten
durchgefiihrten VerhéltnismaRigkeitsprifungen waren h&ufig von unzureichender Qualitat
und von dem Interesse gelenkt, bestehende Reglementierungen aufrechtzuerhalten. Die
jingsten  DurchsetzungsmalRnahmen der Kommission bestétigten, dass zahlreiche
Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen hinsichtlich der Transparenz von Informationen tber
reglementierte Berufe und der VerhéltnismaRigkeit der Reglementierung noch immer nicht
mit einem angemessenen Mal} an Sorgfalt nachkommen. Dies bestatigt, dass die rechtzeitige

% Wie das Abschneiden in Bezug auf die EU-weiten Anerkennungsquoten bewertet wird, kann im
Binnenmarktanzeiger —auf  folgender  Website  (in  englischer  Sprache)  eingesehen  werden:
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance per policy area/professional_gqualifications/index
en.htm.
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Umsetzung und konsequente Anwendung der Richtlinie uber eine
VerhéltnismaRigkeitsprufung eine Notwendigkeit darstellen.

b) Offene Falle

In mehreren Féllen von Nichteinhaltung der (berarbeiteten Richtlinie seitens bestimmter
Mitgliedstaaten steht eine Lésung noch aus, entsprechende Vertragsverletzungsverfahren sind
noch im Gange. Die Félle betreffen die fehlerhafte Umsetzung der Bestimmungen in Bezug
auf Uberprifungen der Sprachkenntnisse, die grenziiberschreitende Erbringung von
Dienstleistungen und den partiellen Zugang.

Es sind weitere Studien erforderlich, um die Notwendigkeit und den Umfang mdglicher
Anpassungen der Anforderungen im Hinblick auf die Kenntnisse und Fahigkeiten sowie der
Verzeichnisse der fiir ,,sektorale® Berufe mindestens vorgeschriebenen Ausbildungsinhalte an
den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt zu bewerten, was mittels delegierter
Rechtsakte der Kommission erfolgen kann.

Es konnte nur eine Einigung Uber gemeinsame Ausbildungsgrundsatze (gemeinsame
Ausbildungsprifungen fur Skilehrer) erzielt werden. Selbst bei Verfolgung eines Bottom-up-
Ansatzes hat sich die Erzielung einer Einigung Uber Mindeststandards fir die
Berufsausbildung als schwierig erwiesen. Vorschléage aus einer Reihe von Berufen konnten
die erforderlichen Schwellenwerte fir die Regulierung in den Mitgliedstaaten nicht erreichen,
was nicht nur zu einer Harmonisierung, sondern auch zu einer Ausweitung der
Reglementierung auf nationaler Ebene fiihren kénnte.

Die Funktionsweise des Vorwarnmechanismus bringt einige praktische Schwierigkeiten fir
die Mitgliedstaaten mit sich, insbesondere bei der Verwaltung groBer Mengen von
Vorwarnungen und beim Filtern relevanter Vorwarnungen.

c) Positive Entwicklungen

Die Umsetzung der uberarbeiteten Richtlinie wurde durch die von der Kommission
ergriffenen Durchsetzungsmalinahmen wirksam verbessert.

Das IMI unterstltzt das reibungslose Funktionieren der Richtlinie, indem es eine sichere
Online-Plattform fir den Austausch von Verwaltungsinformationen, die Bearbeitung von
Antragen auf den Europdischen Berufsausweis und das Funktionieren des proaktiven
Vorwarnmechanismus bietet. Eine kontinuierliche Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten,
rechtliche und technische Unterstiitzung und eine weitere Feinabstimmung sind unerl&sslich,
um die wirksame Funktionsweise des Systems weiterhin sicherzustellen.

Das Verfahren zur Aktualisierung von Anhang V der Richtlinie hat sich bewahrt. Die
Kommission hat von ihren delegierten Befugnissen regelmél3ig Gebrauch gemacht, um die
Aktualisierungen auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten Gber das IMI Gbermittelten
Meldungen vorzunehmen.
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Die Richtlinie Uber eine VerhaltnismaRigkeitsprufung ergénzt die in der Richtlinie
verankerten Transparenzvorschriften und wird zukinftig als Instrument zur Verhinderung
unverhaltnisméaRiger Berufsreglementierung dienen.

Mit diesem Bericht erfullt die Kommission die Berichtspflicht geméal Artikel 60 Absatz 2 der
Richtlinie 2005/36/EG in der durch die Richtlinie 2013/55/EU geanderten Fassung.

Die Kommission fordert das Européische Parlament, den Rat, den Europdaischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen auf, diesen Bericht zur Kenntnis zu
nehmen.
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