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INTRODUCERE

Obiectivul Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie
2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale® a constat in simplificarea regimurilor de
recunoastere reciproca a calificarilor profesionale prin consolidarea directivelor specifice
adoptate Tncepand cu anii 1960. Tn comunicarea sa din 27 octombrie 2011% Comisia a
identificat necesitatea modernizdrii In continuare a legislatiet UE in acest domeniu. Drept
urmare, la 20 noiembrie 2013, Comisia a adoptat Directiva de modificare 2013/55/UE?, care a
impus o serie de modificari ale cadrului de reglementare a recunoasterii calificarilor
profesionale in vederea modernizarii si facilitdrii mobilitdtii profesionistilor in conditii de
siguranti in intreaga Europa®.

Prezentul raport se bazeaza pe articolul 60 alineatul (2) din directiva revizuita si acopera toate
aspectele-cheie ale modernizarii legislatiei UE referitoare la acest subiect, inclusiv chestiuni
specifice legate de implementare, mentionate la articolul 60 alineatul (2) al doilea paragraf
(cardul profesional european, modernizarea cunostintelor, abilitdtilor si competentelor pentru
profesiile ,,sectoriale” si principiile comune de formare). Raportul prezintd rezultatele
programului special de revalorizare pentru asistentii medicali din Romania, care vor constitui
o baza pentru revizuirea dispozitiilor referitoare la regimul drepturilor dobandite aplicabil
asistentilor medicali generalisti din Romania. In ultima sectiune a raportului, se formuleaza
mai multe concluzii.

Raportul are la bazd o imagine de ansamblu a masurilor nationale de punere in aplicare
transmise de statele membre Comisiei in temeiul articolului 3 alineatul (5) din Directiva de
modificare 2013/55/UE®, rapoartele bianuale ale statelor membre privind aplicarea directivei
revizuite® si informatiile obtinute de Comisie in cadrul activitatii sale de aplicare si de
monitorizare a aplicarii directivel mentionate la nivelul statelor membre.

Prezentul raport nu constituie o evaluare completd in sensul Orientarilor privind o mai buna
. 7 . ~ . . .. e s .
legiferare’ si este insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei, compus din

urmatoarele parti:

e Partea | (Planul de punere in aplicare 2014);
e Partea Il (Transpunerea in statele membre a Directivei de modificare 2013/55/UE);

1 JO L 255, 30.9.2005, p. 22.

% Actul privind piata unica, Doudsprezece parghii pentru stimularea cresterii si intirirea increderii, ,,impreuna
pentru o noua crestere”, COM(2011) 206 final.

JO L 354, 28.12.2013, p. 132.

* Directiva 2005/36/CE, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2013/55/UE, este denumita ,,directiva
revizuita”.

> Disponibile la: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/NIM/?uri=celex:32013L0055.

®Tn temeiul articolului 60 alineatul (1) din directiva revizuita, incepand cu data de 20 octombrie 2007, statele
membre trimit Comisiei, la fiecare doi ani, un raport privind aplicarea sistemului. Aceste rapoarte contin o
situatie statistica a deciziei adoptate si o descriere a principalelor probleme aparute ca urmare a aplicarii
directivei.

7 SWD(2017) 350 Document de lucru al serviciilor Comisiei — Orientari privind o mai buna legiferare.
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Partea 11l (Aspecte-cheie evidentiate in cadrul procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, referitoare la neconformitatea dispozitiilor nationale cu
directiva revizuita);

Partea IV (Statistici privind utilizarea Sistemului de informare al pietei interne) si
Partea V (Rezultatele programului special de revalorizare pentru asistentii medicali
din Romania).



2. MODERNIZAREA NORMELOR iN SCOPUL FACILITARII MOBILITATII IN
CONDITII DE SIGURANTA N SECOLUL AL XXI-LEA

Modificarile introduse prin Directiva de modificare 2013/55/UE s-au axat pe modernizarea
cadrului de recunoastere a calificarilor profesionale si pe adaptarea acestuia la o piatd a
muncii in continud schimbare. S-a plasat un accent puternic pe utilizarea tehnologiei moderne
in cadrul procedurilor de recunoastere, pentru a reduce birocratia si a accelera formalitatile
care permit mobilitatea profesionald in intreaga Europd. Scopul a fost acela de a facilita
recunoasterea calificarilor profesionistilor, garantand totodatd un nivel mai inalt de protectie
pentru consumatori si cetateni.

Prezenta sectiune expune principalele modificari introduse prin Directiva de
modificare 2013/55/UE.

Actualizarea cerintelor armonizate de formare pentru profesiile ,,sectoriale”

Conditiile minime armonizate de formare, definite in directiva revizuita pentru profesiile
,»sectoriale” (doctori, asistenti medicali, medici stomatologi, medici veterinari, moase,
farmacisti si arhitecti) au fost actualizate pentru a reflecta modificarile la nivelul profesiilor si
al educatiei in aceste domenii. Modificarile acopera dispozitiile privind cerintele de admitere
pentru formare, durata minima a formarii, listele de cunostinte, abilitdti si competente minime
si listele de activitdti profesionale minime rezervate anumitor profesii.

Desi a adus modificari limitate in cazul dispozitiilor privind cunostintele, abilitatile si
competentele, nu au fost efectuate modificari corespunzétoare la nivelul programelor de studii
minime, stabilite in anexa V la directiva revizuitd. Prin directiva revizuita, s-au delegat
competente Comisiei pentru a realiza noi actualizari ale cerintelor privind cunostintele si
abilitatile, precum si ale listelor de discipline de formare din anexa V la directiva revizuita.
Aceste actualizari ar putea fi efectuate, daca este necesar, numai intr-o etapa ulterioard si in
lumina unor progrese stiintifice si tehnice recunoscute in general.

Prin aceste competente delegate, Comisia poate actualiza, de asemenea, urmatoarele aspecte
ale anexei V: durata minimd de formare pentru specializdrile medicale si stomatologices,
categoriile de specializdri medicale si stomatologice9 st listele de titluri oficiale de calificare
care respectd conditiile minime de formare™.

La 7 mai 2018, Comisia a publicat primul sau raport privind utilizarea competentelor
delegatell. Competenta de a adopta acte delegate conferitd Comisiei a fost, ulterior, prelungita
tacit pana in ianuarie 2024.

e,

Directiva revizuita a introdus posibilitatea de a stabili principii comune de formare (cadre
sau teste) si de a extinde sistemul de recunoastere automata la profesii noi. Acest sistem nou

® Articolul 25 alineatul (5) si articolul 35 alineatul (2) din directiva revizuita.
% Articolul 26 si articolul 35 alineatul (5) din directiva revizuita.

10 Articolul 21a din directiva revizuita.

1 COM(2018) 263 final.



permite organizatiilor profesionale si autoritdtilor de reglementare din statele membre sa
convind cu privire la un set comun de cunostinte, abilitati si competente (sau un test de
aptitudini) necesare pentru a exercita o profesie. Pe aceastd baza, ele pot sugera Comisiei un
cadru sau un test comun de formare. Calificarile obtinute in baza acestor cadre (sau teste)
comune de formare ar urma sd fie recunoscute automat in alte state membre. Aceasta
posibilitate se aplicd cazurilor in care profesia (sau educatia si formarea pentru profesie) este
deja reglementatd in cel putin o treime dintre statele membre.

Facilitarea stabilirii si a prestarii serviciilor intr-un alt stat membru

Directiva revizuitd a abordat, de asemenea, probleme specifice in ceea ce priveste evaluarea
cererilor de recunoastere in temeiul sistemului general de recunoastere, indeosebi in ceea ce
priveste modernizarea nivelurilor de calificare, mobilitatea profesionistilor intre statele
membre In care profesia nu este reglementatd si statele membre In care profesia este
reglementata, precum si organizarea masurilor de compensare. In special, directiva revizuita a
asigurat sa nivelurile de calificare pot fi utilizate de autoritati numai ca instrument de referinta
initial si cd simplele diferente dintre niveluri nu pot fi utilizate ca motiv pentru respingerea
cererilor de recunoastere’?. Statele membre nu mai pot impune masuri compensatorii pe baza
unei durate de formare mai scurte (acestea trebuie sd demonstreze diferente substantiale la
nivelul formarii). Autoritatile nationale trebuie sa justifice in mod corespunzator utilizarea
masurilor compensatorii si sa asigure sa testele de aptitudine sunt organizate cu regularitate.

Atat in cazurile de stabilire in baza sistemului general de recunoastere, cat si in cazurile de
prestare temporara de servicii, profesionistii care provin dintr-0O tara care nu reglementeaza
profesia nu mai trebuie sa dovedeasca doi ani de experienta profesionald in dobandita in
ultimii 10 ani (un an de experient: profesionala obligatorie este suficient).

Directiva revizuita a clarificat, de asemenea, faptul ca depunerea unei declaratii prealabile
pentru prestarea temporara sau ocazionala de servicii permite prestatorilor de servicii sa
aiba acces la profesie si sd o exercite pe intregul teritoriu al statului membru gazda. Totodata,
aceasta a revizuit calendarul pentru efectuarea unei verificari a calificérilor profesionale in
temeiul articolului 7 alineatul (4) din directiva revizuita inainte de prima prestare de servicii
in cazul profesiilor din domeniul sanatatii si sigurantei publice.

Reguli noi pentru accesul partial, stagii si controalele lingvistice

Pe baza jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene™, directiva revizuiti a introdus
principiul accesului partial la o profesie in cazul in care activitatile acoperite de o profesie
reglementatd diferd de la o tard la alta. Acest principiu poate fi util pentru profesionistii care
lucreaza intr-un sector autentic al economiei care nu existd ca profesie in sine in statul
membru In care acestia doresc sd se mute.

12 Exista o singura exceptie de la aceastd regul, si anume in cazul in care un profesionist este calificat la cel mai
scazut nivel (a), dar solicitd acces la o profesie cu cerinte de calificare la cel mai inalt nivel (e) in tara-gazda,
autoritatile pot respinge solicitarea de recunoastere a acestuia.

3 CJUE din 19.1.2006, cauza C-330/03, Colegio de ingenieros de caminos, canales y puertos,
ECLI:EU:C:2006:45.



Directiva revizuita obliga acum statele membre sa recunoasca stagiile profesionale efectuate
in alte state membre, in cazul in care aceastd perioadd a stagiului este obligatorie pentru
accesul la profesia reglementata.

De asemenea, directiva revizuitd permite statelor membre gazda sa realizeze controale
lingvistice sistematice numai pentru profesiile cu implicatii in ceea ce priveste siguranta
pacientilor. Controalele lingvistice ar trebui sa aiba loc numai dupa ce statul membru gazda a
recunoscut calificarea, ar trebui sd fie limitate la cunoasterea unei limbi oficiale sau
administrative a statului membru gazda si sa fie proportionale cu activitatea care urmeaza sa
fie exercitata.

Utilizarea obligatorie a Sistemului de informare al pietei interne

Directiva impune obligativitatea utilizarii Sistemului obligatoriu de informare al pietei interne
(IM1) atat pentru schimburi administrative, cat si in scopul notificarii calificarilor
necesare pentru indeplinirea cerintelor minime armonizate de formare, si anume calificarile
enumerate in anexa V la directiva revizuitd. In plus, IMI reprezinta platforma pentru operarea
celor doud noi instrumente introduse prin cea mai recentd revizie a directivei, cardul
profesional european si mecanismul de alerta.

Instrumente noi pentru facilitarea mobilitatii in conditii de siguranta a profesionistilor in

cadrul UE

Cardul profesional european (CPE) reprezintd un instrument inovator care vizeaza sa
simplifice procedurile de recunoastere si se prezintd sub forma unui certificat electronic.
Acesta se bazeazd pe o cooperare sporita intre autoritatile din statul membru de origine si
statul membru gazda, precum si pe utilizarea sistematica a IMI, in concordantd cu politica
Comisiei de stimulare a pietei unice digitale. CPE poate fi pus la dispozitie pentru profesiile
care Indeplinesc conditiile in ceea ce priveste mobilitatea (sau potentialul pentru mobilitate),
numarul de state membre in care profesia este reglementata si interesul partilor interesate™®.

Pentru a asigura cd mobilitatea profesionald sporita nu afecteaza siguranta consumatorilor si a
pacientilor, directiva revizuitd impune trimiterea de alerte proactive tuturor statelor membre
cu privire la profesionistii care au accesul restrictionat la profesia lor legatd de sanatate sau de
copii In unul dintre statele membre sau la profesionistii care au incercat sa falsifice
documentele in cadrul solicitérilor lor.

Acces facilitat la informatii si proceduri si reducerea birocratiei

Statele membre au o obligatie clarda de a pune la dispozitie toate informatiile privind
recunoasterea calificarilor pentru toate profesiile reglementate prin intermediul ghiseelor
unice, care au fost create in temeiul Directivei 2006/123/CE™ (Directiva privind serviciile) si
erau deja aplicabile la momentul revizuirii Directivei 2005/36/CE. Profesionistii ar trebui sa

1 Articolul 4a alineatul (7) din directiva revizuita.
> Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in
cadrul pietei interne, JO L 376, 27.12.2006, p. 376.



poata finaliza procedurile si formalititile care fac obiectul directivei revizuite online, prin
intermediul ghiseelor unice sau al autoritatilor competente responsabile de profesie. Centrele
de asistenta din fiecare stat membru trebuie sd ofere consiliere si asistentd in cazurile
individuale.

Un grad sporit de transparenta cu privire la cerintele de reglementare

Statelor membre li s-a solicitat sa ofere informatii privind profesiile lor reglementate existente
si profesiile care necesitd o verificare a calificarilor inainte de prima prestare de servicii
temporare sau ocazionale, precum si sd mentina la zi informatiile respective. In plus, statele
membre au efectuat o evaluare reciproca a barierelor instituite, care limiteazd accesul la
profesiile reglementate si exercitarea acestor profesii. Directiva revizuita a introdus, de
asemenea, obligatii permanente pentru statele membre de a raporta cu privire la cerintele pe
care le-au eliminat sau pe care le-au facut mai putin stricte, precum si la cerintele noi sau
modificate, alaturi de explicatii privind proportionalitatea lor.



3. PUNEREA TN APLICARE TN STATELE MEMBRE
3.1  Sprijin pentru transpunere

Recunoscand ca o punere in aplicare adecvata si oportuna a directivei revizuite a fost esentiala
pentru reusita modernizarii si noul cadru de recunoastere a calificarilor, Comisia a depus toate
eforturile pentru a sprijini activitdtile statelor membre. Sedinte periodice au avut loc la nivelul
grupurilor de experti instituite prin directiva'®, iar Comisia a organizat reuniuni bilaterale cu
statele membre. Pentru a spori nivelul de sensibilizare si a face schimb de opinii cu privire la
aspectele-cheie ale activititii de modernizare, Comisia a organizat o conferinti la nivel inalt"’
cu participarea activd a Parlamentului European, a Consiliului si a mai multor organizatii
profesionale si autoritati competente. La un nivel mai tehnic, Comisia a organizat mai multe
ateliere dedicate transpunerii, cu experti din statele membre, in scopul analizarii principalelor
modificari, si a participat la ateliere dedicate punerii in aplicare la nivel national. Comisia a
continuat sd ofere asistenta statelor membre la solicitarea acestora, in concordantd cu masurile
prevazute in planul de punere in aplicare (a se vedea partea I din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei).

Tn paralel, Comisia a colaborat Indeaproape cu statele membre pentru a asigura 0 punere in
aplicare adecvata a noilor obligatii privind transparenta, evaluarea reciproca si evaluarile
proportionalitatii profesiilor lor reglementate in temeiul articolului 59 din directiva revizuita.

De asemenea, Comisia (cu sprijin din partea unui contractant extern) a efectuat o verificare
aprofundata a calitdtii (conformitatii) legislatiei nationale notificate de statele membre.

3.2 Intarzieri in transpunere si masuri de aplicare a legii

Termenul-limita pentru transpunerea Directivei de modificare 2013/55/UE a fost 18 ianuarie
2016. Majoritatea statelor membre nu au finalizat transpunerea pana la termenul-limita.
Rapoartele bianuale ale statelor membre pentru perioada 2016-2018 indica faptul ca statele
membre cu o abordare necentralizata privind punerea in aplicare (prin legi la nivel federal,
regional sau de provincie) s-au confruntat cu o sarcind administrativa sporita ca urmare a
nevoii de adaptare a unui corp amplu de legi si de cooperare si de implicare a unui numar mai
mare de autoritdti responsabile. Statele membre cu decizii de recunoastere comparativ mai
putine au semnalat complexitatea proceselor de recunoastere si dificultdti in a gasi si a
mentine expertiza necesara.

Partea II din documentul de lucru al serviciilor Comisiei ofera o prezentare mai detaliatd a
notificarilor statelor membre cu privire la masurile nationale de punere in aplicare.

Proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor au urmat la scurt timp dupa expirarea
termenului-limitd de transpunere. ' Un numir semnificativ de state membre au finalizat
transpunerea cu intarziere. Comisia a inchis ultimele cazuri de constatare a neindeplinirii

'® Grupul de coordonatori pentru recunoasterea calificarilor profesionale.

" Conferinta ,,Modernizarea Directivei privind recunoasterea calificarilor profesionale: mobilitatea in conditii de
siguranta” (Bruxelles, 12.2.2014).

18 Comisia a deschis 22 de asa-numite cazuri de omisiune a notificarii in martie 2016. A se vedea comunicatele
de presa ale Comisiei MEMO/16/3125 si IP/17/4773.



obligatiilor de comunicare in martie 2018. Ulterior, Comisia a verificat conformitatea
reglementarilor si a practicilor administrative nationale notificate cu cerintele din directiva
revizuitd si a lansat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, dupa caz.

La 19 iulie 2018, Comisia a demarat o prima serie de proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva a 27 de state membre'® pentru neconformitatea legislatiei si a practicii
nationale cu directiva revizuitd®®. Acest set de proceduri de constatare a nefndeplinirii
obligatiilor (,,primul set”) a acoperit aspecte noi, esentiale pentru functionarea directivei
revizuite, in special noul CPE, mecanismul de alerta, accesul partial la o activitate
profesionald, proportionalitatea cerintelor lingvistice si infiintarea centrelor de asistenti. In
plus, Comisia a supus discutiei aspecte legate de transparenta si proportionalitatea
obstacolelor in materie de reglementare la nivelul serviciilor profesionale, in urma
Comunicarii sale din ianuarie 2017 privind recomandarile de reformd in domeniul
reglementirii serviciilor profesionale?".

Dupa evaluarea raspunsurilor transmise de statele membre la scrisorile de punere n intarziere
mentionate mai sus, la 7 martie 2019, Comisia a luat masuri suplimentare in cadrul
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor Impotriva a 26 de state membre.
Comisia a transmis avize motivate citre 24 de state membre®” si scrisori de punere in
intarziere suplimentare citre doud state membre® pentru neconformitatea legislatiei si a
practicii nationale cu normele UE revizuite privind recunoasterea calificarilor profesionale®*.
Aceste proceduri sunt in curs, cu exceptia unui caz care a fost inchis dupa ce statul membru
vizat s-a conformat.

La 24 ianuarie 2019, Comisia a lansat un al doilea set de proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor (,,al doilea set”) impotriva a 27 de state membre® n ceea ce
priveste conformitatea normelor si practicii nationale cu alte dispozitii-cheie ale directivei.
Acestea au inclus conformitatea cu normele privind libertatea de stabilire, libertatea de a
presta servicii, profesiile care beneficiaza de recunoastere automata pe baza cerintelor minime
armonizate de formare, documentatia si formalitatile, recunoasterea stagiilor profesionale si
cooperarea administrativa?®. La 27 noiembrie 2019, Comisia a trimis avize motivate catre 22
de state membre?’ st scrisori de punere in intarziere suplimentare catre patru state membre?®,
Aceste proceduri sunt in curs.

19 Toate statele membre ale UE, cu exceptia Lituaniei.

%0 A se vedea comunicatul de presi al Comisiei MEMO/18/4486.

#1 COM/2016/0820 final.

22 Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda,
Italia, Luxemburg, Malta, Térile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia si
Regatul Unit.

%3 Estonia si Letonia.

# A se vedea comunicatul de presi al Comisiei MEMO/19/1472.

% Toate statele membre ale UE, cu exceptia Danemarcei.

% A se vedea comunicatul de presa al Comisiei IP/19/467.

?7 Toate statele membre ale UE, cu exceptia Danemarcei, Belgiei, Germaniei, Maltei si Spaniei.

%8 Spania si Belgia (10 octombrie 2019); Malta si Germania (27 noiembrie 2019).
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Desi s-a axat pe principalele modificari introduse prin Directiva de modificare 2013/55/UE,
aceasta activitate de aplicare a legii a abordat, de asemenea, punerea in aplicare in ansamblu a
directivei revizuite in cadrele juridice nationale. Aceasta a reprezentat prima evaluare
sistematicd si cuprinzatoare a cadrului juridic national pentru recunoasterea calificarilor in
temeiul directivei.

Tn plus, la 6 iunie 2019, toate cele 28 de state membre au primit scrisori specifice de punere in
intarziere, cu solicitarea de a imbunatati functionarea ghiseelor lor unice infiintate in temeiul
Directivei privind serviciile. Solicitarea a acoperit, de asemenea, informatii si proceduri legate
de recunoasterea calificarilor (articolele 57 si 57a din directiva revizuitd) in vederea asigurarii
unor ghisee unice accesibile pentru prestatorii de servicii si profesioni@tizg. Aceste proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor sunt in curs.

3.3  Punerea in aplicare in statele membre: situatia actuali

In evaluarea efectuati de Comisie cu privire la masurile de transpunere nationale si masurile
adoptate pentru aplicarea normelor, Comisia a constatat ca statele membre Inregistreaza
progrese in punerea in aplicare a directivei revizuite, cu diferite grade de succes. Eforturile
statelor membre au fost efectiv imbundtatite prin masura de aplicare a legii adoptata de
Comisie, dupa cum se arata in graficul 1 de mai jos.

Graficul 1. Numarul de cazuri in care statele membre inregistreaza progrese comparativ cu
numarul de cazuri in care discutiile cu statele membre vizate sunt in curs cu privire la unul
sau mai multe aspecte ale neconformitatii (martie 2020)

30 30
27
mmmm Discutii Tn curs cu statele membre
25 25 relevante
20 20
15 15 W Cazuri in care statele membre
inregistreaza progrese (au adoptat
masuri de modificare sau au
10 10 comunicat proiecte si calendare
pentru adoptare, au furnizat
explicatii suplimentare)
2 2 Cazuri inchise
s T ot
0 1 0

Setul 1 Setul 2

Sectiunea de mai jos prezintd o imagine de ansamblu a punerii in aplicare, in statele membre,
a directivei revizuite, inclusiv modificarile principale introduse pentru modernizarea
normelor. Imaginea de ansamblu se bazeaza pe principalele constatari desprinse ca urmare a
activitatilor descrise mai sus, indeosebi evaluarea conformitatii si alte informatii disponibile.

% A se vedea comunicatul de presa al Comisiei MEMO/19/2772.
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Partea III din documentul de lucru al serviciilor Comisiei oferd o prezentare generalda mai
detaliatd a aspectelor principale evidentiate de procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor.

Transpunerea cerintelor minime armonizate de formare pentru profesiile ,,sectoriale”

Cerintele minime armonizate de formare (cerinte pentru admitere, durata minima a formarii,
listele de cunostinte, abilitati si competente minime si listele activitdtilor profesionale
rezervate minime) reprezintd baza pentru recunoasterea automatd a calificarilor intre statele
membre. Tn plus, profesionistii pot beneficia de recunoasterea automati prin intermediul
drepturilor dobandite generale sau specifice.

Evaluarea efectuatd de Comisie cu privire la masurile nationale de transpunere aratd ca
punerea in aplicare in statele membre a conditiilor minime armonizate de formare
actualizate pentru profesiile ,sectoriale” a fost, in general, adecvatd. Cu toate acestea,
Comisia a trebuit sa ia masuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru a solutiona o
serie de aspecte specifice. Tn majoritatea cazurilor, ca raspuns la scrisorile de punere in
intarziere si la avizele motivate, statele membre au comunicat modificérile care ar fi necesar
sd se aduca dispozitiilor lor nationale sau au indicat un calendar specific pentru adoptarea
acestor modificari. Discutiile sunt in desfasurare cu restul statelor membre.

Tn special, chestiunile legate de neconformitate Tn anumite state membre au vizat aspectele-
cheie indicate in graficul 2 de mai jos (a se vedea partea Ill din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei, tabelul ,,Profesii sectoriale”):

Graficul 2. Numarul de state membre vizate de aspectele-cheie ale neconformitatii legate de
profesiile sectoriale (martie 2020)

Dreptusi doband e genera e N 19
Drepturi dobandite specifice fiecirei profesii 2— 14
Condit pentru stagii/formare practicd/clinicd _ 10
Acces la lista minim3 de activititi profesionale 1— 10
Durata formirii in ani si ore de formare (ECTS optional) -4 o
Actoalizéri ale cunostintelor si abilititilor 0_ 7
Discipline de formare minime si/sau titluri enumerate in anexa V 1— 5

Raportul dintre formarea teoreticd si cea clinicd h 4
Competente pentru asistentii medicali generalisti H a

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

¥ Cazuri in care discutiile cu statele membre suat in curs ™ Cazuri in care statele membre demonstreazd inregistrarea de progrese
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Posibile actualizari ulterioare (prin intermediul actelor delegate) ale cerintelor privind
cunostintele si abilitatile si listelor de discipline de formare

Prin directiva revizuitd, s-au delegat competente Comisiei pentru a realiza noi actualizari ale
cerintelor privind cunostintele si abilitatile, precum si ale listelor de discipline de formare din
anexa V la directiva revizuitd, daca este necesar si in lumina progreselor stiintifice si tehnice
recunoscute Tn general.

In acest context, in paralel cu revizuirea masurilor de transpunere nationale, in perioada 2017-
2018, Comisia a comandat un studiu pentru colectarea de informatii de baza si o evaluare
independenta Tnainte de a lua o decizie In cunostinta de cauza referitoare la necesitatea unor
noi modificari aduse directivei revizuite n ceea ce priveste asistentii medicali generalisti si,
dupi caz, masura in care acestea ar fi necesare®.

Studiul va cartografia cerintele nationale actuale in toate statele UE, statele AELS (Islanda,
Liechtenstein, Norvegia si Elvetia) si Regatul Unit in ceea ce priveste formarea teoretica si
clinicd pentru asistentii medicali generalisti, precum si cunostintele si abilitdtile pe care
acestia ar trebui sa le dobandeasca in cadrul unei astfel de formari. Cartografierea se axeaza
pe identificarea oricdror cerinte existente in statele membre care depdsesc cerintele minime de
formare stabilite in directiva revizuita si evalueazd daca aceste cerinte reflectd o adaptare la
progresele stiintifice si tehnice recunoscute in general. Studiul va contine, de asemenea, o
evaluare a cerintelor cartografiate si sugestii referitoare la necesitatea revizuirii cerintelor
privind cunostintele si abilitatile si listele de discipline de formare pentru asistentii medicali
generalisti.

La 12 noiembrie 2019, la Bruxelles, a avut loc un atelier cu partile interesate, in cadrul cdruia
rezultatele preliminare ale studiului au fost prezentate si supuse discutiei cu autoritatile
nationale, institutiile de formare si reprezentanti ai profesiei de la nivel national si de la
nivelul UE/AELS. La 27 noiembrie 2019, rezultatele preliminare au fost, de asemenea,
analizate Tmpreund cu statele membre prin intermediul coordonatorilor nationali pentru
recunoasterea calificarilor profesionale. La 21 ianuarie 2020, rezultatele preliminare au fost
prezentate Tn scopul dezbaterii in cadrul reuniunii grupului de coordonatori pentru
recunoasterea calificarilor profesionale.

Rezultatele preliminare ale studiului, coroborate cu aporturile partilor interesate, indica o serie
de recomandari de posibile actualizari ale cerintelor privind cunostintele si abilitatile si ale
listei de discipline de formare pentru asistentii medicali generalisti. Studiul va fi finalizat si
publicat in cursul anului 2020. Ulterior, Comisia va supune discutiei constatdrile finale in
cadrul grupului de coordonatori pentru recunoasterea calificarilor profesionale, in vederea
analizarii urmatoarelor etape.

% Licitatia nr. 628/PP/GRO/IM A/17/1131/9580 (inchisa cu anunt de neatribuire) si licitatia nr.
711/PP/GRO/IMA/18/1131/11026 (studiu Tn curs).
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In paralel, Comisia a lansat o alti licitatie pentru profesiile de medic stomatolog si
farmacist®’. Aceste studii se vor axa pe nevoia de a actualiza cerintele obligatorii privind
cunostintele si abilitatile si listele de discipline de formare pentru aceste profesii.

Alte acte delegate pentru profesiile ,,sectoriale”

in temeiul articolului 21a alineatul (4) din directiva revizuitd, Comisia este, de asemenea,
imputernicita sa adopte acte delegate de modificare a listelor de titluri de calificare din
anexa V la directiva revizuita, care servesc drept baza pentru recunoasterea automata.

Dupa ultima revizuire a directivei, utilizarea IMI de catre statele membre a devenit obligatorie
pentru notificarea noilor titluri de calificare pentru profesiile sectoriale care beneficiaza de
recunoastere automata (si pentru notificarea modificarilor aduse titlurilor si programelor de
formare vechi)®. Prin urmare, notificarea prompta a oriciror modificari ale titlurilor de
calificare prin intermediul IMI de catre statele membre reprezintd o conditie prealabila
necesard pentru ca Comisia sa poatd actualiza anexa V. Ca urmare a feedbackului primit din
partea statelor membre in cadrul rapoartelor lor bianuale, este esential sa existe liste
actualizate ale diplomelor din anexa V pentru ca sistemul de recunoastere automatd sa
functioneze.

Tncepand cu anul 2014, Comisia a actualizat periodic aceste liste din anexa V pe baza
notificarilor primite din partea statelor membre prin intermediul IMI. Pana in prezent,
Comisia a adoptat patru decizii delegate de modificare a anexei V la directiva revizuita®.

Mai multe detalii privind utilizarea IMI de catre fiecare dintre statele membre pentru notificari
ale diplomelor din anexa V sunt prezentate in partea IV (sectiunea 2) din documentul de lucru
al serviciilor Comisiei insotitor.

Principii comune de formare (cadre sau teste)

La 24 iunie 2019, a intrat Tn vigoare Regulamentul delegat (UE) 2019/907 al Comisiei din 14
martie 2019 privind instituirea unui test comun de formare pentru monitorii de schi in temeiul
articolului 49b din directiva revizuitd®. Acesta este primul caz de utilizare a noului
instrument pentru emiterea de regulamente delegate.

Testul comun de formare pentru monitorii de schi a fost elaborat in stransd consultare cu
organizatiile care reprezintd monitorii de schi din toate tarile UE interesate. Acesta reprezinta
un cadru voluntar pentru recunoasterea automata a calificdrilor detinute de monitorii de schi
in temeiul unui instrument juridic oficial al UE. Monitorii de schi care detin o calificare
relevanta pot efectua un test pentru a-si evalua abilitatile tehnice si un test pentru a-si evalua

! Licitatia nr. 2019/S 144-353631 (inchisd cu decizie de neatribuire), licitatia este disponibila la adresa
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftld=5139

% Articolul 21a alineatul (1) din directiva revizuita.

% Decizii delegate (UE) 2016/790, 2017/2113, 2019/608 si 2020/548 ale Comisiei.

% Regulamentul delegat (UE) 2019/907 al Comisiei din 14 martie 2019 privind instituirea unui test comun de
formare pentru monitorii de schi Th temeiul articolului 49b din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind recunoasterea calificarilor profesionale (JO L 145, 4.6.2019, p. 7-18).
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competentele in materie de sigurantd. Finalizarea cu succes a acestor teste standardizate
permite monitorilor de schi sd beneficieze de recunoastere automatd, garantand 1n acelasi timp
un nivel ridicat de formare si abilitati. Cu toate acestea, Regulamentul delegat (UE) 2019/907
al Comisiei nu armonizeazd formarea la nivel national si nici nu impune reglementari
suplimentare pentru statele membre. in cazul monitorilor de schi care nu sunt calificati in baza
testului comun de formare, se aplicd in continuare regimul general pentru recunoasterea
calificdrilor in temeiul directivei revizuite.

Pe langa acest prim caz de utilizare, Comisia a intrat in contact cu reprezentantii mai multor
profesii pentru a explora posibilitatea introducerii unor principii comune de formare.

Aproximativ 30 de organizatii profesionale si-au exprimat interesul cu privire la principiile
comune de formare si nu au existat sugestii oficiale provenite din partea statelor membre. O
analizd mai detaliata a interesului exprimat a aratat ca o serie de astfel de profesii nu atingeau
pragul obligatoriu al statelor membre in care profesia sau educatia si formarea sunt
reglementate, de exemplu osteopati, chiropracticieni si instructori de fitness. Alte sugestii ar
putea conduce la extinderea reglementarii la nivel national, ceea ce ar putea avea un impact
negativ asupra accesului la profesie si asupra mobilitatii. Astfel de masuri nu ar indeplini, in
cele din urma, obiectivul de baza al principiilor comune de formare, acela de a permite o
mobilitate facilitatd a profesionistilor intre statele membre.

Statele membre consultate prin intermediul grupului de coordonatori au exprimat, in principal,
opinii pozitive privind introducerea unor principii comune de formare pentru ingineri si
monitori de schi, dar au fost mai degraba precaute in acest sens in cazul altor profesii.

Comisia a contractat doua studii pentru a analiza posibilitatea elaborarii unor cadre comune de
formare. Unul a vizat asistentii medicali*® (2015-2016), iar celalalt inginerii®® (2016-2017).

In ceea ce priveste asistentii medicali, desi studiul a identificat un grad de convergenta intre
statele membre cu privire la un set de baza de cunostinte, abilitati si competente si un interes
pentru definirea rolului asistentilor medicali la nivelul Europei, au existat opinii divergente cu
privire la nivelurile de educatie necesare, nivelurile de calificare care trebuie obtinute, nivelul
final de autonomie a profesionistilor si posibilele consecinte neintentionate ale elaborarii unui
astfel de cadru asupra sistemelor nationale de fortd de munca si educatie in domeniul medical.

In ceea ce priveste inginerii, cartografierea profesiei identificd o gama larga de regimuri de
reglementare a profesiei si un numar ridicat de specializari tehnologice. Proiectul s-a axat, in
cele din urma, pe inginerii civili. Desi a existat un consens in ceea ce priveste dezvoltarea
ideii unui cadru pentru ingineri, mai multe parti interesate (indeosebi state membre in care
profesia nu este reglementatd) si furnizori de servicii de invatamant au ezitat cu privire la
proces si la consecintele potentiale asupra reglementarii profesiei in térile in care aceasta nu
este reglementatd, precum si asupra sistemului de invatamant.

% Core Competences of Healthcare Assistants in Europe (CC4HCA) (Competente de bazi ale asistentilor
medicali Tn Europa), disponibil la
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/workforce/docs/2018_corecompetences_healthcareassistants_en.pdf.
36 H

Nepublicat.
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Sistemul general de recunoastere si prestarea temporara de servicii

Revizuirea sistemului general de recunoastere a fost transpusd in mod satisfacator in
aproape toate statele membre, cu exceptia catorva cazuri de neconformitate, de exemplu in
ceea ce priveste modificdrile nivelurilor de calificare, normele noi privind mobilitatea din tari
in care profesia nu este reglementati si stabilirea masurilor de compensare. in marea
majoritate a cazurilor, statele membre au inregistrat progrese, raspunzand la masurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor si comunicind solutii specifice la aspectele evidentiate.
Doar in céteva cazuri, discutiile sunt inca in curs cu statele membre vizate (a se vedea partea
Il din documentul de lucru al serviciilor Comisiei, tabelul privind ,,Sistemul general de
recunoastere”).

Graficul 3. Numarul de state membre vizate de aspectele-cheie ale neconformitatii legate de
sistemul general de recunoastere (martie 202(0)

Disposs e i s s dcompensre |y
Mobilitate din SM in care profesia nu este reglementati (1 an de 2
experientd profesionala) 3
I

Modificiri ale nivelunlor de calificare

e —

1 2 3 4 5 6 7 8 9

=1

u Cazuri in care discutiile cu statele membre sunt in curs = Cazuri in care statele membre demonstreaza inregistrarea de progrese

Asigurarea unei puneri In aplicare consecvente si eficiente a dispozitiilor care
reglementeaza prestarea temporara si ocazionala de servicii la nivelul statelor membre in
beneficiul cetatenilor si al intreprinderilor reprezintd o componenta importantd a unei piete
unice eficiente de servicii pentru profesiile reglementate. Aceasta componenta este esentiala
pentru a asigura aplicarea articolului 56 din TFUE si a proteja libertatea fundamentala de a
presta servicii.

Punerea in aplicare a dispozitiilor revizuite din titlul II al directivei revizuite privind prestarea
temporara si ocazionald de servicii a generat preocupari pentru 21 de state membre, iar cu opt
state membre discutiile sunt in desfasurare. In special, situatiile de neconformitate din acele
state membre au vizat aspectele principale indicate in graficul 4 de mai jos (a se vedea partea
III din documentul de lucru al serviciilor Comisiei, tabelul ,,Prestarea temporara de servicii”):
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Graficul 4. Numarul de state membre vizate de aspectele-cheie ale neconformitatii (prestarea
temporara de servicii) (martie 2020)

Impunerea nejustificata de verificari prealabile

Nome profesionale fird legituri cu calificirile

Mobilitate din SM in care profesia nu este reglementata (1 an de experienta
profesionald)

Posibilitatea de a sustine un test i a presta servicii in termen de o luna
Cerinte privind inregistrarea

Valabilitatea teritoriald a declaratiilor prealabile

Solicitari nejustificate de documente/informatii
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1 2 3 4 5

=
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= Cazuri in care discutiile cu statele membre sunt in curs ® Cazud in care statele membre demonstreaza inregistrarea de progrese

In urma masurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor a Comisiei, discutiile sunt inca in
curs de desfasurare cu mai multe state membre cu privire la aspecte precum:

- intrebdri nejustificate privind serviciile care urmeaza sa fie prestate sau solicitari
de documente care depasesc ceea ce este permis in temeiul directivei revizuite;

- valabilitatea declaratiilor prealabile pe intregul teritoriu al statului membru gazda;

- cerinte privind inregistrarea, care depdsesc ceea ce este permis in temeiul
articolului 6 din directiva revizuita;

- sau posibilitatile ca prestatorii de servicii sa sustind un test de aptitudini si sa
presteze serviciile in termen de o lund de la decizia luata.

Accesul partial

Punerea in aplicare a noilor norme privind accesul partial a generat preocupari pentru 12
state membre. In special, masura de aplicare a legii adoptatd de Comisie a abordat cele doua
aspecte principale discutate mai jos (pentru mai multe detalii, a se vedea partea Il din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei, tabelul privind ,,Accesul partial”).

Graficul 5. Numarul de state membre vizate de aspectele-cheie ale neconformitatii (accesul
partial) (martie 2020)
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Un prim aspect a vizat excluderea anumitor profesii din principiul accesului partial. Desi
dispozitiile privind accesul partial nu se aplica profesionistilor care beneficiazd de
recunoasterea automatd a calificarilor profesionale (precum medici, asistenti medicali,
profesionisti in domeniul artizanal/comercial sau profesionisti care beneficiaza de principiile
comune de formare), dispozitiile directivei revizuite nu vizeaza sa excluda accesul partial la
parti separabile ale activitatilor aferente profesiilor ,,sectoriale”. O astfel de excludere bazata
pe categorii de la principiul accesului partial nu ar fi in concordanta cu jurisprudenta Curtii de
Justitie sau cu principiul proportionalitdtii in contextul libertatilor fundamentale®’. Acest
aspect a fost dezbatut cu zece state membre. Desi s-au inregistrat progrese in multe state
membre, discutiile sunt inca in desfasurare cu altele.

In al doilea rand, Comisia a insistat ca accesul partial sa fie aplicat ca decizie ex officio si nu
numai la cererea specifica si explicita a solicitantului. Este putin probabil ca majoritatea
persoanelor sa fie pe deplin constiente de posibilitatea de a obtine acces partial la o profesie
si, prin urmare, adesea nu se vor afla in masura sa il solicite dupa ce solicitarea lor de
recunoastere a fost respinsa in ceea ce priveste accesul integral la profesie. Astfel, in cazurile
in care accesul partial ar putea fi aplicabil, autorititile competente ar trebui fie sa evalueze
posibilitatea acordarii accesului partial in cadrul procedurii respective de recunoastere, fie, cel
putin, sd informeze cu claritate solicitantul cu privire la aceastd posibilitate. Acest aspect a
fost dezbatut cu doud state membre, care au inregistrat progrese in propunerea de solutii
practice.

De asemenea, este interesant de observat faptul ca, in rapoartele bianuale, unele state membre
au ridicat problema aplicarii accesului partial in cazurile in care reglementarea prevede numai
titluri profesionale protejate (considerand cad accesul partial priveste, in esentd, accesul la
activitati profesionale, si nu titlurile pentru exercitarea profesiilor respective).

Controalele lingvistice

Punerea 1n aplicare a noilor norme privind controalele lingvistice a fost abordata in cadrul
masurii de aplicare a legii pentru aproximativ o treime dintre statele membre si a vizat
aspectele-cheie specifice ale neconformitatii indicate in graficul 6 de mai jos (a se vedea
partea 11 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei, tabelul ,,Controalele lingvistice”).

Graficul 6. Numarul de state membre vizate de aspectele-cheie ale neconformitatii (controale
lingvistice) (martie 2020)

%" Hotararea CJUE din 27.6.2013, cauza C-575/11, Nasiopoulos, ECLI:EU:C:2013:430.
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Masura de aplicare a legii adoptatd de Comisie a vizat sa asigure, de exemplu, cd se poate
solicita cunoasterea unei singure limbi oficiale a statului membru si ca controalele lingvistice
sistematice pot fi aplicate numai profesionistilor cu implicatii in ceea ce priveste siguranta
pacientilor. Mai multe cazuri in care statele membre au impus teste lingvistice obligatorii s-au
dovedit a fi cel mai dificil de solutionat, iar discutiile cu majoritatea statelor membre vizate
sunt in curs. Pe baza jurisprudentei consacrate a Curtii de Justi‘gie?’g, Comisia a insistat ca
testele lingvistice puteau fi sustinute numai in cazurile in care dovezile furnizate de solicitant
(de exemplu, certificate lingvistice eliberate de o scoald de limbi strdine) nu erau concludente.

Stagiile

Comisia a pus in discutie aspecte referitoare la noile norme privind recunoasterea stagiilor
profesionale efectuate in alte state membre. Au existat sapte cazuri de legislatie nationala
notificatd neconforma cu normele, fie din cauza unei lipse complete de transpunere, a punerii
incorecte in aplicare a dispozitiilor privind stagiile sau a nepublicdrii unor orientari privind
organizarea $i recunoasterea stagiilor profesionale efectuate in strdinitate. Desi majoritatea
statelor membre au inregistrat progrese in ceea ce priveste solutionarea aspectelor evidentiate,
cateva necesita monitorizarea in continuare in statele membre vizate (a se vedea partea 11 din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei, tabelul privind ,,Stagiile”).

Sistemul de informare al pietei interne

IMI contribuie la functionarea fara sincope a Directivei 2005/36/CE Tncepand cu anul 2008,
permitand autoritatilor nationale competente sd comunice direct, rapid si facil prin intermediul

% Hotararile CJUE din 6.6.2000, C-281/98, Angonese, ECLI:EU:C:2000:296, punctele 38-44, si din 5.2.2015, C-
317/14 Kommission/Belgium, ECLI:EU:C:2015:63, punctele 27-31. Curtea de Justitie a fost foarte clara cu
privire la faptul ca este vorba de o discriminare nejustificatd atunci cand cunostintele lingvistice pot fi dovedite
numai cu ajutorul unei anumite diplome, de exemplu un certificat eliberat numai intr-un anumit stat membru
(intr-o anumita zond a unui stat membru).

18



unei platforme online sigure, precum si sd depdseasca barierele lingvistice Intrucat sistemul
include seturi pretraduse de intrebari si raspunsuri standard.

Intrarea in vigoare a Directivei de modificare 2013/55/UE a impus obligativitatea utilizarii
IMI atat pentru schimburile administrative, cat si pentru notificarea titlurilor de calificare care
respecta cerintele minime armonizate de formare, astfel cum sunt enumerate in anexa V la
directiva revizuita.

Sectiunea 1 din partea IV din documentul de lucru al serviciilor Comisiei ofera date statistice
privind utilizarea platformei IMI in temeiul directivei. Aceasta arata cu claritate faptul ca
gradul de utilizare a sistemului IMI pentru cooperarea administrativa generala creste constant
n timp (graficul 1 din partea IV din documentul de lucru al serviciilor Comisiei) si aproape s-
a dublat de cand sistemul IMI a devenit obligatoriu in 2016 (graficul 2 din partea IV din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei). Totusi, exista diferente la nivelul activitatilor
statelor membre individuale, unele trimitdnd in mod proactiv solicitéri, iar altele fiind, Tn mare
parte, destinatare (graficul 3 din partea IV din documentul de lucru al serviciilor Comisiei).
Desi ratele medii de raspuns se mentin mai degraba ridicate (peste 96 %), in cazul cétorva
state membre ratele de raspuns sunt vizibil mai scazute. Ceea ce variaza cel mai mult intre
statele membre sunt timpii medii de raspuns (graficul 4 din partea IV din documentul de lucru
al serviciilor Comisiei).

Utilizarea ineficienta a solicitarilor de informatii prin intermediul IMI de catre mai multe state
membre reprezintd una dintre dificultdtile cel mai frecvent mentionate in rapoartele bianuale
ale statelor membre. Potrivit autoritatilor nationale, schimburile de informatii ar putea fi mai
eficace, timpii de raspuns ai unor tari sunt prea indelungati sau, in unele cazuri, nu sunt
primite raspunsuri satisfacatoare, in special in ceea ce priveste cazurile referitoare la profesii
care nu sunt reglementate in statul membru de origine, cazurile referitoare la educatia si
formarea reglementate sau verificarea experientei profesionale. De asemenea, s-a raportat
faptul cd un numadr redus de state membre nu au utilizat IMI in mod consecvent pentru a
solicita clarificari si, astfel, au sporit sarcina pentru profesionisti.

Modulele IMI de notificare a calificarilor enumerate In anexa V la directiva revizuita au fost
introduse in 2014, inlocuind sistemul anterior de notificare prin intermediul corespondentei
oficiale prin reprezentantele permanente ale statelor membre. Comisia a elaborat, in acest
scop, module IMI specifice fiecarei profesii, disponibile de la intrarea in vigoare a directivei
revizuite. Peste 70 % dintre modificarile aduse titlurilor de calificare notificate prin
intermediul IMI sunt deja reflectate in anexa V la directiva revizuita, astfel cum a fost
actualizatd prin deciziile delegate recurente ale Comisiei®. Tn acest context, notificarea la
timp a modificarilor aduse titlurilor de calificare de catre statele membre prin intermediul IMI
reprezinta o conditie prealabild esentiald pentru ca Comisia s actualizeze periodic anexa V.

Cardul profesional european si mecanismul de alerta

IMI a devenit o platforma de succes pentru functionarea celor doua noi instrumente introduse
de ultima revizie a directivei, un card profesional european (CPE) si mecanismul de alerta.

% A se vedea nota de subsol 33 de mai sus.
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Directiva revizuitd a prevazut temeiul juridic pentru mecanismul de alerta si CPE in cazul
anumitor profesii. Prin urmare, in 2015, Comisia a adoptat un regulament de punere in
aplicare® care introduce CPE pentru cinci profesii (asistenti medicali generalisti, farmacisti,
fizioterapeuti, agenti imobiliari si ghizi montani) incepand cu 18 ianuarie 2016.

Comisia a monitorizat cu atentie functionarea acestor doud instrumente noi. La doi ani de la
lansarea lor, Comisia a evaluat experienta partilor interesate in ceea ce priveste utilizarea CPE
si a mecanismului de alertd. Comisia a publicat constatdrile, aldturi de date statistice care stau
la baza acestora, Tn cadrul unui document de lucru®* la data de 9 aprilie 2018 (,,documentul de
lucru al serviciilor Comisiei din 2018”). Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 2018
aratd ca statele membre si partile interesate au perceput pozitiv CPE si mecanismul de alerta,
desi a subliniat importanta unor orientdri juridice si tehnice continue si a ajustarii
functionalitatilor platformei.

Prezentul raport nu va reitera constatarile din documentul de lucru al serviciilor Comisiei din
2018, care poate fi consultat in detaliu. Cu toate acestea, intrucat datele statistice de baza au
evoluat de la publicarea sa, partea IV sectiunea 3 din documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care Insoteste prezentul raport oferd o imagine de ansamblu actualizata a datelor,
inclusiv pentru cea mai recentd perioada 2018-2019.

Activitatea constantd de aplicare a legii derulata de Comisie abordeaza probleme referitoare la
conformitatea cu dispozitiile privind CPE in doud treimi dintre statele membre (18) si la
punerea in aplicare a mecanismului de alertd in peste jumatate dintre statele membre (15).
Graficul 7 prezinta aspectele-cheie principale ale neconformitatii.

%0 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/983 al Comisiei din 24 iunie 2015 privind procedura de
eliberare a cardului profesional european si aplicarea mecanismului de alertd in temeiul Directivei 2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE) JO L 159, 25.6.2015, p. 27-42.

“! Comisia Europeand, SWD (2018) 90 final, Assessment of stakeholders’ experience with the European
Professional Card and the Alert Mechanism procedures (Evaluarea experientei partilor interesate in ceea ce
priveste cardul profesional european si procedurile mecanismului de alerta).
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Graficul 7. Numarul de state membre vizate de aspectele-cheie ale neconformitatii (CPE)
(martie 2020)
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Aspectele legate de CPE identificate in evaluarea efectuata de Comisie cu privire la masurile
de transpunere notificate de statele membre au fost, in mare parte, tehnice si legate de normele
procedurale. Acestea au inclus absenta specificarii sau specificarea incorectd a termenelor-
limita in legislatie si recunoasterea tacitd neprevazuta in toate cazurile impuse de directiva
revizuita. In cateva situatii, normele privind CPE nu au fost transpuse pentru anumite profesii
sau in unele parti ale teritoriilor statelor membre. In urma scrisorilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, trimise de Comisie, statele membre au inregistrat progrese in ceea
ce priveste solutionarea tuturor cazurilor de neconformitate (a se vedea partea Il din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei, tabelul privind ,,CPE”).

Potrivit rapoartelor bianuale ale statelor membre, repertoriul de documente CPE din IMI este
vital pentru buna functionare a procedurii privind CPE. Repertoriul de documente CPE este o
baza de date in IMI, in care fiecare stat membru notifica propriile cerinte privind documentele
si taxele pentru procedurile privind CPE. Totusi, potrivit feedbackului primit din partea
statelor membre in rapoartele lor bianuale, unele state membre nu raporteaza toate cerintele
privind documentele in repertoriul CPE. Altele nu tin seama de normele stabilite in
regulamentul de punere in aplicare privind solicitarile de documente care nu sunt permise.
Potrivit rapoartelor bianuale, In cateva situatii, inca lipseste increderea reciproca intre
autoritatile competente (de exemplu, autoritati care solicitda documente suplimentare fara a
avea alte dubii sau fara a contacta mai intai autoritatea celuilalt stat membru).

In ceea ce priveste CPE, mai multe state membre au solicitat, de asemenea, o definitie mai
clard a ceea ce constituie prestarea temporard si ocazionald de servicii. Ar trebui notat faptul
ca, pentru prestarea temporarda de servicii, CPE doar inlocuieste declaratia prealabila
prevazuta la articolul 7 din directiva revizuita (mai exact, declaratia privind activitatile
viitoare intentionate) si, prin urmare, nu ar trebui tratat in mod diferit. In consecinta, un CPE
pentru prestarea temporard de servicii nu poate fi refuzat din alte motive decat lipsa
documentelor insotitoare, lipsa dovedirii unui domiciliu legal sau alte motive de fond in
temeiul articolului 7 din directiva revizuitd. In special, durata si natura ultimelor activitati
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profesionale trecute de pe teritoriul statului membru gazda nu ar trebui utilizate ca motiv unic
pentru a justifica refuzul de a emite un CPE. Statele membre au libertatea de a lua alte masuri
de supraveghere pentru a detecta si a penaliza profesionistii care incalcd normele nationale
aplicabile.

Graficul 8. Numdarul de state membre vizate de aspectele-cheie ale neconformitatii
(mecanismul de alerta) (martie 2020)

Alertd neimplementat deloc . !

Alertd neimplementatd pentru unele profesii/in unele partiale 0

teritoriului SM I
Termene-limita pentri timiterea de alerte _ 2

v Tost rimize sletc sz an st rimise pufne 2T N 12

Diverse (protectia datelor, stergerea datelor, obligatia dea

{
informa profesionistul, accesul la o cale de atac...) D 1

0 2 4 6 8 10 12 14

B Cazuri in care discutiile cu statele membre sunt in curs

B Cazun in care statele membre demonstreazi inregistrarea de progrese

In ceea ce priveste punerea in aplicare a mecanismului de alertd, procedurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor au vizat sd asigure, de exemplu, ca statele membre respecta
termenul-limita de trei zile pentru trimiterea de alerte si isi indeplinesc obligatiile referitoare
la protectia datelor, stergerea datelor si informatiile destinate profesionistilor. Masura de
aplicare a legii adoptata impotriva unui numdr semnificativ de state membre a vizat
mecanismul de alertd. Statelor membre li s-a solicitat sd furnizeze o justificare a motivelor
pentru care nu au trimis sau au trimis numai foarte putine alerte de la introducerea
mecanismului de alertd. In citeva cazuri, Comisia a constatat cd mecanismul de alertd nu a
fost pus in aplicare deloc pentru anumite profesii (de exemplu, educatia minorilor, profesii din
domeniul sanatatii), pentru cazuri specifice (de exemplu, diplome falsificate) sau a fost
implementat numai in unele parti de pe teritoriul statului membru (a se vedea partea Il din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei, tabelul privind ,,Mecanismul de alertd”).

Statele membre (cu exceptia unui singur stat) au demonstrat ca au inregistrat progrese in
conformarea cu toate aspectele legate de alertd. Comisia se afld in discutii cu statul membru
respectiv. Trebuie, de asemenea, notat faptul ca numarul de autorititi competente inregistrate
in IMI pentru diferitele module de alertd a crescut semnificativ in 2018 si 2019 (a se vedea
graficul 7 din partea IV din documentul de lucru al serviciilor Comisiei). Aceasta crestere
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poate fi explicata prin activitatea de aplicare a legii, derulatd de Comisie incepand cu luna
iulie 2018.

In rapoartele lor bianuale, statele membre au indicat anumite provocari legate de functionarea
mecanismului de alertd. Acestea au inclus dificultati in ceea ce priveste respectarea
termenelor pentru trimiterea alertelor, fezabilitatea tehnica pentru gestionarea volumului
ridicat de notificari de alerta (pentru filtrarea alertelor importante/relevante) si diferente intre
statele membre in ceea ce priveste momentul in care alertele trebuie trimise (ca urmare a
mecanismelor de penalizare diferite). Un stat membru a solicitat Comisiei sa abordeze
efectele juridice ale alertelor asupra practicii activitatilor profesionale la nivelul UE.

Accesul la informatii si proceduri online si reducerea birocratiei

Cadrele legislative la nivel national si european s-au schimbat semnificativ pentru a facilita, a
rationaliza si a simplifica depunerea, stocarea si procesarea documentelor. Atat Directiva
privind serviciile, cat si directiva revizuitd includ articole care impun statelor membre sa
transmita informatii online prin intermediul ghiseelor unice, precum si sd pund proceduri
electronice la dispozitia prestatorilor de servicii si a profesionistilor. CPE promoveaza, de
asemenea, utilizarea procedurilor electronice pentru solicitarile de recunoastere.

In pofida beneficiilor evidente ale procesarii electronice a solicitarilor, statele membre inca
mentin mai multe cerinte care nu numai cd submineaza evolutiile actuale catre un cadru
digital, ci si incalca legislatia UE. Cu ocazia verificarii transpunerii, Comisia a identificat o
serie de practici sau cerinte ilegale referitoare la cererile de documente intr-0 serie de state
membre, precum cereri de documente care depasesc cerintele din directiva (de exemplu, ca
CV-urile sau fotografiile sa respecte un standard specific; cereri de documente originale;
traduceri autorizate pentru dovedirea calificarilor mentionate in anexa V; copii si/sau traduceri
autorizate ale cdrtilor de identitate sau pasapoartelor; informatii privind formarea furnizate
intr-o anumitd forma; autentificarea documentelor de catre un anumit organism sau tip de
organism din statul membru de origine sau gazda).

Comisia a discutat aceste practici sau cerinte clar ilegale cu cele 15 state membre vizate. In
urma masurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor adoptatd de Comisie, statele membre
au demonstrat progrese in gasirea unor solutii practice pentru majoritatea cazurilor identificate
(11 din 15). Cu toate acestea, discutiile sunt inca in curs de desfasurare cu cele patru state
membre ramase, cu privire la cerintele referitoare la documente (a se vedea partea Il din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei, tabelul privind ,,Accesul la informatii si
proceduri online si reducerea birocratiei”).

Obligatiile statelor membre referitoare la informatiile online si cerintele legate de e-guvernare
pentru cetateni nu sunt noi, intrucat modificarile introduse de Directiva 2013/55/UE doar au
completat Directiva privind serviciile”®. Statele membre sunt obligate sa infiinteze ghisee

“2 Articolul 57 alineatul (1) din directiva revizuitd impune statelor membre si ofere o serie de informatii
specifice [precum o lista a profesiilor reglementate sau o lista a profesiilor pentru care statele membre efectuecaza
o verificare prealabila a calificarilor profesionale in cazul unei prestari transfrontaliere temporare de servicii,
astfel cum se prevede la articolul 7 alineatul (4) din Directiva 2005/36/CE]. Directiva revizuitd extinde, de
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unice si sa asigure ca acestea ofera prestatorilor de servicii acces la informatii si la proceduri
electronice. In practicd, aceasta inseamna ci orice prestator de servicii (deja stabilit sau nu
intr-un stat membru, care doreste sa isi introduca serviciile pe piata sau doar sa presteze
servicii transfrontaliere temporar si ocazional) ar trebui sd poatd, online si prin intermediul
ghiseelor unice:

- sa obtind toate informatiile relevante privind normele aplicabile care reglementeaza
accesul la servicii si prestarea serviciilor;

- sa completeze toate procedurile si formalitdtile necesare pentru a avea acces la servicii
si a presta serviciile;

- sd primeasca asistentd din partea autoritdtilor competente, constdnd in informatii
referitoare la modul in care cerintele specifice sunt interpretate si aplicate in general.

Pentru a verifica daca cetatenii si Intreprinderile pot gasi efectiv informatiile relevante si pot
completa procedurile administrative online, in 2018-2019 Comisia a derulat o evaluare la
nivelul UE a serviciilor oferite de ghiseele unice, axandu-se pe un esantion de servicii si
profesii. Evaluarea a vizat disponibilitatea online a informatiilor si procedurile online la
nivelul ghiseelor unice in ceea ce priveste inregistrarea unei firme de arhitecturd, a unei
intreprinderi de inginerie si a unei societdti de consultanta fiscald, precum si solicitdrile de
autorizatii de constructie specifice. Referitor la recunoasterea calificarilor, evaluarea s-a axat
pe doctori (medici), arhitecti, ingineri civili/constructori, ghizi turistici, ghizi montani si
profesori din invatamantul secundar.

vvvvv

masuri diferite. Prin urmare, Comisia a decis, la 6 iunie 2019, sa trimita scrisori de punere n
intarziere tuturor statelor membre 1n legatura cu disponibilitatea informatiilor si a procedurilor
online®. Principalele deficiente identificate au vizat lipsa informatiilor solicitate prin
intermediul ghiseelor unice, probleme legate de calitatea informatiilor, lipsa procedurilor
online, precum si, intr-un sens mai general, problemele intdmpinate de utilizatorii care doresc
sa acceseze sau sd finalizeze o procedurd la nivel transfrontalier. Acestea includ
imposibilitatea utilizatorilor transfrontalieri de a accesa o procedura online sau imposibilitatea
efectudrii platilor online. Comisia analizeaza, in prezent, raspunsurile transmise de statele
membre la scrisorile de punere in intarziere si masurile necesare de monitorizare in statele
membre.

Avand in vedere cele de mai sus, in pofida beneficiilor procedurilor electronice si a cooperarii
administrative bine dezvoltate, unele state membre incd mentin cerinte procedurale care
creeaza dificultdti pentru serviciile de e-guvernare sau care chiar depasesc practicile permise
prin directiva revizuitd. Functionarea ghiseelor unice nationale, in ceea ce priveste punerea la

asemenea, obligatiile prevazute in Directiva privind serviciile la profesiile care nu sunt acoperite de Directiva
privind serviciile, cum ar fi profesiile din domeniul sdnatatii, precum si la procedurile de recunoastere pentru
angajati.

%% Comunicatul de presa al Comisieci MEMO/19/2772.
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membre, in masuri diferite.

Obligatii privind transparenta

Articolul 59 din directiva revizuita s-a axat pe masurile privind transparenta, obligdnd toate
statele membre sa raporteze informatii privind profesiile pe care le reglementeaza, inclusiv
reglementarea la nivel regional.

In special, pana la 18 ianuarie 2016, statelor membre li s-a solicitat sa furnizeze urmatoarele
informatii prin intermediul bazei de date a profesiilor reglementate®® (si s mentini aceste
informatii actualizate):

- o lista a profesiilor reglementate existente, specificand activitatile acoperite de fiecare
profesie, si o lista a formelor de educatie si formare reglementate si a cursurilor de

< . 1545,

formare cu structura speciala™;

- o lista a profesiilor pentru care o verificare a calificarilor este consideratd necesara
Tnainte de prima prestare de servicii in temeiul articolului 7 alineatul (4) din directiva
revizuitd, alaturi de o justificare pentru includerea pe acea lista a fiecareia dintre aceste
profesii;

- informatii privind cerintele care restrictioneazd accesul la profesiile reglementate sau
exercitarea acestora si motivele pentru care se considerd cd cerintele respective
respecta principiile nediscriminarii si proportionalitatii.

Articolul 59 alineatele (3) si (5) din directiva revizuitd au constituit temeiul juridic pentru
exercitiul de evaluare reciproca care a avut loc in perioada 2014-2016. Acesta a permis
statelor membre sa 151 compare abordarile in materie de reglementare, precum si sa simplifice,
dupa caz, cadrele lor juridice nationale care guvernau profesiile reglementate. Pe baza acestui
proces, pand la 18 ianuarie 2016, statelor membre li s-a solicitat sa transmitd planuri de
actiune nationale (PAN) in care sd prezinte rezultatele evaludrilor proportionalitatii si sa
identifice nevoia de reforme. Planurile au demonstrat niveluri foarte diferite de ambitie in
randul statelor membre, iar evaludrile proportionalitatii efectuate in cadrul exercitiului de
evaluare reciproca au fost, adesea, foarte deficitare.

Nu Tn ultimul rand, Tn temeiul articolului 59 alineatul (5) din directiva revizuita, in termen de
sase luni de la adoptare, statelor membre 1i s-a solicitat sa transmitd Comisiei informatii
privind cerintele introduse dupa data de 18 ianuarie 2016 si motivele pentru care considera ca
cerintele respective sunt conforme cu principiile nediscrimindrii si proportionalittii.

Pana la 18 ianuarie 2016 si, ulterior, din doi 1n doi ani, statele membre trebuie, de asemenea,
sa raporteze cu privire la cerintele pe care le-au Inldturat sau le-au facut mai putin stricte.

* https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/.
*® Formarea cu structurd speciala mentionata la articolul 11 litera (c) punctul (ii) din directiva revizuita.
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Tn acest scop, Comisia a actualizat constant baza de date privind profesiile reglementate
pentru a include toate informatiile care i-au fost comunicate Tn temeiul articolului 59 din
directiva. De exemplu, in 2018, Comisia a elaborat un nou formular de verificare cu intrebari
specifice pentru a ajuta statele membre s evalueze proportionalitatea reglementarii. Pe langa
noul formular de verificare, Comisia a publicat o orientare informala, care a fost dezbatuta in
cadrul reuniunilor grupului de experti. Scopul acestor masuri a fost acela de a spori calitatea si
profunzimea analizelor furnizate de statele membre. In plus, evaluarile proportionalitatii sunt
acum puse la dispozitia publicului pe site-ul internet al bazei de date, care este, n prezent, in
proces de migrare catre IMI in vederea simplificarii in continuare a obligatiilor de raportare.
Cu toate acestea, In pofida eforturilor continue, In multe cazuri, evaluarile proportionalitatii
efectuate de statele membre rdman de o calitate necorespunzatoare.

Comisia a evaluat conformitatea statelor membre cu obligatiile privind transparenta si
raportarea in temeiul directivei revizuite. Comisia a abordat cazurile de neconformitate in 27
de state membre care nu s-au conformat obligatiilor privind transparenta cu suficienta
diligenta (pentru mai multe detalii, a se vedea partea |11 din documentul de lucru al serviciilor
Comisie, tabelul ,,Obligatiile privind transparenta”).
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Graficul 9. Numdrul de state membre vizate de aspectele-cheie ale neconformitatii
(transparenta) (martie 2020)
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Multe state membre nu au reusit s enumere toate profesiile lor reglementate, educatia si
formarea reglementate si/sau toate profesiile care fac obiectul unei verificari prealabile a
calificarilor in temeiul articolului 7 alineatul (4) din directiva revizuita, cu justificari adecvate.
In plus, unele tari nu au raportat profesii reglementate pe baza legislatiei UE specifice care
lasa la latitudinea statelor membre modalitatea de punere in aplicare a acesteia. In ceea ce
priveste profesiile care fac obiectul unei verificdri prealabile a calificarilor, ar trebui sa se
sublinieze ca evaluarea Comisiei a fost limitata la obligatiile privind transparenta si nu aduce
atingere niciunei evaluari a caracterului adecvat al justificarilor, bazat pe motive legate de
sdnatate si siguranta publicd. Cateva state membre nu au transmis incd planuri de actiune
nationale.

Comisia a constatat, de asemenea, cd, in cazul unora dintre profesiile existente, evaluarile
proportionalitatii nu existau deloc in baza de date a profesiilor reglementate. Peste 20 de state
membre s-au aflat in aceastd situatie. In unele state membre, evaludrile proportionalitatii
lipseau pentru mai mult de 80 % dintre profesiile notificate de acestea. In plus, in cazul unora
dintre profesii, multe state membre nu au furnizat informatii referitoare la cerintele existente
sau nou-introduse privind admiterea sau conduita. De asemenea, un numar mare de state
membre nu au transmis in termenul stabilit rapoarte privind cerintele pe care le-au inlaturat
sau le-au facut mai putin stricte.



Comisia a revizuit masurile de monitorizare referitoare la obligatia statelor membre de a
transmite, din doi in doi ani, rapoarte in temeiul articolului 60 alineatul (1) din directiva
revizuitd, inclusiv situatiile statistice si o descriere a problemelor principale rezultate din
aplicarea directivei revizuite. Aproape o treime dintre statele membre au facut obiectul
masurii de aplicare a legii si au furnizat, ulterior, rapoartele care lipseau.

In urma masurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor adoptatid de Comisie, majoritatea
statelor membre si-au intensificat considerabil eforturile de completare a bazei de date, dupa
cum se arata in graficul 8 de mai sus. Aceasta este o realizare deosebita, datd fiind importanta
bazei de date a profesiilor reglementate ca sursa de informatii pentru cetatenii UE care
intentioneaza sa exercite o profesie in straindtate. Cu toate acestea, un efort continuu din
partea statelor membre este necesar pentru a asigura conformitatea cu obligatiile privind
transparenta si raportarea. Asigurarea exactitatii acestor informatii raimane 1n responsabilitatea
statelor membre. Comisia va continua sd monitorizeze cu atentie conformitatea cu aceste
obligatii.
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4. REZULTATELE PROGRAMULUI SPECIAL DE REVALORIZARE PENTRU
ASISTENTII MEDICALI DIN ROMANIA

Romania a instituit un program de revalorizare pentru asistentii medicali generalisti ale caror
calificari nu respectau cerintele minime de formare in temeiul Directivei 2005/36/CE, in urma
recomandarilor introduse prin considerentul 36 din Directiva de modificare 2013/55/UE.
Scopul a fost acela de a permite profesionistilor care au obtinut calificarile inainte de aderarea
Romaniei la UE sa isi revalorizeze calificdrile pentru a respecta aceste cerinte minime la
nivelul UE.

Continutul programului a fost discutat in perioada 2012-2014 cu Comisia Europeana si cu
experti din statele membre (BE, DE, ES, FR, IE, MT, PL, IT si UK). Expertii au analizat in
detaliu cursurile de formare pe care Roménia le-a pus la dispozitie in trecut la nivelul
invatamantului tertiar nonuniversitar si al celui superior, pentru a stabili masura in care
acestea respectau cerintele minime in temeiul Directivei 2005/36/CE (numarul de ore, ani de
studiu, discipline de formare, abilitati, cunostinte si competente de dobandit). Cursurile de
revalorizare au fost concepute pentru a acoperi lacunele identificate. In urma evaluirii
efectuate de expertii statelor membre si a altor schimburi de informatii, proiectul de program a
fost adaptat astfel incat sa tind seama de feedback, de exemplu de cerintele de admitere,
numarul de ore de formare si supravegherea in timpul formarii clinice.

Romania a pus 1n aplicare programul final pentru asistenti medicali prin intermediul Ordinului
comun nr. 4317/943/2014 al Ministerului Educatiei Nationale si al Ministerului Sanatatii,
avizat de Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din
Romania, si prin Ordinul nr. 5114/2014 al Ministerului Educatiei Nationale.

Pentru punerea in aplicare a programului de revalorizare la nivelul invatamantului tertiar
nonuniversitar, opt sesiuni de formare a formatorilor cu experti din cinci state membre (BE,
DK, IE, PL si UK) au fost organizate in perioada 2013-2014 de Ministerul Educatiei
Nationale, Ministerul Sanatdtii, Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si
Asistentilor Medicali din Romania si de Comisia Nationald de Acreditare a Spitalelor.

Programul a demarat in anul academic 2014-2015 si, potrivit informatiilor furnizate de
Ministerul Educatiei si Cercetarii din Romania, peste 3 000 de absolventi ai invatamantului
tertiar nonuniversitar si 23 de absolventi ai invatamantului superior l-au finalizat pana la
sfarsitul anului academic 2018-2019.

Romaénia a prezentat programul statelor membre in cadrul Grupului de coordonatori pentru
recunoasterea calificarilor profesionale, in lunile martie si mai 2018.

Expertii statelor membre au analizat informatiile si documentele furnizate de Romania si au
trimis Comisiei feedback cu privire la rezultatele programului. Romania a raspuns la toate
intrebdrile si observatiile formulate de statele membre astfel incat sa acestea sa primeasca
toate informatiile solicitate. Niciun stat membru nu a prezentat obiectii cu privire la
propunerea Romaniei ca absolventii sa beneficieze de recunoastere automata pe viitor.

Tn concluzie, Romania a pus in aplicare programul de revalorizare negociat in prealabil cu
statele membre pentru a permite participantilor la acesta sa 1si revalorizeze calificarile pentru
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a respecta cerintele minime prevazute in Directiva 2005/36/CE. De atunci, un numadr
considerabil de studenti au finalizat cu succes programul.

Pentru mai multe detalii, a se vedea partea V din documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care insoteste prezentul raport.
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5. EVOLUTII RECENTE

Ca urmare a unor niveluri foarte diferite de ambitie exprimate in planurile de actiune
nationale si avand 1n vedere calitatea adesea deficitara a evaludrilor proportionalitatii
efectuate in cadrul exercitiului de evaluare reciproca, Comisia a publicat doud initiative
destinate valorificarii pe deplin a potentialului pietei interne in domeniile acoperite de
directiva revizuita, ca parte a Strategiei privind piata unicd din 2017. Comisia a publicat o
Comunicare privind recomandarile de reforma in domeniul reglementdrii serviciilor
profesionale *® si o propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
introducere a unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari
referitoare la profesii.

Comunicarea privind recomandarile de reformda in domeniul reglementarii serviciilor
profesionale analizeaza modalitatea in care sunt reglementate sapte servicii profesionale in
statele membre. Aceasta include recomandari adresate statelor membre in care reglementarea
pare deosebit de dificila avand in vedere obiectivele pe care aceasta isi propune sa le atinga
(precum protejarea sdnatatii sau sigurantei beneficiarilor serviciilor) si in comparatie cu
celelalte state membre. Orientarea se bazeaza pe o evaluare cantitativa si calitativa a nivelului
de restrictie (,,indicator de restrictie”). Acesta este un instrument suplimentar in sprijinul
eforturilor de reforma ale statelor membre, asigurand identificarea situatiilor de posibila
suprareglementare.

Directiva (UE) 2018/958* privind un test de proportionalitate a fost adoptati la 28 iunie 2018
si trebuie pusd in aplicare in toate statele membre pand la 30 iulie 2020. Directiva prevede
obligatii clare si un cadru juridic pentru efectuarea unor evaluari prealabile ale
proportionalitdtii inainte de introducerea unor noi legi sau de modificare a dispozitiilor
legislative, normative sau administrative existente, care restrictioneazd accesul la profesii
reglementate sau exercitarea acestora. Odata implementata, directiva ar trebui sa devina utila
in prevenirea instituirii unei reglementari disproportionate. Comisia monitorizeaza, in prezent,
progresele inregistrate in statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare, prin
intermediul grupului de coordonatori si, bilateral, cu statele membre.

Tn 2018, colegiuitorii au adoptat Regulamentul privind portalul digital unic (PDU)* pentru a
oferi acces la informatii si proceduri online, la servicii de asistentd si de solutionare a
problemelor pentru persoane fizice si intreprinderi. Trebuie notat faptul ca respectarea, de
catre statele membre, a obligatiilor lor de informare in temeiul Directivei privind serviciile si
al directivei revizuite privind recunoasterea calificarilor profesionale va facilita conformitatea
cu cerintele privind informarea, introduse de Regulamentul privind portalul digital unic.

“® Comunicare privind recomandarile de reforma in domeniul reglementrii serviciilor profesionale, 10 ianuarie
2017, COM/2016/0820 final.

47 JO L 173, 9.7.2018, p. 24-35.

“8 Regulamentul (UE) 2018/1724 la Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018 privind
infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la servicii de
asistenta si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (Text cu
relevanta pentru SEE).
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Discutiile sunt in curs, in paralel, in Grupul de coordonare pentru PDU, in vederea calibrarii
domeniului de aplicare si a calitatii informatiilor, precum si pentru a asigura accesul
transfrontalier la procedurile online.

In martie 2019, Consiliul European a invitat UE si statele membre si elimine obstacolele
nejustificate ramase In calea functionarii pietei unice, subliniind totodatd ca nu trebuie create
noi bariere®™. Pe baza acestei solicitiri initiale, Consiliul Competitivitate din mai 2019 a
solicitat Comisiei sd ,finalizeze, pana in martie 2020, evaluarea obstacolelor de naturda
normativa si de alta naturd ramase si a oportunitatilor din cadrul pietei unice, axandu-se in
special pe servicii [...] tindnd seama de perspectiva intreprinderilor si a consumatorilor [...]”50.
Ca raspuns, Comisia a adoptat un raport in care identifica obstacolele cel mai frecvent
raportate chiar de intreprinderi®’. Pe baza acestei perspective a intreprinderilor, precum si a
experientei consumatorilor, astfel cum este reflectatd in Tabloul de bord al conditiilor pentru
consumatori®?, publicat in noiembrie 2019, Comisia a adoptat, in martie 2020, 0 comunicare
privind obstacolele si barierele in calea pietei unice. In aceasti comunicare, Comisia a analizat
preocupdrile exprimate cel mai frecvent de consumatori si Intreprinderi, pentru a identifica
domeniile cele mai relevante in care piata unica trebuie sd fie aprofundata si consolidata in
continuare®,

La invitatia Consiliului European si Insotind Comunicarea privind obstacolele si barierele in
calea pietei unice, Comisia a elaborat, de asemenea, in stransa coordonare cu statele membre,
un plan de actiune pe termen lung pentru o implementare si aplicare optimizatd a normelor
privind piata unica®. Comisia a salutat invitatia Consiliului European si a elaborat o serie de
masuri destinate Tmbundtatirii aplicarii normelor privind piata unicd si conformitatii cu
acestea. Masurile deosebit de relevante pentru reglementarea profesiilor sunt:

- publicarea recomandarilor de reformd actualizate pentru reglementarea serviciilor
profesionale pe baza Comunicarii Comisiei din 17 ianuarie 2017; si

- asistentd si orientdri din partea Comisiel pentru statele membre in vederea
imbunatatirii evaludrilor ex ante ale reglementdrii restrictive in temeiul Directivei
privind testul de proportionalitate.

* Concluziile Consiliului European din 22 martie 2019 (EUCO 1/19).

% Concluziile Consiliului Competitivitate ,,Un nivel nou de ambitie pentru o piati unicd competitiva”, 27 mai
2019 (COMPET 437, 9743/19).

*! Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers” (Cilatorie de afaceri pe piata unica:
obstacole si bariere practice), SWD(2020) 54 final.

%2 Comisia Europeana ,,Consumer conditions scoreboard: consumers at home in the single market - 2019 edition”
(Tabloul de bord al conditiilor pentru consumatori: consumatorii se simt ca acasa in cadrul pietei unice — editia
din 2019), 28 noiembrie 2019.

%% Comunicarea ,,Identificarea si inlaturarea barierelor din cadrul pietei unice”, 10 martie 2020, COM(2020) 93
final.

% Comunicarea ,,Plan de actiune pe termen lung pentru o mai buna implementare si asigurare a respectarii
normelor privind piata unicd”, 10 martie 2020, COM(2020) 94 final.
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CONCLUZII

Pe baza informatiilor furnizate in prezentul raport, Comisia poate formula unele concluzii
privind punerea in aplicare a modificarilor introduse de directiva revizuita si domeniile in care
sunt necesare eforturi sau imbunititiri suplimentare. In general, cadrul juridic stabilit de
directiva revizuita este eficace pentru stimularea mobilitatii profesionistilor la nivelul statelor
membre™. Desi utilizarea tehnologiilor moderne in procedura de recunoastere a calificérilor
profesionale poate fi consideratd un succes, statele membre trebuie sa depund in continuare
eforturi pentru a asigura conformitatea cu cerintele privind furnizarea de informatii si e-
guvernarea prin intermediul ghiseelor unice.

Statele membre au inregistrat progrese in ceea ce priveste abordarea diverselor aspecte
evidentiate in procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor aflate in curs, desi unele
motive de preocupare continud sa existe. Mai multe aspecte specifice raman de rezolvat si pot
necesita o cooperare sustinutd pentru a le solutiona in statele membre 1n cauza.

a) Motive de preocupare

In pofida beneficiilor procedurilor electronice si a cooperirii administrative bine dezvoltate,
unele state membre incd mentin cerinte procedurale care creeaza o sarcind si costuri
semnificative pentru solicitanti. Se mentin dificultati si in privinta facilitatilor de e-guvernare
si a utilizarii procedurilor care depasesc practicile permise de directiva.

Functionarea ghiseelor unice nationale, in ceea ce priveste punerea la dispozitie de informatii
si proceduri online, trebuie imbunatatita in majoritatea statelor membre.

Exercitiul de evaluare reciproca derulat in perioada 2014-2016 nu a condus la reforme
semnificative ale normelor privind profesiile reglementate. Calitatea evaluarilor
proportionalitatii efectuate de statele membre a fost, adesea, scdzutd, acestea vizand
mentinerea reglementdrii existente. Masura de aplicare a legii, adoptatd recent de Comisie, a
confirmat faptul cd multe state membre Inca nu isi indeplinesc obligatiile referitoare la
transparenta informatiilor privind profesiile reglementate si proportionalitatea reglementarii
cu suficienta diligenta. Aceasta confirmd nevoia unei implementdri oportune a Directivei
privind testul de proportionalitate, precum si a unei aplicari robuste.

b) Puncte deschise

Mai multe cazuri de neconformitate cu directiva revizuita in anumite state membre sunt inca
in curs de solutionare in contextul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor aflate
in desfagurare. Cazurile privesc punerea incorectd in aplicare a dispozitiilor privind
controalele lingvistice, prestarea de servicii transfrontaliere si accesul partial.

% Evaluarea performantei din perspectiva ratelor de recunoastere la nivelul UE poate fi consultata in Tabloul de

bord al pietei unice, disponibil la:

https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/professional_gualifications/index
en.htm
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Sunt necesare noi studii pentru a evalua domeniul de aplicare si necesitatea unor posibile
adaptari ale cerintelor privind cunostintele si abilitatile la progresul stiintific si tehnic, precum
si ale listelor de discipline de formare pentru profesiile ,,sectoriale”, care pot fi realizate prin
intermediul actelor delegate ale Comisiei.

S-a putut ajunge la un singur acord privind principiile comune de formare (un test comun de
formare pentru monitorii de schi). S-a dovedit dificil sa se ajunga la un acord privind
standardele minime de formare, chiar si utilizdnd o abordare ascendentd. Sugestiile prezentate
de o serie de profesii nu au putut atinge pragurile necesare pentru reglementare in statele
membre si ar putea conduce nu numai la armonizare, ci si la extinderea reglementarii la nivel
national.

Functionarea mecanismului de alerta ridicd unele dificultéti practice pentru statele membre, in
special in ceea ce priveste gestionarea unor volume mari de notificari de alertd si filtrarea
alertelor relevante.

c) Evolutii pozitive

Implementarea directivei revizuite a fost imbunatatita efectiv de masurile luate de Comisie cu
privire la asigurarea aplicarii legii.

Sistemul IMI contribuie la functionarea fara sincope a directivei, punand la dispozitie o
platformd online sigurd pentru schimburi administrative, pentru procesarea solicitarilor de
carduri profesionale europene si pentru functionarea mecanismului proactiv de alerta.
Cooperarea continua intre statele membre, sprijinul juridic si tehnic si ajustarea in continuare
sunt esentiale pentru a asigura ca sistemul continud sa functioneze cu eficacitate.

Procedura de actualizare a anexei V la directiva a functionat In mod adecvat. Comisia recurs
periodic la competentele sale delegate pentru a realiza actualizari pe baza notificarilor
transmise de statele membre prin intermediul sistemului IMI.

Directiva privind testul de proportionalitate completeazd obligatiile privind transparenta
consacrate Tn directivd si va servi drept instrument pentru prevenirea unei viitoare
reglementdri disproportionate a serviciilor profesionale.

Prin prezentul raport, Comisia indeplineste cerinta de raportare prevazutd la articolul 60
alineatul (2) din Directiva 2005/36/CE, astfel cum a fost modificata de Directiva 2013/55/UE.

Comisia invitd Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor sa ia nota de prezentul raport.
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