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1.

INDLEDNING

Formalet med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer® var at forenkle ordningerne for gensidig
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer ved at konsolidere de seerdirektiver, der er
blevet vedtaget siden 1960'erne. | sin meddelelse af 27. oktober 2011% pegede Kommissionen
pa behovet for yderligere at modernisere EU-retten pa dette omrade. Som fglge heraf vedtog
Kommissionen den 20. november 2013 direktiv 2013/55/EU°, som indeholdt en raekke
endringer af rammerne for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer med det formal
at modernisere og lette den sikre mobilitet for erhvervsudavere i Europa®.

Retsgrundlaget for denne rapport er det reviderede direktivs artikel 60, stk. 2. Rapporten
deekker alle centrale aspekter af moderniseringen af EU-retten pa dette omrade, herunder de
specifikke implementeringsspargsmal, der er omhandlet i artikel 60, stk. 2, andet afsnit (det
europaiske erhvervspas, modernisering af viden, feerdigheder og kompetencer inden for
"sektorerhverv" og de felles uddannelsesprincipper). | rapporten preaesenteres resultaterne af
det sarlige efteruddannelsesprogram for rumanske sygeplejersker, som vil danne grundlag
for en revision af bestemmelserne om den ordning for erhvervede rettigheder, der anvendes i
forbindelse med rumaenske sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje.
| det sidste afsnit indeholder rapporten en raekke konklusioner.

Rapporten tager udgangspunkt i en oversigt over nationale implementeringsforanstaltninger,
som medlemsstaterne har sendt til Kommissionen i henhold til artikel 3, stk. 5, i direktiv
2013/55/EU°, medlemsstaternes todrlige rapporter om anvendelsen af det reviderede direktiv®
og oplysninger, som Kommissionen har indhentet i sit arbejde med at handhave og overvage
anvendelsen af dette direktiv i medlemsstaterne.

Denne rapport udger ikke en fuldstendig evaluering i den forstand, der er fastsat i
retningslinjerne  for bedre regulering’. Den ledsages af et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene bestaende af fglgende dele:

e Del | (implementeringsplan 2014)

o Del Il (gennemfarelse af &ndringsdirektiv 2013/55/EU i medlemsstaterne)

e Del Il (centrale spgrgsmal rejst i traktatbrudssager vedrgrende nationale
bestemmelsers manglende overholdelse af det reviderede direktiv)

L EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22.

?Akten for det indre marked — Tolv Igftesteenger til at skabe veekst og gget tillid — "Sammen om fornyet vakst",
(KOM(2011) 206 endelig.

$EUT L 354 af 28.12.2013, s. 132.

* Direktiv 2005/36/EF som @ndret ved direktiv 2013/55/EU benavnes "det reviderede direktiv".

> Findes pa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/NIM/?uri=celex:32013L0055.

® | henhold til det reviderede direktivs artikel 60, stk. 1, skal medlemsstaterne fra den 20. oktober 2007 hvert
andet &r afleegge rapport til Kommissionen om anvendelsen af ordningen. Disse rapporter indeholder en statistisk
oversigt over de afgarelser, der er truffet, og en beskrivelse af de vigtigste problemer, der er opstaet i forbindelse
med anvendelsen af direktivet.

"'SWD(2017) 350 Commission Staff Working Document — Better Regulation Guidelines.
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Del 1V (statistikker over anvendelsen af informationssystemet for det indre marked),

0g
Del V (resultaterne af det sarlige efteruddannelsesprogram for rumanske

sygeplejersker).



2. MODERNISERING AF REGLERNE FOR AT LETTE SIKKER MOBILITET | DET
21. ARHUNDREDE

De @ndringer, der blev indfgrt ved direktiv 2013/55/EU, havde fokus pa at modernisere
rammerne for anerkendelse af erhvervsmeassige kvalifikationer og tilpasse dem til et
arbejdsmarked i udvikling. Der blev lagt steerk veegt pa brugen af moderne teknologi i
anerkendelsesprocedurerne for at mindske bureaukratiet og begreense de formelle krav, sa der
kunne settes skub i erhvervsudgveres mobilitet i Europa. Formalet var at gere det lettere for
erhvervsudgvere at fa deres kvalifikationer anerkendt og samtidig garantere et hgjere
beskyttelsesniveau for forbrugere og borgere.

| dette afsnit beskrives de vigtigste endringer, der blev indfart ved direktiv 2013/55/EU.
Opdatering af harmoniserede uddannelseskrav for sektorerhverv

De harmoniserede mindstekrav til uddannelse, der er fastsat i det reviderede direktiv for
sektorerhverv (laege, sygeplejerske, tandlaege, dyrlege, jordemoder, farmaceut og arkitekt),
blev opdateret for at afspejle @ndringer i erhvervene og uddannelsen pa disse omrader.
/ndringerne omfatter bestemmelserne om adgangskravene til uddannelserne, uddannelsernes
minimumsvarighed, listen over minimumsviden, -feerdigheder og -kompetencer og listen over
former for erhvervsmaessig virksomhed, der er forbeholdt visse erhverv.

Selv om der blev foretaget begraensede &ndringer af bestemmelserne om viden, ferdigheder
og kompetencer, blev der ikke foretaget tilsvarende e&ndringer af de
minimumsuddannelsesprogrammer, der er fastsat i bilag V til det reviderede direktiv. Ved det
reviderede direktiv blev Kommissionen tillagt delegerede befgjelser til at opdatere kravene
til viden og feerdigheder og listerne over uddannelsesfag i bilag V til det reviderede direktiv.
Disse opdateringer kan om ngdvendigt foretages pa et senere tidspunkt og med henblik pa at
tage hgjde for det almindeligt anerkendte videnskabelige og tekniske fremskridt.

Gennem disse delegerede befgjelser kan Kommissionen ogsa opdatere falgende aspekter af
bilag V: minimumsvarigheden af speciallge- og specialtandlgeuddannelser®, benavnelser
for speciallzge- og specialtandlegeuddannelser® og lister over uddannelsesbeviser, der
opfylder mindstekravene til uddannelse®®.

Den 7. maj 2018 offentliggjorde Kommissionen sin fgrste rapport om anvendelsen af de
delegerede befgjelser'!. Kommissionens befgjelse til at vedtage delegerede retsakter blev
efterfalgende forleenget stiltiende indtil januar 2024.

Nye muligheder for automatisk anerkendelse
Med det reviderede direktiv blev der indfgrt en mulighed for at fastlegge feelles

uddannelsesprincipper (rammer eller tests) og udvide ordningen for automatisk
anerkendelse til nye erhverv. Denne nye ordning giver faglige organisationer og

® Det reviderede direktivs artikel 25, stk. 5, og artikel 35, stk. 2.
® Det reviderede direktivs artikel 26 og artikel 35, stk. 5.

10 Det reviderede direktivs artikel 21a.

1 COM(2018) 263 final.



medlemsstaternes myndigheder mulighed for at indga aftale om den falles viden og de falles
feerdigheder og kompetencer (eller en egnethedsprave), der kraeves for at udgve et erhverv. Pa
dette grundlag kan de foresld Kommissionen falles uddannelsesrammer eller -test.
Kvalifikationer, der er opnaet under disse falles uddannelsesrammer (eller test), vil
automatisk blive anerkendt i andre medlemsstater. Denne mulighed geelder, nar erhvervet
(eller uddannelsen til erhvervet) allerede er lovreguleret i mindst en tredjedel af
medlemsstaterne.

Nemmere etablering og levering af tjenesteydelser i en anden medlemsstat

Det reviderede direktiv omhandlede ogsa specifikke problemer i forbindelse med vurdering af
anmodninger om anerkendelse i henhold til den generelle ordning for anerkendelse, navnlig
med hensyn til modernisering af kvalifikationsniveauer, erhvervsudgveres mobilitet mellem
ikkeregulerende  og regulerende  medlemsstater ~ samt tilretteleggelsen  af
udligningsforanstaltninger. Det sikrede navnlig, at myndighederne kun kan anvende
kvalifikationsniveauerne som et indledende benchmarkingveerktgj, og at forskelle i
niveauerne ikke i sig selv kan anvendes som begrundelse for at afvise ansggninger om
anerkendelse®®. Medlemsstaterne kan ikke laengere indfare udligningsforanstaltninger pé
grundlag af kortere uddannelsesvarighed (de skal pavise vaesentlige forskelle i uddannelsen).
De nationale myndigheder skal behgrigt begrunde anvendelsen af udligningsforanstaltninger
og sikre, at der regelmaessigt arrangeres egnethedspraver.

| forbindelse med bade etablering under den generelle ordning for anerkendelse og midlertidig
levering af tjenesteydelser skal erhvervsudgvere, der kommer fra et land, som ikke regulerer
et erhverv, ikke lengere dokumentere to ars erhvervserfaring i lgbet af de foregaende ti ar (et
ars kraevet erhvervserfaring er tilstreekkelig).

| det reviderede direktiv blev det ogsa preciseret, at indgivelse af en forhandsanmeldelse af
midlertidige eller lejlighedsvise tjenesteydelser giver tjenesteydere adgang til at udeve
deres erhverv i hele vaertsmedlemsstaten. Det reviderede ogsa tidsrammen for kontrollen af
erhvervsmaessige kvalifikationer i henhold til det reviderede direktivs artikel 7, stk. 4, inden
erhvervsudgveren farste gang udfarer tjenesteydelsen, nar der er tale om erhverv inden for
den offentlige sikkerhed og sundhed.

Nye regler for delvis adgang, praktikophold og sprogtest

P& grundlag af EU-Domstolens retspraksis*® blev princippet om delvis adgang til erhverv,
hvor de aktiviteter, der er omfattet af et lovreguleret erhverv, varierer fra land til land, indfart
med det reviderede direktiv. Dette kan vere nyttigt for erhvervsudgvere, der arbejder inden
for en sektor af gkonomien, der ikke findes som et egentligt erhverv i den medlemsstat, de
gnsker at flytte til.

12 Der er kun én undtagelse til denne regel: Hvis en erhvervsudaver er kvalificeret pa det laveste niveau (a), men
seger adgang til et erhverv i veertslandet med kvalifikationskrav pa det hgjeste niveau (e), kan myndighederne
afvise vedkommendes ansggning om anerkendelse.

3 EU-Domstolens dom af 19.1.2006, sag C-330/03, Colegio de ingenieros de caminos, canales y puertos,
ECLI:EU:C:2006:45.



| henhold til det reviderede direktiv har medlemsstaterne nu pligt til at anerkende
erhvervspraktikophold, der gennemfgres i andre medlemsstater, hvis denne praktikperiode
er obligatorisk for at fa adgang til et lovreguleret erhverv.

Det giver ogsa medlemsstaterne mulighed for at gennemfare systematiske sprogtest for
erhverv, som har betydning for patientsikkerheden. Sprogtest bar farst gennemfares, nar
veertsmedlemsstaten har anerkendt kvalifikationerne, ber begrenses til kendskabet til
vaertsmedlemsstatens officielle eller administrative sprog og bar sta i et rimeligt forhold til
den aktivitet, der skal udfares.

Obligatorisk brug af informationssystemet for det indre marked

Direktivet anvender informationssystemet for det indre marked (IMI) til bade administrative
udvekslinger og til at meddele de kvalifikationer, der kreeves for at opfylde de
harmoniserede mindstekrav til uddannelse, dvs. de kvalifikationer, der er anfgrt i bilag V til
det reviderede direktiv. IMI er desuden den platform, der anvendes til drift af to nye
verktgjer, som blev indfert ved den seneste revision af direktivet: det europeiske
erhvervspas og advarselsordningen.

Nye veerktgjer til fremme af sikker mobilitet for erhvervsudgvere i EU

Det europeiske erhvervspas er et innovativt veerktgj, der har til formal at forenkle
anerkendelsesprocedurerne og har form af et elektronisk certifikat. Det er baseret pa et styrket
samarbejde mellem myndighederne i hjem- og veertsmedlemsstaten og pa den systematiske
brug af IMI i overensstemmelse med Kommissionens politik til fremme af det digitale indre
marked. Det europziske erhvervspas kan stilles til radighed for de erhverv, der opfylder
betingelserne med hensyn til mobilitet (eller potentiale for mobilitet), de regulerende
medlemsstater og interessenter, der har udtrykt interesse herfor*.

For at sikre, at @get erhvervsmobilitet ikke sker pa bekostning af forbruger- og
patientsikkerheden, skal proaktive advarsler i henhold til det reviderede direktiv sendes til
alle medlemsstater om erhvervsudgvere, hvis udevelse af et sundheds- eller bgrnerelateret
erhverv er blevet begraenset i den pageldende medlemsstat, eller om erhvervsudgvere, der har
forsggt at anvende forfalskede dokumenter i deres ansggninger.

Lettere adgang til oplysninger og procedurer og mindre bureaukrati

Medlemsstaterne har en klar forpligtelse til at stille alle oplysninger om anerkendelse af
kvalifikationer for alle lovregulerede erhverv til radighed gennem de kvikskranker, der er
oprettet i henhold til direktiv 2006/123/EF™ (tjenesteydelsesdirektivet), og som allerede fandt
anvendelse, da direktiv 2005/36/EF blev revideret. Erhvervsudgvere bgr kunne udfgre de
procedurer og formaliteter, der er omfattet af det reviderede direktiv, online gennem

1 Det reviderede direktivs artikel 4a, stk. 7.
1> Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre
marked (EUT L 376 af 27.12.2006, s. 376).



kvikskrankerne eller de kompetente myndigheder med ansvar for erhvervet. Stgttecentrene i
hver medlemsstat skal yde radgivning og statte i de enkelte sager.

Starre gennemsigtighed med hensyn til lovkrav

Medlemsstaterne skulle give oplysninger om deres eksisterende lovregulerede erhverv og
erhverv, der kraever kontrol af kvalifikationer inden den farste levering af midlertidige eller
lejlighedsvise tjenesteydelser, og ajourfgre disse oplysninger. Medlemsstaterne gennemfarte
desuden en gensidig evaluering af de hindringer, som de har indfgrt for at begreense adgangen
til og udgvelsen af lovregulerede erhverv. | henhold til det reviderede direktiv skal
medlemsstaterne ogsa meddele krav, der fjernes eller lempes, og nye eller @ndrede krav
sammen med en forklaring af deres proportionalitet.



3.

IMPLEMENTERING | MEDLEMSSTATERNE
3.1  Statte til gennemfarelse

Kommissionen, som anerkendte, at moderniseringen og den nye ramme for anerkendelse af
kvalifikationer afhang af den korrekte og rettidige implementering af det reviderede direktiv,
bestraebte sig pa at stotte medlemsstaternes arbejde. Der blev afholdt regelmaessige mader i de
ekspertgrupper, der blev nedsat ved direktivet’®, og Kommissionen afholdt bilaterale mgder
med medlemsstaterne. For at gge bevidstheden og udveksle synspunkter om centrale aspekter
af moderniseringsarbejdet tilrettelagde Kommissionen en konference pa hgjt plan'’ med aktiv
deltagelse af Europa-Parlamentet og Radet samt en reekke erhvervsorganisationer og
kompetente myndigheder. Pa et mere teknisk plan arrangerede Kommissionen ogsa en reekke
gennemfarelsesworkshops med deltagelse af eksperter fra medlemsstaterne for at drgfte de
vigtigste endringer og deltog ogsa i nationale implementeringsworkshops. Kommissionen
fortsatte med at yde bistand til medlemsstaterne pa deres anmodning i overensstemmelse med
de foranstaltninger, der er skitseret i implementeringsplanen (se arbejdsdokumentets del I).

Sidelgbende arbejdede Kommissionen tet sammen med medlemsstaterne for at sikre den
korrekte implementering af de nye forpligtelser vedrgrende gennemsigtighed, gensidig
evaluering og proportionalitetsvurderinger af deres lovregulerede erhverv i henhold til det
reviderede direktivs artikel 59.

Kommissionen udfgrte (med bistand fra en ekstern konsulent) en dybdegaende
kvalitetskontrol (overensstemmelse) af den nationale lovgivning, som medlemsstaterne havde
givet meddelelse om.

3.2 Forsinkelser i gennemfarelsen og handhavelse

Fristen for gennemfgrelsen af direktiv 2013/55/EU var den 18. januar 2016. De fleste
medlemsstater fuldfarte ikke gennemfarelsen inden fristens udlgb. Medlemsstaternes toarlige
rapporter for perioden 2016-2018 viser, at medlemsstater med en ikkecentraliseret tilgang til
implementering (gennem faderale, regionale eller provinsielle love) stod over for en starre
administrativ byrde, fordi de skulle tilpasse en stor mangde lovgivning og samtidig
samarbejde og inddrage et stgrre antal ansvarlige myndigheder. Medlemsstater med relativt
feerre  anerkendelsesafgerelser papegede anerkendelsesprocedurernes kompleksitet og
problemerne med at finde og fastholde den kreevede ekspertise.

Arbejdsdokumentets del 11 indeholder en mere detaljeret oversigt over medlemsstaternes
meddelelser om nationale implementeringsforanstaltninger.

Traktatbrudsprocedurer blev indledt kort efter udlgbet af gennemfarelsesfristen. *® Et
betydeligt antal medlemsstater var forsinkede med at afslutte gennemfarelsen. Kommissionen
afsluttede de sidste traktatbrudssager om manglende meddelelse i marts 2018. Efterfalgende

'® Koordinatorgruppen for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer.

7 Konferencen "Modernisation of the Professional Qualifications Directive: safe mobility" (Bruxelles, den
12.2.2014).

'8 Kommissionen indledte 22 sager om manglende meddelelse i marts 2016. Se Kommissionens
pressemeddelelser MEMO/16/3125 og IP/17/4773.



undersggte Kommissionen, om de anmeldte nationale bestemmelser og administrative
praksisser var i overensstemmelse med kravene i det reviderede direktiv, og indledte
traktatbrudsprocedurer i de ngdvendige tilfeelde.

Den 19. juli 2018 indledte Kommissionen den forste reekke af traktatbrudsprocedurer mod 27
medlemsstater’® for manglende overensstemmelse mellem deres nationale lovgivning og
praksis og det reviderede direktiv¥®. Dette sat traktatbrudsprocedurer (“forste raekke")
omfattede nye spgrgsmal, der var afggrende for gennemfarelsen af det reviderede direktiv,
navnlig det nye europeiske erhvervspas, advarselsordningen, den delvise adgang til en
erhvervsaktivitet, proportionaliteten af sprogkrav og etableringen af stgttecentre.
Kommissionen har desuden rejst spergsmal vedrgrende gennemsigtigheden og
proportionaliteten af de reguleringsmassige hindringer i liberale erhverv og fulgte dermed op
pa sin meddelelse fra januar 2017 om anbefalinger til reformer af reguleringen af liberale
erhverv?,

Efter at have vurderet medlemsstaternes svar pa ovennavnte abningsskrivelser tog
Kommissionen den 7. marts 2019 yderligere skridt i traktatbrudsprocedurerne mod 26
medlemsstater. Kommissionen fremsendte begrundede udtalelser til 24 medlemsstater?? og
yderligere &bningsskrivelser til to medlemsstater®® pa grund af manglende overensstemmelse
mellem deres nationale lovgivning og praksis og de reviderede EU-regler om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer?. Disse procedurer er endnu ikke afsluttet bortset fra en sag,
der blev afsluttet, efter at den pageeldende medlemsstat havde sikret overensstemmelse.

Den 24. januar 2019 indledte Kommissionen en anden raekke traktatbrudsprocedurer (anden
reekke) mod 27 medlemsstater” vedrgrende overensstemmelsen af deres nationale regler og
praksisser med andre centrale bestemmelser i direktivet. Dette omfattede overholdelse af
reglerne om etableringsfrihed, fri udveksling af tjenesteydelser, erhverv omfattet af
automatisk anerkendelse baseret pa harmoniserede mindstekrav til uddannelse, dokumentation
og formkrav, anerkendelse af praktikophold og administrativt samarbejde®. Den 27.
november 2019 sendte Kommissionen begrundede udtalelser til 22 medlemsstater?” og
yderligere &bningsskrivelser til fire medlemsstater®®. Disse procedurer er endnu ikke afsluttet.

Selv om dette handhaevelsesarbejde havde fokus pa de primeere andringer, der blev indfert
ved direktiv 2013/55/EU, omhandlede det ogsa den overordnede implementering af det

9 Alle EU-medlemsstater bortset fra Litauen.

% Se Kommissionens pressemeddelelse MEMO/18/4486.

21 COM/2016/0820 final.

2 @strig, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Graekenland, Ungarn,
Irland, Italien, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Slovenien, Spanien,
Sverige og Det Forenede Kongerige.

% Estland og Letland.

# Se Kommissionens pressemeddelelse MEMO/19/1472.

% Alle medlemsstaterne bortset fra Danmark.

% Se Kommissionens pressemeddelelse 1P/19/467.

27 Alle medlemsstater bortset fra Danmark, Belgien, Tyskland, Malta og Spanien.

%8 Spanien og Belgien (10.10.2019) samt Malta og Tyskland (27. november 2019).

9



reviderede direktiv i de nationale retlige rammer. Det var den farste systematiske og
omfattende vurdering af de nationale retlige rammer for anerkendelse af kvalifikationer i
henhold til direktivet.

Den 6. juni 2019 modtog alle 28 medlemsstater desuden specifikke abningsskrivelser, hvor de
blev anmodet om at forbedre funktionsmaden for de kvikskranker, de havde etableret i
henhold til tjenesteydelsesdirektivet. Dette omfattede ogsa oplysninger og procedurer
vedrgrende anerkendelse af kvalifikationer (det reviderede direktivs artikel 57 og 57a) med
henblik p at levere brugervenlige kvikskranker til tjenesteydere og erhvervsudgvere®. Disse
traktatbrudsprocedurer er endnu ikke afsluttet.

3.3 Implementering i medlemsstaterne: status

I Kommissionens vurdering af de nationale gennemferelsesforanstaltninger og de
foranstaltninger, der er vedtaget for at handhave reglerne, fandt Kommissionen, at
medlemsstaterne ger fremskridt med implementeringen af det reviderede direktiv med
forskellige grader af succes. Medlemsstaternes indsats blev effektivt forbedret efter
Kommissionens handhavelsesforanstaltninger, som det fremgar af figur 1 nedenfor.

Figur 1. Antal sager, hvor medlemsstaterne gar fremskridt, i forhold til antal sager, hvor der
pagar drgftelser med de bergrte medlemsstater om et eller flere sager om manglende
overholdelse (marts 2020)

30 30
27 27 I gangveerende drgftelser med

relevante medlemsstater

25 25

20 20

15 15 W Sager, hvor medlemsstater ggr
fremskridt (vedtagelse af
@&ndringsbestemmelser eller

10 10 meddelelse om udkast til og

tidsfrister for vedtagelse,
indgivelse af yderligere
5 forklaringer)

Afsluttede sager

0 e alt
1. reekke 2. rekke

I dette afsnit gives der en oversigt over medlemsstaternes implementering af det reviderede
direktiv, herunder de vigtigste &ndringer vedrgrende modernisering af reglerne. Oversigten er
baseret pa de vigtigste resultater af det arbejde, der er beskrevet ovenfor, navnlig
overensstemmelsesvurderingen og andre tilgengelige oplysninger. Arbejdsdokumentets del
Il indeholder en mere detaljeret oversigt over de centrale spgrgsmal, der blev rejst i
traktatbrudssagerne.

% Se Kommissionens pressemeddelelse MEMO/19/2772.
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Gennemfarelse af de harmoniserede mindstekrav til uddannelse for sektorerhverv

De harmoniserede mindstekrav til uddannelse (adgangskravene til uddannelserne,
uddannelsernes minimumsvarighed, listen over minimumsviden, -ferdigheder og -
kompetencer og listen over former for erhvervsmaessig virksomhed, der er forbeholdt liberale
erhverv) er grundlaget for automatisk anerkendelse af kvalifikationer —mellem
medlemsstaterne. Erhvervsudevere kan desuden drage fordel af automatisk anerkendelse
gennem generelle eller specifikke erhvervede rettigheder.

Kommissionens vurdering af de nationale gennemfgrelsesforanstaltninger viser, at
medlemsstaternes implementering af ajourferte harmoniserede mindstekrav til uddannelse
for sektorerhverv generelt var tilstreekkelig. Kommissionen var imidlertid ngdt til at treeffe
traktatbrudsforanstaltninger for at lgse en rekke specifikke problemer. | de fleste sager
meddelte medlemsstaterne de nedvendige endringer af deres nationale bestemmelser eller
angav en specifik frist for vedtagelsen af disse @ndringer som svar pa Kommissionens
abningsskrivelse og begrundede udtalelser. Drgftelserne med de gvrige medlemsstater er
endnu ikke afsluttet.

Problemer med manglende overholdelse i specifikke medlemsstater vedrgrte de centrale
spgrgsmal, der er anfgrt i figur 2 nedenfor (se arbejdsdokumentets del 111, tabellen "Sectoral
professions™):

Figur 2. Antal medlemsstater med manglende overholdelse pa centrale omrader vedrgrende
sektorerhverv (marts 2020)

Generelle erhvervede rettigheder

Erhvervsspecifikke erhvervede rettigheder =
Betingelser for praktikophold / praktisk / klinisk uddannelse L 10

Adgang til minimumsliste over erhvervsaktiviteter __ 10

Uddannelsesvarighed i ar og uddannelsestimer (valgfrit ECTS) & 9
Opdatering af viden og feerdigheder I 7
Mindstekrav til uddannelsesemner og/eller titler som anfert i bilag vV h 5
Forhold mellem teoretisk og klinisk uddannelse L s
Kompetencer for almen sundheds- og sygepleje __ 2

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

¥ Sager , hvor der foregér draftelser med medlemsstaterne ¥ Sager, hvor medlemsstaterne viser fremskridt

Mulige fremtidige opdateringer (gennem delegerede retsakter) af kravene til viden og
feerdigheder og listerne over uddannelsesfag

Ved det reviderede direktiv blev Kommissionen tillagt delegerede befgjelser til at opdatere
kravene til viden og ferdigheder og listerne over uddannelsesfag i bilag V til det reviderede
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direktiv efter behov og i lyset af det almindeligt anerkendte videnskabelige og tekniske
fremskridt.

| denne sammenhang indledte Kommissionen parallelt med gennemgangen af de nationale
gennemfarelsesforanstaltninger i 2017-2018 en undersggelse, der havde til formal at indsamle
baggrundsoplysninger, og en uafhengig vurdering med henblik pa at treeffe en informeret
afgarelse om, hvorvidt der er behov for yderligere @ndringer af det reviderede direktiv for
sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje, og i givet fald i hvilket
omfang™.

Gennem undersggelsen kortlegges de nuveerende nationale krav i alle EU-medlemsstater,
EFTA-lande (Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz) og Det Forenede Kongerige med
hensyn til teoretisk og klinisk uddannelse for sygeplejersker med ansvar for den almene
sundheds- og sygepleje, som de ber erhverve under sadan uddannelse. Ved kortlegningen
identificeres navnlig de nuvarende krav i medlemsstaterne, som gar ud over de mindstekrav
til uddannelse, der er fastsat i det reviderede direktiv, og det vurderes, om disse krav afspejler
en tilpasning til det almindeligt anerkendte videnskabelige og tekniske fremskridt.
Undersggelsen omfatter ogsa en vurdering af de kortlagte krav og forslag til, om der er behov
for at revidere kravene til viden og feerdigheder og listerne over uddannelsesfag for
sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje.

Den 12. november 2019 blev der afholdt en workshop for interesserenter i Bruxelles, hvor de
forelgbige resultater af undersggelsen blev fremlagt og dragftet med nationale myndigheder,
uddannelsesinstitutioner og repraesentanter for erhvervet pa nationalt plan og pa EU-/EFTA-
plan. Den 27. november 2019 blev de forelgbige resultater ogsa draftet med medlemsstaterne
via de nationale koordinatorer for anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer. Den 21.
januar 2020 blev de forelgbige resultater fremlagt og drgftet pa madet i koordinatorgruppen
for anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer.

De forelgbige resultater af forskningen kombineret med interessenternes input peger pa en
reekke mulige opdateringer af kravene til viden og feerdigheder og listen over uddannelsesfag
for sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje. Undersggelsen vil
blive ferdiggjort og offentliggjort i lgbet af 2020. Kommissionen vil efterfglgende drafte de
endelige resultater i koordinatorgruppen for anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer
med henblik pa at vurdere de naste skridt.

Sidelgbende hermed iveerksatte Kommissionen en anden indkaldelse af tilbud vedrgrende
tandlege- og farmaceuterhvervene®. Disse undersggelser vil fokusere p& behovet for at
opdatere kravene til viden og feerdigheder og listerne over uddannelsesfag for disse erhverv.

% Indkaldelse af tilbud nr. 628/PP/GRO/IM A/17/1131/9580 (afsluttet med meddelelse om ingen tildeling) og nr.
711/PP/GRO/IMA/18/1131/11026 (undersggelse endnu ikke afsluttet).
*! Indkaldelse af tilbud nr. 2019/S 144-353631 (afsluttet med meddelelse om ingen tildeling), indkaldelse af

tilbud findes pa https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftld=5139.
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Andre delegerede retsakter vedrgrende sektorerhverv

Pa grundlag af det reviderede direktivs artikel 21a, stk. 4, gives Kommissionen ogsa befajelse
til at vedtage delegerede retsakter om andring af listerne over uddannelsesbeviser i bilag
V til det reviderede direktiv, som er grundlaget for automatisk anerkendelse.

Efter den seneste revision af direktivet blev det obligatorisk for medlemsstaterne at anvende
IMI til meddelelse af nye benavnelser for kvalifikationer til sektorerhverv, der er omfattet af
automatisk anerkendelse (og til meddelelse af endringer af gamle benavnelser og
uddannelsesprogrammer)®. Det er derfor en ngdvendig forudsatning for, at Kommissionen
kan ajourfere bilag V, at der hurtigst muligt gives meddelelse om &ndringer i benavnelser for
kvalifikationer. Efter feedback fra medlemsstaterne i deres toarlige rapporter er det vigtigt at
have ajourferte lister over bilag V-eksamensbeviser, for at den automatiske
anerkendelsesordning kan fungere.

Siden 2014 har Kommissionen regelmassigt ajourfert disse lister i bilag V pa grundlag af
medlemsstaternes meddelelser via IMI. Indtil videre har Kommissionen vedtaget fire
delegerede afgarelser om @ndring af bilag V til det reviderede direktiv>>.

Flere oplysninger om de enkelte medlemsstaters anvendelse af IMI til meddelelse af bilag V-
uddannelsesbeviser findes i del 1V (afsnit 2) i det ledsagende arbejdsdokument.

Felles uddannelsesprincipper (rammer eller test)

Den 24. juni 2019 tradte Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/907 af 14. marts
2019 om fastseettelse af en felles uddannelsestest for skiinstruktarer i henhold til artikel 49b i
kraft*. Dette er ferste gang, Kommissionen anvender det nye vearktgj til at udstede
delegerede forordninger.

Den falles uddannelsestest for skiinstruktgrer blev udviklet i tet samarbejde med
organisationer, der reprasenterer skiinstruktarer fra alle interesserede bergrte EU-lande. Det
er en frivillig ramme for automatisk anerkendelse af kvalifikationer hos skiinstrukterer i
henhold til en formel EU-retsakt. Skiinstruktgrer, der har en relevant kvalifikation, kan
afleegge en test til attestering af deres tekniske egnethedsniveau og en test til attestering af
deres sikkerhedsrelaterede kompetencer. Hvis skiinstruktarerne bestar disse standardiserede
test, kan de opna automatisk anerkendelse, og der garanteres et hgjt niveau af uddannelse og
feerdigheder. Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/907 harmoniserer imidlertid
ikke med den nationale uddannelse eller paleegger medlemsstaterne yderligere regler. For
skiinstruktarer, der ikke er kvalificerede efter den feelles uddannelsestest, finder den generelle
ordning for anerkendelse af kvalifikationer i henhold til det reviderede direktiv stadig
anvendelse.

%2 Det reviderede direktivs artikel 21a, stk. 1.

% Kommissionens delegerede afgarelse (EU) 2016/790, 2017/2113, 2019/608 og 2020/548.

 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/907 af 14. marts 2019 om fastsattelse af en falles
uddannelsestest for skiinstruktgrer i henhold til artikel 49b i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF
om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer (EUT L 145 af 4.6.2019, s. 7).
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Ud over denne farste anvendelse har Kommissionen veeret i kontakt med repreaesentanter for
forskellige erhverv med det formal at undersege mulighederne for at indfere felles
uddannelsesprincipper.

Omkring 30 erhvervsorganisationer har udtrykt interesse for feelles uddannelsesprincipper, og
der er ikke fremsat formelle forslag fra medlemsstaterne. En yderligere analyse af
interessetilkendegivelserne viste, at en raekke af disse erhverv ikke ndede op pa det kraevede
antal medlemsstater, hvor erhvervet eller uddannelsen er lovreguleret, f.eks. osteopater,
kiropraktorer og fitnessinstruktarer. Andre forslag kunne fare til en udvidelse af forordningen
pa nationalt plan, hvilket kunne have en negativ indvirkning pa adgangen til erhvervet og
mobiliteten. Sadanne foranstaltninger ville i sidste ende ikke opfylde det primaere formal med
de falles uddannelsesprincipper, nemlig at lette erhvervsudgveres mobilitet pa tveers af
medlemsstaterne.

De medlemsstater, der blev hert via koordinatorgruppen, var primert positive over for
indfarelsen af feelles uddannelsesprincipper for ingenigrer og skiinstruktagrer, men var mere
tilbageholdende med hensyn til at gare det for andre erhverv.

Kommissionen iverksatte to undersggelser vedrgrende muligheden for at udvikle falles
uddannelsesrammer. Den ene vedrarte sundhedsassistenter®® (2015-2016), og den anden
vedrarte ingenigrer®® (2016-2017).

Med hensyn til sundhedsassistenter var der, selv om undersggelsen pegede pa en vis grad af
konvergens mellem medlemsstaterne med hensyn til en grundleggende ramme af viden,
feerdigheder og kompetencer samt interesse i at definere sundhedsassistenters rolle pa tvers af
landene, divergerende holdninger til de kvalifikationsniveauer, der skal opnas,
erhvervsudgvernes endelige grad af autonomi og de potentielle utilsigtede konsekvenser af
udviklingen af en sadan ramme for de nationale sundhedsarbejdere og uddannelsessystemer.

Med hensyn til ingenigrer identificerede kortleegningen en lang raekke lovgivningsmassige
ordninger for erhvervet og et hgijt antal tekniske specialer. Endelig havde projektet fokus pa
civilingenigrer. Selv om der var enighed om at udvikle tanken om en ramme for ingenigrer,
var flere interessenter (navnlig ikkeregulerende medlemsstater) og uddannelsesudbydere
tilbageholdende med hensyn til proceduren og de potentielle konsekvenser for reguleringen af
erhvervet i ikkeregulerende lande og for uddannelsessystemet.

Generel ordning for anerkendelse og midlertidig levering af tjenesteydelser

Revisionen af den generelle ordning for anerkendelse er blevet gennemfert pa
tilfredsstillende made i neaesten alle medlemsstater, bortset fra en reekke sager om fmanglende
overholdelse i forbindelse med &ndringer af kvalifikationsniveauer, de nye regler om
mobilitet fra ikkeregulerende lande og fastsattelsen af udligningsforanstaltninger. | langt de
fleste sager havde medlemsstaterne gjort fremskridt wved at reagere pa

% Core Competences of Healthcare Assistants in Europe (CC4HCA), findes pa
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/workforce/docs/2018_corecompetences_healthcareassistants_en.pdf.
% |kke offentliggjort.
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traktatbrudsforanstaltninger og meddele specifikke lgsninger pa de rejste spargsmal. I nogle
enkelte sager droftes der fortsat med medlemsstaterne (se arbejdsdokumentets del 111, tabellen
"General system of recognition").

Figur 3. Antal medlemsstater med manglende overholdelse pa centrale omrader vedrgrende
den generelle ordning for anerkendelse (marts 2020)

Reviderede bestemmelser om palaeggelse af [N 2
kompensationsforanstaltninger ]

Mobilitet fra ikkeregulerende medlemsstater (1 ars erhvervserfaring) _2 3

AEndringer i kvalifikationsniveau -1_ 3

anse g [ —

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

¥ Sager , hvor der foregr draftelser med medlemsstaterne B Sager, hvor medlemsstaterne viser fremskridt

Sikring af en konsekvent og effektiv implementering af bestemmelserne om midlertidig og
lejlighedsvis levering af tjenesteydelser pa tveers af medlemsstaterne til gavn for borgere og
virksomheder er et centralt element i et effektivt indre marked for tjenesteydelser for
lovregulerede erhverv. Dette er afggrende for at sikre, at artikel 56 i TEUF anvendes, og for at
beskytte den grundleeggende ret til at levere tjenesteydelser.

Implementeringen af de reviderede bestemmelser i det reviderede direktivs afsnit 11 om
midlertidig eller lejlighedsvis levering af tjenesteydelser gav anledning til beteenkeligheder for
21 medlemsstater, og med otte medlemsstater foregar der fortsat draftelser. Tilfeeldene af
manglende overholdelse i disse medlemsstater vedrarte navnlig de centrale spargsmal, der er
anfgrt i figur 4 nedenfor (se arbejdsdokumentets del IIl, tabellen "Temporary service
provision™):
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Figur 4. Antal medlemsstater med manglende overholdelse pa centrale omrader vedrgrende
midlertidig levering af tjenesteydelser (marts 2020)

Ubegrundet krav om forudgéende kontrol & 5
Faglige regler ikke knyttet til kvalifikationer _ 4
Mobilitet fra ikkeregulerende medlemsstater (1 ars erhvervserfaring) _
Mulighed for at afleegge en prove og yde en tjeneste inden for 1 maned _ 5
registeringskrav - [ s ©

Teriorial yldighed af forhindsanme e —— G

0 1 2 3 4 5 6 7

u Sager , hvor der foregér draftelser med medlemsstaterne = Sager, hvor medlemsstaterne viser fremskridt

Efter Kommissionens traktatbrudssggsmal dreftes spgrgsmal vedrgrende eksempelvis
felgende stadig med en raekke medlemsstater:

- uberettigede forespargsler om de tjenesteydelser, der skal leveres, eller
anmodninger om dokumenter, der gar ud over, hvad der er tilladt i henhold til det
reviderede direktiv

- gyldigheden af forhandsanmeldelser i hele veertsmedlemsstatens omrade

- registreringskrav, der overstiger, hvad der er tilladt i henhold til det reviderede
direktivs artikel 6, eller

- tjenesteyderes muligheder for at tage en egnethedspreve og levere tjenesteydelser
inden for en maned efter afgarelsen.

Delvis adgang

Implementeringen af de nye regler om delvis adgang gav anledning til indsigelser fra 12
medlemsstater. Kommissionens handhavelsesindsats omhandlede navnlig to primere
problemstillinger, der er omhandlet nedenfor (se arbejdsdokumentets del 11, tabellen "Partial
access", for flere oplysninger).
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Figur 5. Antal medlemsstater med manglende overholdelse pa centrale omrader (delvis
adgang) (marts 2020)
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H Sager , hvor der foregar drgftelser med medlemsstaterne ™ Sager, hvor medlemsstaterne viser fremskridt

Den farste problemstilling, der var rejst, vedrgrte udelukkelse af visse erhverv fra princippet
om delvis adgang. Bestemmelserne om delvis adgang finder ikke anvendelse pa
erhvervsudevere, der er omfattet af automatisk anerkendelse af deres kvalifikationer (f.eks.
leger, sygeplejersker, udgvere af handveerksvirksomhed eller erhvervsudgvere, der er
omfattet af feelles uddannelsesprincipper), men bestemmelserne i det reviderede direktiv har
ikke til formal at udelukke delvis adgang til forskellige dele af sektorerhverv. Sadan
kategorisk udelukkelse fra princippet om delvis adgang er ikke i overensstemmelse med EU-
Domstolens retspraksis eller med proportionalitetsprincippet i henhold til de grundlseeggende
friheder®’. Dette spargsmal blev draftet med ti medlemsstater. Der blev gjort fremskridt i
mange medlemsstater, men drgftelserne er endnu ikke afsluttet med andre medlemsstater.

Kommissionen insisterede dernaest pa, at delvis adgang ber finde anvendelse som en ex
officio-afgerelse og ikke kun pa ansggerens specifikke og udtrykkelige anmodning. De fleste
personer er naeppe fuldt ud klar over muligheden for at fa delvis adgang til et erhverv og vil
derfor ofte ikke kunne ansgge derom, efter at deres anmodning om anerkendelse for at fa fuld
adgang til at udgve erhvervet er blevet afvist. Nar delvis adgang kan finde anvendelse, bgr de
kompetente myndigheder derfor vurdere muligheden for delvis adgang i den pagaldende
anerkendelsesprocedure eller i det mindste klart informere ansggeren om denne mulighed.
Dette blev drgftet med to medlemsstater, som gjorde fremskridt med hensyn til at foresla
praktiske lgsninger.

Det er ogsa interessant at bemaerke, at nogle medlemsstater i deres toarlige rapporter rejste
problemet med anvendelse af delvis adgang i de tilfelde, hvor forordningen kun omhandler
beskyttede erhvervsmassige benavnelser (i betragtning af, at delvis adgang i det vaesentlige
vedrgrer adgang til erhvervsaktiviteter, men ikke benavnelserne for at udgve disse erhverv).

Sprogkontrol

Implementeringen af de nye regler om sprogtest var omfattet af handhavelsen i ca. en
tredjedel af medlemsstaterne og vedrgrte centrale problemer med manglende overholdelse,

¥ EU-Domstolens dom af 27.6.2013, sag C-575/11, Nasiopoulos, ECLI:EU:C:2013:430.
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som det fremgar af figur 6 nedenfor (se arbejdsdokumentets del IlI, tabellen "Language
controls™).

Figur 6. Antal medlemsstater med manglende overholdelse pa centrale omrader (sprogtest)
(marts 2020)
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H Sager , hvor der foregar draftelser med medlemsstaterne ™ Sager, hvor medlemsstaterne viser fremskridt

Kommissionens handhavelsesforanstaltninger havde til formal at sikre, at der kun kan kreaeves
kendskab til et af veertsmedlemsstatens officielle sprog, og at systematiske sprogtest kun kan
kreeves for erhvervsudevere, hvis det har betydning for patientsikkerheden. En raekke sager,
hvor medlemsstaterne havde indfgrt obligatoriske sprogtest, viste sig at veere de mest
problematiske at lgse, og draftelserne med de fleste af de bergrte medlemsstater er endnu ikke
afsluttet. P& grundlag af EU-Domstolens faste retspraksis®® fastholdt Kommissionen, at
sprogkundskaber kun ma testes, hvis ansggerens dokumentation (f.eks. uddannelsesheviser fra
en fremmedsprogsskole) ikke var entydig.

Praktikophold

Kommissionen rejste spergsmal vedrgrende de nye regler om anerkendelse af
praktikophold gennemfgrt i andre medlemsstater. Der var syv sager, hvor den meddelte
nationale lovgivning ikke var i overensstemmelse med reglerne som fglge af en fuldstendig
mangel pa gennemfarelse, ukorrekt implementering af bestemmelserne om praktikophold
eller manglende offentliggerelse af retningslinjer for tilretteleeggelse og anerkendelse af
praktikophold i udlandet. Selv om de fleste medlemsstater har gjort fremskridt med de rejste
spgrgsmal, kraever enkelte spgrgsmal opfelgning i de bergrte medlemsstater (se
arbejdsdokumentets del 111, tabellen "Traineeships™).

% EU-Domstolens dom af 6.6.2000, C-281/98, Angonese, ECLI:EU:C:2000:296, preemis 38-44, og af 5.2.2015,
C-317/14 Kommission/Belgien, ECLI:EU:C:2015:63, preemis 27-31. EU-Domstolen har Klart fastslaet, at der er
tale om en uberettiget forskelsbehandling, hvis sprogkundskaber kun kan dokumenteres ved hjelp af et bestemt
uddannelsesbevis, f.eks. et bevis udstedt i en bestemt (del af en) medlemsstat.
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Informationssystemet for det indre marked (IMI)

IMI har bidraget til en gnidningslgs gennemfarelse af direktiv 2005/36/EF siden 2008 ved at
sette de nationale kompetente myndigheder i stand til at kommunikere direkte, hurtigt og
nemt via en sikker onlineplatform og overvinde sprogbarrierer, idet det omfatter allerede
oversatte standardspergsmal og -svar.

Ikrafttreedelsen af direktiv 2013/55/EU gjorde anvendelse af IMI obligatorisk til bade de
administrative udvekslinger og til meddelelse af bensvnelser for kvalifikationer, der opfylder
de harmoniserede mindstekrav til uddannelse, som anfgrt i bilag V til det reviderede direktiv.

Afsnit 1 i arbejdsdokumentets del 1V indeholder statistiske data om brugen af IMI-platformen
under direktivet. Det fremgar Kklart, at anvendelsen af IMI til det generelle administrative
samarbejde er stat stigende over tid (diagram 1 i arbejdsdokumentets del 1V) og er nasten
fordoblet, siden anvendelsen blev obligatorisk i 2016 (diagram 2 i arbejdsdokumentets del
IV). Der er imidlertid visse forskelle mellem medlemsstaternes aktiviteter, hvor nogle
medlemsstater er proaktive afsendere af anmodninger, mens andre primert er modtagere
(diagram 3 i arbejdsdokumentets del 1V). Selv om den gennemsnitlige svarprocent er hgj
(over 96 %), er svarprocenten Klart lavere for enkelte medlemsstater. Den stgrste variation
mellem medlemsstaterne ligger i deres gennemsnitlige svartid (diagram 4 i
arbejdsdokumentets del 1V).

Flere medlemsstaters ineffektive anvendelse af IMI-anmodninger om oplysninger er en af de
udfordringer, der oftest nevnes i medlemsstaternes toarlige rapporter. Ifglge de nationale
myndigheder kan informationsudvekslingen vaere mere effektiv, nogle landes svartider er for
lange, og i nogle tilfelde modtages der ikke tilfredsstillende svar, navnlig i sager, der vedrgrer
erhverv, som ikke er lovreguleret i hjemmedlemsstaten, sager vedrgrende lovreguleret
uddannelse eller kontrol af erhvervserfaring. Det blev ogsa rapporteret, at enkelte
medlemsstater ikke konsekvent anvender IMI til at sgge afklaring og dermed palegger
erhvervsudeverne en yderligere byrde.

IMI-modulerne til meddelelse af kvalifikationer, der er anfert i bilag V til det reviderede
direktiv, blev indfart i 2014 og erstattede det tidligere system med meddelelser via formel
korrespondance mellem medlemsstaternes permanente repraesentationer. Kommissionen har
udviklet erhvervsspecifikke IMI-moduler til dette formal, som har veret tilgengelige siden
det reviderede direktivs ikrafttreeden. Mere end 70 % af de endringer af bensvnelser for
kvalifikationer, der er meddelt via IMI, fremgar allerede af bilag V til det reviderede direktiv,
som ajourfart ved Kommissionens gentagne delegerede afgarelser®®. | denne sammenhang er
det ngdvendigt, at medlemsstaterne rettidigt meddeler &ndringer af benavnelser for
kvalifikationer via IMI, for at Kommissionen regelmaessigt kan ajourfare bilag V.

Det europziske erhvervspas og advarselsordningen

IMI er blevet en vellykket platform for driften af de to nye instrumenter, der blev indfgrt ved
den seneste revision af direktivet, det europaiske erhvervspas og advarselsordningen.

% e fodnote 33 ovenfor.
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Ved det reviderede direktiv blev ogsa retsgrundlaget for advarselsordningen og det
europeeiske erhvervspas fastlagt for visse erhverv. Efterfalgende vedtog Kommissionen i 2015
en gennemfarelsesforordning®® om indfarelse af det europaiske erhvervspas for fem erhverv
(sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje, farmaceuter,
fysioterapeuter, ejendomsmaeglere og bjergfarere) fra den 18. januar 2016.

Kommissionen har ngje overvaget, hvordan disse to nye instrumenter fungerer. To ar efter
deres lancering evaluerede Kommissionen interessenternes erfaring med at anvende det
europaiske erhvervspas og advarselsordningen. Kommissionen offentliggjorde sine resultater
sammen med de tilgrundliggende statistiske oplysninger i et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene* den 9. april 2018 (“arbejdsdokumentet fra 2018"). Ifzlge
arbejdsdokumentet fra 2018 havde medlemsstaterne og interessenterne en positiv opfattelse af
det europziske erhvervspas og advarselsordningen, men det understregede ogsa betydningen
af lgbende juridisk og teknisk vejledning og finjustering af platformens funktionaliteter.

Resultaterne i arbejdsdokumentet fra 2018, som kan laeses for yderligere detaljer, gentages
ikke i denne rapport. Eftersom de tilgrundliggende statistiske data har udviklet sig siden
offentliggaerelsen, gives der i afsnit 3 i arbejdsdokuments del 1V, der ledsager denne rapport,
imidlertid en ajourfart oversigt over dataene, som ogsa omfatter den seneste periode 2018-
20109.

Med sin igangveerende handhavelsesindsats tager Kommissionen fat om problemerne i to
tredjedele af medlemsstaterne (18) vedrerende overholdelse af bestemmelserne om det
europaeiske erhvervspas og i mere end halvdelen af medlemsstaterne (15) vedrerende
implementeringen af advarselsordningen. Figur 7 viser de centrale omrader med manglende
overholdelse.

““Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2015/983 af 24. juni 2015 om proceduren for udstedelse af
det europziske erhvervspas og anvendelsen af advarselsordningen i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2005/36/EF (E@S-relevant tekst) (EUT L 159 af 25.6.2015, s. 27).

*! Europa-Kommissionen, SWD (2018) 90 final, Assessment of stakeholders' experience with the European
Professional Card and the Alert Mechanism procedures.
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Figur 7. Antal medlemsstater med manglende overholdelse pa centrale omrader vedrgrende
det europeiske erhvervspas (marts 2020)
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De problemer vedrgrende det europeiske erhvervspas, der papeges i Kommissionens
vurdering af de gennemfgrelsesforanstaltninger, som medlemsstaterne har anmeldt, var
primart af teknisk art og vedrgrte procedureregler. Dette omfattede manglende eller ukorrekt
angivelse af frister i lovgivning og manglende bestemmelser om stiltiende anerkendelse i de
tilfelde, hvor dette er pakraevet i henhold til det reviderede direktiv. | enkelte tilfelde blev
reglerne om det europaiske erhvervspas ikke gennemfert for visse erhverv eller dele af en
medlemsstats omrade. Efter Kommissionens abningsskrivelser har medlemsstaterne gjort
fremskridt med hensyn til at afhjeelpe alle sager om manglende overholdelse (se
arbejdsdokumentets del 111, tabellen "EPC").

Ifalge medlemsstaternes toarlige rapporter er dokumentarkivet til det europeiske erhvervspas
i IMI afgegrende for gennemfarelsen af proceduren for det europaiske erhvervspas.
Dokumentarkivet til det europaiske erhvervspas er en database i IMI, hvor hver medlemsstat
meddeler sine dokumentkrav og ansggningsgebyrer for procedurerne vedrgrende det
europziske erhvervspas. Ifglge medlemsstaternes feedback i de toarlige rapporter angiver
nogle medlemsstater imidlertid ikke alle deres dokumentkrav i arkivet til det europaiske
erhvervspas. Andre tager ikke hensyn til de regler, der er fastsat i
gennemfarelsesforordningen vedrgrende anmodninger om dokumenter, som ikke er tilladt.
Ifglge de toarlige rapporter er der i enkelte tilfeelde stadig mangel pa gensidig tillid mellem de
kompetente myndigheder (f.eks. myndigheder, der kraever yderligere dokumenter, selv om der
ikke foreligger tvivl, eller uden farst at kontakte den anden medlemsstats myndighed).

Med hensyn til det europziske erhvervspas gnskede flere medlemsstater ogsa en klarere
definition af, hvad der forstas ved midlertidig og lejlighedsvis levering af tjenesteydelser.
Med hensyn til midlertidig levering af tjenesteydelser bgr det bemarkes, at det europeaiske
erhvervspas kun erstatter den forudgaende anmeldelse omhandlet i det reviderede direktivs
artikel 7 (dvs. en anmeldelse af patenkte fremtidige aktiviteter) og derfor ikke bar behandles
forskelligt. Falgelig kan et europeaisk erhvervspas til midlertidig levering af tjenesteydelser
ikke afvises af andre grunde end manglende medfglgende dokumenter, manglende bevis pa
lovlig etablering eller andre vaesentlige grunde i henhold til det reviderede direktivs artikel 7.
Navnlig ber varigheden og arten af tidligere erhvervsaktiviteter pa veertsmedlemsstatens
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omrade ikke anvendes som eneste begrundelse for at afvise at udstede et europeisk
erhvervspas. Medlemsstaterne kan treffe andre tilsynsforanstaltninger med henblik pa at
opdage og sanktionere erhvervsudgvere, som overtraeder de geldende nationale regler.

Figur 8. Antal medlemsstater med manglende overholdelse pa centrale omrader vedrgrende
advarselsordningen (marts 2020)
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Med hensyn til implemeneringen af advarselsordningen har traktatbrudsproceduren til formal
at sikre, at medlemsstaterne f.eks. opfylder fristen pa tre dage for indsendelse af advarsler og
deres forpligtelser vedrgrende databeskyttelse, datasletning og information til
erhvervsudgvere. De handhavelsesforanstaltninger, der er truffet over for et betydeligt antal
medlemsstater, vedrgrte advarselsordningen. Medlemsstaterne blev anmodet om at begrunde,
hvorfor de ikke havde sendt nogen advarsler eller kun havde sendt meget fa advarsler siden
indferelsen af advarselsordningen.l fa tilfeelde fandt Kommissionen, at advarselsordningen
slet ikke var blevet implementeret for specifikke erhverv (f.eks. undervisning af mindreérige
og sundhedserhverv), for specifikke tilfeelde (f.eks. forfalskede eksamensbeviser) eller kun i
dele af en medlemsstats omrade (se arbejdsdokumentets del 111, tabellen "Alert mechanism").

Medlemsstaterne har gjort fremskridt med lgsningen af de rejste problemer vedrgrende
advarselsordningen (bortset fra én medlemsstat). Kommissionen drgfter problemet med den
bergrte medlemsstat. Det skal ogsa bemeerkes, at antallet af kompetente myndigheder, der er
registreret i IMI for de forskellige advarselsmoduler, steg markant i 2018 og 2019 (se diagram
7 i arbejdsdokumentets del 1V). Denne stigning kan forklares ved Kommissionens
handhaevelsesindsats, som blev indledt i juli 2018.

| deres toarlige rapporter papegede medlemsstaterne visse udfordringer med
advarselsordningens funktionsmade. Disse omfattede vanskeligheder med at overholde fristen
for indsendelse af advarsler, tekniske problemer med at handtere det store antal
advarselsmeddelelser (at sortere efter vaesentlige/relevante advarsler) og forskelle mellem
medlemsstaterne med hensyn til, hvornar advarsler skal sendes (som fglge af forskellige
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sanktionsordninger). En medlemsstat opfordrede til at tage fat om de retlige virkninger af
advarsler for udgvelsen af erhvervsaktiviteter pa EU-plan.

Adgang til onlineoplysninger, procedurer og mindre bureaukrati

De lovgivningsmaessige rammer pa nationalt og europzisk plan har andret sig betydeligt for
at lette, stramline og forenkle indgivelsen, lagringen og behandlingen af dokumenter. Bade
tjenesteydelsesdirektivet og det reviderede direktiv indeholder artikler, der kraever, at
medlemsstaterne indgiver oplysninger online via kvikskrankerne, og som kreaver, at
medlemsstaterne tilbyder elektroniske procedurer til tjenesteydere og erhvervsudgvere. Det
europziske erhvervspas fremmer ogsa anvendelsen af elektroniske procedurer i forbindelse
med ansggninger om anerkendelse.

Pa trods af de abenlyse fordele ved elektronisk behandling af ansggninger fastholder
medlemsstaterne stadig en raekke krav, som ikke kun undergraver den nuveerende udvikling
hen imod en digital ramme, men som ogsa er i strid med EU-retten. Under
gennemfarelseskontrollen konstaterede Kommissionen en reekke eksempler pa ulovlig praksis
eller krav om fremlaeggelse af visse dokumenter i en reekke medlemsstater, f.eks. krav om
fremlaeggelse af dokumenter, der gar videre end kravene i direktivet (f.eks. CV'er eller fotos,
der opfylder en bestemt standard, krav om fremlaeggelse af originale dokumenter, bekraftede
oversettelser til dokumentation for bilag V-kvalifikationer, bekraeftede kopier og/eller
oversettelser af ID-kort eller pas, oplysninger om uddannelse i en bestemt form eller
dokumenter, der er certificeret af et bestemt organ eller en bestemt type organ i hjem- eller
veertsmedlemsstaten).

Kommissionen rejste disse klart ulovlige praksisser eller krav over for de 15 bergrte
medlemsstater. Efter Kommissionens traktatbrudsprocedure har medlemsstaterne gjort
fremskridt og fundet praktiske lgsninger i de fleste af de identificerede tilfeelde (11 ud af 15).
Draftelserne med de resterende fire medlemsstater om dokumentkrav er endnu ikke afsluttet
(se arbejdsdokumentets del III, tabellen "Access to online information, procedures and
reduction of red tape").

Medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til kravene om onlineoplysninger og e-forvaltning
til borgere er ikke nye, da de &ndringer, der blev indfart ved direktiv 2013/55/EU, alene
supplerede tjenesteydelsesdirektivet*?. Medlemsstaterne skal etablere kvikskranker og sikre,
at de giver tjenesteyderne adgang til oplysninger og e-procedurer. Dette betyder i praksis, at
enhver tjenesteyder (uanset om vedkommende allerede er etableret i en medlemsstat, gnsker
at etablere sig eller blot leverer grenseoverskridende tjenesteydelser midlertidigt og
lejlighedsvist) online og gennem kvikskranken bgr kunne:

“2 | henhold til det reviderede direktivs artikel 57, stk. 1, skal medlemsstaterne fremlaegge en rakke specifikke
oplysninger (f.eks. en liste over lovregulerede erhverv eller en liste over erhverv, for hvilke medlemsstaten
foretager en forudgdende kontrol af erhvervsmaessige kvalifikationer i forbindelse med midlertidig
graenseoverskridende levering af tjenesteydelser som omhandlet i artikel 7, stk. 4, i direktiv 2005/36/EF). Ved
det reviderede direktiv blev tjenesteydelsesdirektivets forpligtelser ogsa udvidet til erhverv, der ikke er omfattet
af tjenesteydelsesdirektivet, f.eks. sundhedserhverv, og til anerkendelsesprocedurer for ansatte.
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- indhente alle relevante oplysninger om de geldende regler vedrgrende adgang til og
levering af tjenesteydelser

- gennemfgre alle procedurer og formaliteter, der er ngdvendige for at fa adgang til og
for at levere tjenesteydelser

- modtage bistand fra kompetente myndigheder i form af oplysninger om, hvordan de
specifikke krav generelt fortolkes og anvendes.

For at undersgge, om borgere og virksomheder faktisk kan finde de relevante oplysninger og
gennemfgre administrative procedurer online, gennemfgrte Kommissionen i 2018/2019 en
vurdering af de nationale kvikskranker pa tveers af medlemsstaterne med fokus pa et udvalg af
tjenesteydelser og erhverv. Vurderingen omfattede en kontrol af onlinetilgeengeligheden af
oplysninger og onlineprocedurerne via kvikskrankerne for registrering af et arkitektfirma, et
ingenigrfirma og et skatteradgivningsfirma og ansggninger om specifikke byggetilladelser.
Med hensyn til anerkendelse af kvalifikationer fokuseredes der ved vurderingen pa leeger,
arkitekter, civil-/bygningsingenigrer, turistguider, bjergfarere og lerere pa sekundzrtrinnet.

Vurderingen viste, at der i forskellig grad var plads til forbedringer i alle medlemsstater.
Kommissionen besluttede derfor den 6. juni 2019 at sende abningsskrivelser til alle
medlemsstaterne vedrarende tilgengeligheden af onlineoplysninger og -procedurer®. De
storste  mangler vedrgrte den manglende adgang til de kraevede oplysninger via
kvikskrankerne, problemer med oplysningernes kvalitet, manglende onlineprocedurer og mere
generelt problemer, som brugerne oplever, nar de gnsker at fi adgang til eller udfare en
procedure pa tveers af graenserne. Graenseoverskridende brugere har bl.a. ikke mulighed for at
fa adgang til onlineprocedurer eller foretage onlinebetalinger. Kommissionen vurderer i
gjeblikket medlemsstaterne svar pa abningsskrivelserne og den ngdvendige opfglgning i
forhold til medlemsstaterne.

Pa trods af fordelene ved elektroniske procedurer og et veludviklet administrativt samarbejde
fastholder nogle medlemsstater imidlertid proceduremaessige krav, som skaber vanskeligheder
for e-forvaltningstjenester, eller som endda gar videre end den praksis, der er tilladt i henhold
til det reviderede direktiv. De nationale kvikskranker skal i varierende grad forbedres i de
fleste medlemsstater for sa vidt angar adgang til oplysninger og onlineprocedurer.

Forpligtelser til gennemsigtighed

Det reviderede direktivs artikel 59 omhandler gennemsigtighedsforanstaltninger, som
forpligter alle medlemsstater til at meddele, hvilke erhverv de regulerer, herunder pa regionalt
plan.

Inden den 18. januar 2016 skulle medlemsstaterne eksempelvis meddele falgende oplysninger
via databasen over lovregulerede erhverv** (og ajourfere disse oplysninger):

**Kommissionens pressemeddelelse MEMOQ/19/2772.
* https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/.
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- en liste over eksisterende lovregulerede erhverv, hvori de praciserer, hvilke typer
virksomhed det enkelte erhverv omfatter, en liste over lovregulerede uddannelser og
erhvervsuddannelser, herunder erhvervsuddannelser med sarlig struktur®

- en liste over erhverv, for hvilke det geelder, at der er behov for en forudgaende kontrol
af kvalifikationerne i henhold til det reviderede direktivs artikel 7, stk. 4, sammen med
en begrundelse for at opfare disse erhverv pa denne liste

- oplysninger om de krav, der begreenser adgangen til eller udevelsen af lovregulerede
erhverv, og grunden til, at de anser disse krav for at opfylde principperne om
ikkeforskelsbehandling og proportionalitet.

Det reviderede direktivs artikel 59, stk. 3 og 5, var retsgrundlaget for den gensidige
evaluering, der blev gennemfert i perioden 2014-2016. Den gav medlemsstaterne mulighed
for at sammenligne deres reguleringsmetoder og forpligtede dem til efter behov at forenkle
deres nationale retlige rammer for lovregulerede erhverv. Pa grundlag af denne proces skulle
medlemsstaterne senest den 18. januar 2016 foreleegge nationale handlingsplaner, hvor de
beskrev resultaterne af proportionalitetsvurderinger og behovet for reformer. Planerne
afslerede meget forskellige ambitionsniveauer blandt medlemsstaterne, og de
proportionalitetsvurderinger, der blev udfert under den gensidige evaluering, var i mange
tilfeelde meget ringe.

Endelig skulle medlemsstaterne i henhold til det reviderede direktivs artikel 59, stk. 5, senest
seks maneder efter vedtagelsen forelegge Kommissionen oplysninger om krav, der blev
indfgrt efter den 18. januar 2016, og grunden til, at de anser disse krav for at opfylde
principperne om ikkeforskelsbehandling og proportionalitet.

Senest den 18. januar 2016 og derefter hvert andet ar skal medlemsstaterne ogsa foreleegge en
rapport om krav, som er blevet fjernet eller lempet.

Til dette formal har Kommissionen lgbende ajourfert databasen over lovregulerede erhverv,
sd den indeholder alle oplysninger, den har modtaget i henhold til direktivets artikel 59.
Kommissionen udviklede f.eks. en ny screeningsformular med specifikke spgrgsmal i 2018
for at hjeelpe medlemsstaterne med at vurdere proportionaliteten af reguleringen. Sidelgbende
med den nye screeningsformular udstedte Kommissionen uformelle retningslinjer, som blev
droftet pa ekspertgruppemgderne. Formalet med disse foranstaltninger var at gge kvaliteten
og dybden af medlemsstaternes analyser. Proportionalitetsvurderinger er nu offentligt
tilgeengelige pa webstedet for databasen, som aktuelt er ved at blive overfart til IMI for at
stramline rapporteringsforpligtelserne yderligere. Pa trods af den fortsatte indsats er kvaliteten
af medlemsstaternes proportionalitetsvurderinger imidlertid stadig utilfredsstillende.

Kommissionen vurderede medlemsstaternes overholdelse af gennemsigtigheds- og
rapporteringsforpligtelserne efter det reviderede direktiv. Den behandlede sager med

** Uddannelse med sarlig struktur som omhandlet i det reviderede direktivs artikel 11, litra c), nr. ii).
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manglende overholdelse i 27 medlemsstater, som ikke overholdt
gennemsigtighedsforpligtelserne med en rimelig grad af omhu (se arbejdsdokumentets del 1il,
tabellen "Transparency obligations”, for flere oplysninger).
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Figur 9. Antal medlemsstater med manglende overholdelse pa centrale omrader
(gennemsigtighed) (marts 2020)
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Mange medlemsstater indgav ikke en liste over alle deres lovregulerede erhverv, en liste over
lovregulerede uddannelser og erhvervsuddannelser og/eller en liste over erhverv, for hvilke
der kraeves en forudgaende kontrol af kvalifikationerne i henhold til det reviderede direktivs
artikel 7, stk. 4, sammen med tilstreekkelige begrundelser. Nogle lande indberettede desuden
ikke erhverv, der er lovreguleret pa grundlag af specifikke EU-love, som overlader det til
medlemsstaterne at skenne, hvordan de skal implementeres. Med hensyn til erhverv, for
hvilke der kreeves en forudgaende kontrol af kvalifikationerne, bgr det understreges, at
Kommissionens vurdering var begrenset til gennemsigtighedsforpligtelserne og ikke
omhandlede hensigtsmeessigheden for sa vidt angar den offentlige sikkerhed og sundhed.
Enkelte medlemsstater havde stadig ikke fremlagt nationale handlingsplaner.

Kommissionen fandt ogsa, at proportionalitetsvurderinger for visse eksisterende erhverv
fuldsteendigt manglede i databasen over lovregulerede erhverv. Dette var tilfeeldet for over 20
medlemsstater. |1 nogle medlemsstater manglede der proportionalitetsvurderinger for over
80 % af de meddelte erhverv. For nogle erhverv gav mange medlemsstater heller ingen
oplysninger om eksisterende eller nyligt indferte krav vedrgrende adgang eller adfeerd. Mange
medlemsstater havde ikke indgivet rapporter om de krav, de havde fjernet eller lempet, inden
for den fastsatte frist.

Kommissionen gennemgik opfelgningen pa medlemsstaternes forpligtelse til at foreleegge
toarlige rapporter i henhold til det reviderede direktivs artikel 60, stk. 1, herunder statistiske
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opggrelser og de vigtigste problemer i forbindelse med anvendelsen af det reviderede direktiv.
Nzsten en tredjedel af medlemsstaterne var omfattet af en handhavelsesforanstaltning og har
siden indgivet de manglende rapporter.

Efter Kommissionens traktatbrudsprocedure intensiverede de fleste medlemsstater deres
indsats for at udfylde databasen, som det fremgar af figur 8 ovenfor. Dette er et vigtigt resultat
i betragtning af betydningen af databasen over lovregulerede erhverv som en
informationskilde for EU-borgere, der gnsker at udgve et erhverv i udlandet. Der er imidlertid
behov for en fortsat indsats fra medlemsstaternes side for at sikre, at forpligtelserne
vedrgrende gennemsigtighed og rapportering overholdes. Medlemsstaterne er stadig
ansvarlige for at sikre rigtigheden af disse oplysninger. Kommissionen vil fortsat ngje
overvage overholdelsen af disse forpligtelser.
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4. RESULTATERNE AF DET SAERLIGE EFTERUDDANNELSESPROGRAM FOR
RUMAENSKE SYGEPLEJERSKER

Rumanien har iveerksat et efteruddannelsesprogram for sygeplejersker med ansvar for den
almene sundheds- og sygepleje, hvis kvalifikationer ikke opfyldte mindstekravene til
uddannelse i direktiv 2005/36/EF, efter betragtning 36 til direktiv 2013/55/EU. Malet var at
sette erhvervsudgvere, som havde erhvervet deres kvalifikationer inden Rumaniens
tiltreedelse af EU, i stand til at opgradere deres kvalifikationer for at opfylde disse
mindstekrav pa EU-niveau.

Indholdet af programmet blev drgftet i perioden 2012-2014 med Kommissionen og med
eksperter fra en reekke medlemsstater (BE, DE, ES, FR, IE, MT, PL, IT og UK). Eksperterne
analyserede i detaljer de uddannelseskurser, som Rumanien tidligere havde gennemfart pa
postgymnasialt niveau og pa videregaende niveau, for at fastsla, hvorvidt de opfyldte
mindstekravene i henhold til direktiv 2005/36/EF (antal timer, studievarighed, fag, samt
feerdigheder, viden og kompetencer, der skulle erhverves). Efteruddannelseskurserne blev
udformet med henblik pa at afhjelpe de konstaterede mangler. Efter en vurdering foretaget af
medlemsstaternes eksperter og yderligere udvekslinger blev programudkastet tilpasset for at
tage hgjde for tilbagemeldingerne, f.eks. optagelseskrav, antal uddannelsestimer og tilsyn
under klinisk uddannelse.

Rumenien indferte det endelige program for sygeplejersker via felles bekendtgerelse udstedt
af undervisningsministeren og sundhedsministeren nr. 4317/943/2014, som er godkendt af
den rumaenske sammenslutning af sygeplejersker, jordemgdre og sundhedsassistenter og ved
undervisningsministerens bekendtgarelse nr. 5114/2014.

For at implementere efteruddannelsesprogrammet pa postgymnasialt niveau blev otte "train
the trainers"-kurser med deltagelse af eksperter fra fem medlemsstater (BE, DK, IE, PL og
UK) tilrettelagt mellem 2013 og 2014 af Rumeaniens undervisningsministerium og
sundhedsministerium, den rumanske sammenslutning af sygeplejersker, jordemgdre og
sundhedsassistenter og den nationale kommission for akkreditering af hospitaler.

Programmet blev indledt i det akademiske ar 2014/2015, og ifelge oplysninger fra det
rumanske undervisnings- og forskningsministerium blev det gennemfart af mere end 3 000
personer pa postgymnasialt niveau og 23 personer pa videregaende niveau ved udgangen af
det akademiske ar 2018/2019.

Rumenien praesenterede programmet for medlemsstaterne i koordinatorgruppen for
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer i marts og maj 2018.

Medlemsstaternes eksperter analyserede de oplysninger og dokumenter, som Rumanien
fremlagde, og gav feedback om resultaterne af programmet til Kommissionen. Rumanien
besvarede alle spgrgsmal og bemarkninger fra medlemsstaterne til deres tilfredshed. Der var
ingen medlemsstater, der fremsatte indsigelser mod Rumeaniens forslag om, at de
feerdiguddannede i fremtiden skal vaere omfattet af automatisk anerkendelse.

Endelig implementerede Rumanien det efteruddannelsesprogram, der pa forhand var
forhandlet med medlemsstaterne, for at seette deltagerne i stand til at opgradere deres
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kvalifikationer til at opfylde de mindstekrav, der er fastsat i direktiv 2005/36/EF. Et betydeligt
antal studerende har siden gennemfart programmet.

Se arbejdsdokumentets del V, der ledsager denne rapport.
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5. DEN SENESTE UDVIKLING

Som felge af de meget forskellige ambitionsniveauer, der kommer til udtryk i de nationale
handlingsplaner, og i lyset af den ofte darlige kvalitet af de proportionalitetsvurderinger, der
blev udfart under den gensidige evaluering, har Kommissionen offentliggjort to initiativer, der
har til formal at frigare det indre markeds fulde potentiale pa de omrader, der er omfattet af
det reviderede direktiv, som led i strategien for det indre marked fra 2017. Kommissionen
offentliggjorde en meddelelse om anbefalinger til reformer af reguleringen af liberale
erhverv*® og et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om en proportionalitetstest
forud for vedtagelse af ny regulering af erhverv.

Meddelelsen om anbefalinger til reformer af reguleringen af liberale erhverv omhandler,
hvordan syv liberale erhverv reguleres i medlemsstaterne. Den indeholder anbefalinger til de
medlemsstater, hvor reguleringen forekommer serligt streng i lyset af de mal, den har til
formal at na (f.eks. beskyttelse af tjenestemodtagerens sundhed eller sikkerhed), og i forhold
til andre medlemsstater. Vejledningen er baseret pa en kvantitativ og kvalitativ vurdering af
niveauet af restriktioner ("indikator for restriktivitet™). Dette er et yderligere redskab, som kan
statte medlemsstaternes reformindsats ved at identificere tilfelde af potentiel overregulering.

Direktiv (EU) 2018/958*" om en proportionalitetstest blev vedtaget den 28. juni 2018 og skal
implementeres i alle medlemsstater senest juli 2020. Det fastleegger klare forpligtelser og en
retlig ramme for proportionalitetsvurderinger, der skal foretages forud for indfgrelse af nye
love eller &ndring af eksisterende love og administrative bestemmelser, som begranser
adgangen til eller udgvelsen af lovregulerede erhverv. Nar direktivet er implementeret , vil det
medvirke til at forhindre indferelsen af uforholdsmeessig regulering. Kommissionen falger i
gjeblikket op pa de fremskridt, som medlemsstaterne har gjort med implementeringen, via
koordinatorgruppen og bilateralt med medlemsstaterne.

| 2018 vedtog medlovgiverne forordningen om den falles digitale portal*® med henblik pa at
give personer og virksomheder onlineadgang til oplysninger, procedurer og bistands- og
problemlgsningstjenester. Det skal bemerkes, at medlemsstaternes overholdelse af deres
oplysningsforpligtelser i henhold til tjenesteydelsesdirektivet og det reviderede direktiv om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer vil lette overholdelsen af de oplysningskrav,
der indfares ved forordningen om den falles digitale portal. Der fares sidelgbende dreftelser i
portalkoordinationsgruppen for at kalibrere omfanget og kvaliteten af oplysningernes og sikre
graenseoverskridende adgang til onlineprocedurer.

| marts 2019 opfordrede Det Europaiske Rad EU og medlemsstaterne til at fjerne de
resterende ubegrundede hindringer for det indre marked og understregede samtidig, at der

“® Meddelelse om anbefalinger til reformer af reguleringen af liberale erhverv, 10.1.2017, COM/2016/0820 final.
“"EUT L 173 af 9.7.2018, s. 24.

*® Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1724 af 2. oktober 2018 om oprettelse af en felles
digital portal, der giver adgang til oplysninger, procedurer og bistands- og problemlgsningstjenester, og om
&ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (E@S-relevant tekst).
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ikke ber skabes nye hindringer*. P& grundlag af denne indledende anmodning opfordrede
Radet for Konkurrenceevne i maj 2019 Kommissionen til inden marts 2020 at afslutte
vurderingen af de resterende lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmaessige hindringer og
muligheder i det indre marked med serligt fokus pa tjenesteydelser set fra virksomhedernes
og forbrugernes side®. Som svar herpd vedtog Kommissionen en rapport, som kortlagde de
hindringer, der oftest rapporteres af virksomhederne selv®. P& grundlag af dette
forretningsmaessige perspektiv og forbrugernes erfaringer som afspejlet i EU's resultattavile
om forbrugerforhold®?, som blev offentliggjort i november 2019, vedtog Kommissionen i
marts 2020 en meddelelse om hindringer for det indre marked. | denne meddelelse
analyserede Kommissionen de bekymringer, der oftest navnes af forbrugere og
virksomheder, med henblik pa at identificere de mest relevante omrader, hvor det indre
marked skal uddybes og styrkes™.

Pa opfordring fra Radet og parallelt med meddelelsen om hindringer for det indre marked
udviklede Kommissionen i tet samarbejde med medlemsstaterne ogsa en langsigtet
handlingsplan for bedre implementering og hdndhavelse af reglerne for det indre marked®*.
Kommissionen gleedede sig over Radets opfordring og udviklede en raekke tiltag, der har til
formal at forbedre handhaevelsen og overholdelsen af reglerne for det indre marked. De tiltag,
der er sarligt relevante for reguleringen af erhverv, er:

- offentliggerelsen af ajourfarte reformanbefalinger til regulering af liberale erhverv pa
grundlag af Kommissionens meddelelse af 17. januar 2017 og

- bistand og vejledning fra Kommissionen til medlemsstaterne med henblik pa at
forbedre forhandsvurderingerne af restriktive foranstaltninger i henhold til direktivet
om proportionalitetstest.

* Det Europziske Rads konklusioner af 22.3.2019 (EUCO 1/19).

% Konklusioner fra Radet (konkurrenceevne) "A new level of ambition for a competitive Single Market" af
27.5.2019 (COMPET 437, 9743/19).

> "Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers", SWD(2020) 54 final.

°2 Europa-Kommissionen "Consumer conditions scoreboard: consumers at home in the single market — 2019
edition", 28.11.2019.

%% Communication on identifying and addressing barriers to the Single Market, 10.3.2020, COM(2020) 93 final.
* Meddelelse om en langsigtet handlingsplan for bedre gennemfarelse og héndhavelse af reglerne for det indre
marked, 10.3.2020, COM(2020) 94 final.
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KONKLUSIONER

Pa grundlag af oplysningerne i denne rapport kan Kommissionen drage nogle konklusioner
vedrgrende implementeringen af de &ndringer, der blev indfert ved det reviderede direktiv, og
vedrgrende de omrader, der kraever en yderligere indsats eller yderligere forbedringer.
Generelt er de retlige rammer i det reviderede direktiv effektive med hensyn til at fremme
erhvervsudgveres mobilitet pa tvaers af medlemsstaterne™. Selv om anvendelsen af moderne
teknologi i proceduren for anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer kan anses for
vellykket, skal medlemsstaterne yde en fortsat indsats for at sikre, at kravene om levering af
oplysninger og e-forvaltning via kvikskranker opfyldes.

Medlemsstaterne gjorde fremskridt i forbindelse med de forskellige spgrgsmal, der blev rejst i
de igangvearende traktatbrudsprocedurer, men visse omrader giver stadig anledning til
bekymring. En reekke specifikke problemer er endnu ikke blevet lgst og kreever et fortsat
samarbejde for at lgse dem i de bergrte medlemsstater.

a) Problemomrader

Pa trods af fordelene ved elektroniske procedurer og et veludviklet administrativt samarbejde
fastholder nogle medlemsstater proceduremaessige krav, som palegger ansggerne betydelige
byrder og omkostninger. Der er ogsa fortsat problemer med e-forvaltningstjenester og
anvendelsen af procedurer, der gar videre end den praksis, der er tilladt i henhold til
direktivet.

De nationale kvikskranker skal forbedres i de fleste medlemsstater, for sa vidt angar adgang
til oplysninger og onlineprocedurer.

Den gensidige evaluering, der blev gennemfart i perioden 2014-2016, farte ikke til veesentlige
reformer af reglerne for lovregulerede erhverv. Kvaliteten af medlemsstaternes
proportionalitetsvurderinger var ofte ringe og styret af en interesse i at opretholde den
eksisterende regulering. Kommissionens nylige handhavelsesindsats bekraftede, at mange
medlemsstater stadig ikke opfylder deres forpligtelser med hensyn til gennemsigtighed i
forhold til oplysninger om lovregulerede erhverv og proportionaliteten af regulering med en
rimelig grad af omhu. Dette understreger ngdvendigheden af den rettidige implementering af
direktivet om proportionalitetstest og en robust anvendelse.

b) Abne spgrgsmal

Flere sager om manglende overholdelse af det reviderede direktiv i specifikke medlemsstater
er stadig under behandling inden for rammerne af igangverende traktatbrudsprocedurer. Disse
tilfelde vedrerer ukorrekt implementering af bestemmelserne om  sprogtest,
grenseoverskridende levering af tjenesteydelser og delvis adgang.

% Vurderingen af resultaterne med hensyn til anerkendelsesprocenter pa tveers af EU kan ses i resultattavlen for

det indre marked pé:

https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance per policy area/professional_gqualifications/index
en.htm.
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Der er behov for yderligere undersggelser for at vurdere behovet for og omfanget af mulige
tilpasninger til den videnskabelige og tekniske udvikling og kravene til viden og feerdigheder
og af minimumslisterne over uddannelsesfag for sektorerhverv, hvilket kan ske gennem
Kommissionens delegerede retsakter.

Det lykkedes kun at indga én aftale om falles uddannelsesprincipper (en felles
uddannelsestest for skiinstrukterer). Det har vist sig at veere vanskeligt at na til enighed om
minimumsstandarder for uddannelse, ogsa ud fra en bottom up-tilgang. Forslag fra en reekke
erhverv naede ikke op pa de kreevede antal for regulering i medlemsstaterne, og det kan fare
til ikke blot harmonisering, men ogsa udvidelse af reguleringen pa nationalt plan.

Anvendelsen af advarselsordningen giver anledning til visse praktiske problemer i
medlemsstaterne, f.eks. med at handtere det store antal advarselsmeddelelser og frasortere de
relevante advarsler.

c) Positive tendenser

Implementeringen af det reviderede direktiv blev effektivt forbedret som fglge af
Kommissionens handhavelsesforanstaltninger.

IMI-systemet understatter direktivets effektive gennemfarelse ved at etablere en sikker
onlineplatform til administrative udvekslinger, handtering af ansggninger om det europaiske
erhvervspas og anvendelsen af den proaktive advarselsordning. Fortsat samarbejde mellem
medlemsstaterne, juridisk og teknisk stette og yderligere finjustering er ngdvendige for at
sikre, at systemet fortsat fungerer effektivt.

Proceduren for ajourfering af bilag V til direktivet har fungeret godt. Kommissionen har
regelmaessigt benyttet sine delegerede befgjelser til at gennemfare ajourfgringer pa grundlag
af medlemsstaternes meddelelser via IMI-systemet.

Direktivet om proportionalitetstest supplerer gennemsigtighedsforpligtelserne i direktivet og
kan medvirke til at forhindre fremtidig uforholdsmaessig regulering af de liberale erhverv.

Med denne rapport opfylder Kommissionen rapporteringspligten i artikel 60, stk. 2, i direktiv
2005/36/EF som &ndret ved direktiv 2013/55/EU.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaziske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget til at tage denne rapport til efterretning.
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