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1.

INTRODUCAO

O objetivo da Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro
de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificacdes profissionais®, era simplificar os
regimes de reconhecimento matuo de qualificacdes profissionais através da consolidacéo das
diretivas especificas adotadas desde a década de 60. Na sua comunicacao de 27 de outubro de
2011% a Comissdo identificou a necessidade de modernizar a legislacio da Unido neste
dominio. Em consequéncia, em 20 de novembro de 2013, adotou a Diretiva 2013/55/UE?, que
introduziu varias alteracGes ao quadro que rege o reconhecimento das qualificacdes
profissionais, a fim de modernizar e facilitar a mobilidade segura dos profissionais por toda a
Europa’”.

O presente relatdrio baseia-se no artigo 60.°, n.° 2, da diretiva revista e abrange todos 0s
aspetos essenciais da modernizacao do direito da UE nesta matéria, incluindo as questdes
especificas de execucdo referidas no artigo 60.°, n.°2, segundo paragrafo (a carteira
profissional europeia, a atualizagdo dos conhecimentos, das aptiddes e das competéncias para
as profissdes «setoriais» e 0s quadros de formacdo comuns). O relatério apresenta 0s
resultados do programa especial de atualizacdo para enfermeiros romenos, que servira de base
para a revisdo das disposicdes relativas ao regime de direitos adquiridos aplicavel aos
enfermeiros romenos responsaveis por cuidados gerais. Na secc¢éo final, o relatorio apresenta
varias conclusoes.

O relatério baseia-se numa descricdo das medidas de execucdo nacionais que os Estados-
Membros enviaram & Comiss&o nos termos do artigo 3.2, n.° 5, da Diretiva 2013/55/UE>, que
altera a Diretiva 2005/36/CE, nos relatorios bienais dos Estados-Membros sobre a aplicacdo
da diretiva revista® e nas informacdes obtidas pela Comissdo no seu trabalho de execucdo e
controlo da aplicacdo da diretiva nos Estados-Membros.

O presente relatorio ndo constitui uma avaliacdo completa na acecdo das OrientacGes para
Legislar Melhor”. E acompanhado de um documento de trabalho dos servigos da Comissdo
com as seguintes partes:

e Parte | (Plano de aplicacédo - 2014);
e Parte Il (Transposicdo da Diretiva 2013/55/UE, que altera a Diretiva 2005/36/CE, nos
Estados-Membros);

1 JO L 255 de 30.9.2005, p. 22.

2 Ato para 0 Mercado Unico — Doze alavancas para estimular o crescimento e reforcar a confianca mitua —
Juntos para um novo crescimento, COM(2011) 206 final.

JO L 354 de 28.12.2013, p. 132.

* A Diretiva 2005/36/CE, com a redacao que Ihe foi dada pela Diretiva 2013/55/UE, é referida como «diretiva
revista».

® Disponiveis em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/NIM/?uri=celex%3A32013L0055.

® 0 artigo 60.9, n.° 1, da diretiva revista dispde que, a partir de 20 de outubro de 2007, os Estados-Membros
deverdo apresentar bienalmente & Comissdo um relatério sobre a aplicag¢do do sistema instituido. Estes relatérios
devem conter um levantamento estatistico das decisdes tomadas, bem como uma descri¢éo dos principais
problemas decorrentes da aplicacéo da diretiva.

"'SWD(2017) 350, Documento de Trabalho dos Servigos da Comissdo — Orientaces para Legislar Melhor.
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Parte Il (Principais questfes suscitadas nos processos por infracdo relativos a ndo
conformidade das disposi¢fes nacionais com a diretiva revista);

Parte IV (Estatisticas sobre a utilizacdo do Sistema de Informacdo do Mercado
Interno); e

Parte V (Resultados do programa especial de atualizacéo para enfermeiros romenos).



2. MODERNIZACAO DAS REGRAS PARA FACILITAR A MOBILIDADE SEGURA
NO SECULO XXI

As alteracdes introduzidas pela Diretiva 2013/55/UE, que altera a Diretiva 2005/36/CE,
centraram-se na modernizacdo do quadro de reconhecimento das qualificacdes profissionais e
na sua adaptacdo a um mercado de trabalho em evolugdo. A diretiva colocou uma grande
énfase na utilizacdo de tecnologias modernas nos procedimentos de reconhecimento, com
vista a reduzir a burocracia e acelerar as formalidades que permitem a mobilidade profissional
em toda a Europa. O objetivo era facilitar o reconhecimento das qualificacbes dos
profissionais, garantindo, em simultaneo, um nivel de protecdo mais elevado para 0s
consumidores e os cidadaos.

A presente seccdo descreve as principais alteragdes introduzidas pela Diretiva 2013/55/UE.
Atualizacdo dos requisitos de formacéo harmonizados para as profisses «setoriais»

As condicbes de formacdo minimas harmonizadas definidas na diretiva revista para as
profissbes «setoriais» (médicos, enfermeiros, dentistas, veterinarios, parteiras, farmacéuticos e
arquitetos) foram atualizadas para refletir as mudancas nas profissdes e na educagdo nestes
dominios. As alteracfes abrangem as disposi¢cdes relativas aos requisitos de entrada para a
formagdo, a duracdo minima da formacgdo, as listas de conhecimentos, aptiddes e
competéncias minimos e as listas de atividades profissionais minimas reservadas a algumas
profissdes.

Embora tenham sido introduzidas algumas alteracbes as disposicbes relativas aos
conhecimentos, aptiddes e competéncias, ndo foram feitas alteracbes correspondentes aos
programas de estudos minimos estabelecidos no anexo V da diretiva revista. A diretiva revista
delegou poderes a Comisséo para proceder a novas atualizacfes dos requisitos em matéria de
conhecimentos e competéncias e das listas de disciplinas de formacéo constantes do anexo V
da diretiva revista. Estas atualizacbes s6 poderao ser feitas, se necessario, numa fase posterior
e a luz do progresso cientifico e técnico universalmente reconhecido.

Através desse poderes delegados, a Comissdo pode igualmente atualizar os seguintes aspetos
do anexo V: o periodo minimo de formacao para as especializacdes médicas e dentarias®, as
categorias de especialidades médicas e dentérias® e as listas dos comprovativos dos titulos de
formacao que satisfazem as condi¢des minimas de formacao®.

Em 7 de maio de 2018, a Comissdo publicou o seu primeiro relatorio sobre a utilizagdo dos
poderes delegados™*. O poder conferido & Comissdo de adotar atos delegados foi
posteriormente prorrogado tacitamente até janeiro de 2024.

8 Artigo 25., n.% 5, e artigo 35.%, n.° 2, da diretiva revista.
° Artigo 26.° e artigo 35.2, n.° 5, da diretiva revista.

19 Artigo 21.°-A da diretiva revista.

1 COM(2018) 263 final.



Novas plataformas de reconhecimento automatico

A diretiva revista introduziu a possibilidade de estabelecer principios de formagdo comuns
(quadros ou testes) e de alargar o sistema de reconhecimento automatico as novas profissdes.
Este novo sistema permite as organizacdes profissionais e aos reguladores dos Estados-
Membros chegar a acordo sobre um conjunto comum de conhecimentos, aptiddes e
competéncias (ou uma prova de aptidao) necessarios ao exercicio de uma profissdo. Com base
nisto, podem sugerir @ Comissdo um quadro ou um teste de formacdo comum. As
qualificacdes obtidas no &mbito destes quadros (ou testes) de formagdo comuns seriam
automaticamente reconhecidas noutros Estados-Membros. Esta possibilidade aplica-se aos
casos em que a profissdo (ou a formacdo conducente a profissdo) ja esteja regulamentada em
pelo menos um terco dos Estados-Membros.

Facilidade de estabelecimento e de prestagdo de servi¢os noutro Estado-Membro

A diretiva revista abordou também problemas especificos na avaliacdo dos pedidos de
reconhecimento no ambito do sistema geral de reconhecimento, nomeadamente no que diz
respeito a modernizacdo dos niveis de qualificacdo, a mobilidade dos profissionais entre 0s
Estados-Membros sem regulamentacdo e os que dispdem de regulamentacdo e a organizacdo
de medidas de compensacdo. Em especial, assegurou que os niveis de qualificacdo podem ser
utilizados pelas autoridades apenas como uma ferramenta inicial de avaliacdo comparativa e
que as simples diferencas nos niveis ndo podem ser utilizadas como motivo para rejeitar
pedidos de reconhecimento'®. Os Estados-Membros ja& ndo podem impor medidas de
compensacao com base num periodo de formagdo mais curto (tém de demonstrar que existem
diferencas substanciais em termos de formacdo). As autoridades nacionais tém de justificar
devidamente a aplicagdo de medidas de compensacdo e certificar-se de que as provas de
aptidao sdo organizadas com regularidade.

Tanto nos casos de estabelecimento no &mbito do sistema geral de reconhecimento como nos
casos de prestacdo de servicos temporaria, 0s profissionais provenientes de um pais que nao
regulamente uma profissdo ja ndo precisam de fazer prova de dois anos de experiéncia
profissional nos 10 anos anteriores (basta possuir um ano de experiéncia profissional).

A diretiva revista tambem esclareceu que a apresentacdo de uma declaracdo prévia para a
prestacdo de servigos temporaria ou ocasional permite que os prestadores de servicos
tenham acesso e exercam a sua profissdo por todo o Estado-Membro de acolhimento.
Também foi revisto o prazo para proceder a uma verificacdo das qualificacdes profissionais
antes da primeira prestacdo de servicos no caso das profissbes com impacto na saude e
seguranca publicas, nos termos do artigo 7.°, n.° 4, da diretiva revista.

12 H4 apenas uma excegao a esta regra, ou seja, quando um profissional é qualificado no nivel mais baixo (a) mas
solicita 0 acesso a uma profissdo no pais de acolhimento com requisitos de qualificagdo mais elevados (e), as
autoridades podem rejeitar o seu pedido de reconhecimento.
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Novas regras para o acesso parcial, os estagios e o controlo dos conhecimentos linguisticos

Com base na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia’®, a diretiva revista
introduziu o principio do acesso parcial a uma profissdo em que as atividades abrangidas por
uma profissdo regulamentada diferem de um pais para o outro. Isto podera ser util para o0s
profissionais que exercam uma atividade nao existente enquanto profissao de pleno direito no
Estado-Membro para o qual desejam deslocar-se.

A diretiva revista obriga agora os Estados-Membros a reconhecerem o0s estagios
profissionais realizados noutro Estado-Membro onde esse periodo de estagio for obrigatorio
para aceder a uma profissdo regulamentada.

Permite ainda que os Estados-Membros de acolhimento efetuem controlos dos
conhecimentos linguisticos sistematicos apenas para as profissdes com impacto na seguranca
dos doentes. Os controlos dos conhecimentos linguisticos sé devem ter lugar apds o Estado-
Membro de acolhimento ter reconhecido a qualificagdo, devem limitar-se ao conhecimento de
uma lingua oficial ou administrativa do Estado-Membro de acolhimento e devem ser
proporcionais a atividade a desenvolver.

Utilizacao obrigatoria do Sistema de Informacao do Mercado Interno

A diretiva estabelece a utilizacdo obrigatdria do Sistema de Informacdo do Mercado Interno
(IMI), tanto para proceder aos intercambios administrativos como para efeitos de
notificacdo das qualificacbes que sdo necessarias para cumprir 0s requisitos minimos de
formacgé@o harmonizados, ou seja as qualificagbes enumeradas no anexo V da diretiva revista.
Além disso, o IMI ¢ a plataforma que permite o funcionamento dos dois novos instrumentos
resultantes da ultima revisdo da diretiva, a saber: a carteira profissional europeia e o
mecanismo de alerta.

Novos instrumentos para facilitar a mobilidade segura dos profissionais na UE

A carteira profissional europeia (CPE) é um instrumento inovador que visa simplificar os
procedimentos de reconhecimento e assume a forma de um certificado eletronico. Baseia-se
numa cooperacdo reforcada entre as autoridades do Estado-Membro de origem e as do
Estado-Membro de acolhimento e na utilizacdo sistematica do IMI, em conformidade com a
politica da Comissdo para impulsionar o mercado unico digital. A CPE pode ser
disponibilizada as profisses que cumpram as condicOes relativas a mobilidade (ou ao
potencial de mobilidade), ao nimero de Estados-Membros onde a profissdo esta
regulamentada e ao interesse das partes interessadas.

Para garantir que a mobilidade profissional acrescida ndo pde em causa a seguranca dos
consumidores e dos doentes, a diretiva revista exige que sejam enviados alertas proativos a
todos os Estados-Membros sobre os profissionais a quem o exercicio de uma atividade

3 Acérdéo de 19 de janeiro de 2006 no processo C-330/03, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos/Administracion del Estado (ECLI:EU:C:2006:45.
1 Artigo 4.°-A, n.° 7, da diretiva revista.



profissional que tenha impacto na salde dos doentes ou que envolva menores tenha sido
limitado ou proibido num Estado-Membro, bem como sobre profissionais que tenham tentado
utilizar documentos falsificados nos seus pedidos.

Facilitar o acesso as informacdes e aos procedimentos e reduzir a burocracia

Os Estados-Membros tém a obrigacdo clara de disponibilizar todas as informacdes sobre o
reconhecimento de qualificacBes para todas as profissdes regulamentadas através dos balcoes
Gnicos, criados ao abrigo da Diretiva 2006/123/CE" (Diretiva Servigos) e cujas disposicdes ja
eram aplicaveis quando a Diretiva 2005/36/CE foi revista. Os profissionais devem poder
completar os procedimentos e formalidades abrangidos pela diretiva revista por via
eletronica, através dos balcGes Unicos ou das autoridades competentes em causa. Os centros
de assisténcia de cada Estado-Membro devem prestar aconselhamento e assisténcia a casos
individuais.

Maior transparéncia relativamente aos requisitos regulamentares

Foi exigido aos Estados-Membros que fornecessem informacdes sobre as respetivas
profissdes regulamentadas existentes e as profissbes que exigem um controlo das
qualificacbes antes da primeira prestacdo de servicos temporarios ou ocasionais e que
mantivessem essas informagdes atualizadas. Além disso, os Estados-Membros procederam a
uma avaliagdo mutua dos obstaculos que puseram em pratica para limitar o acesso as
profissdes regulamentadas e o seu exercicio. A diretiva revista também impds aos Estados-
Membros a obrigacdo de apresentarem um relatério sobre os requisitos suprimidos ou
simplificados, bem como a de fornecer informacgdes sobre eventuais requisitos novos ou
alterados, explicando a sua proporcionalidade.

!> Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servicos no mercado interno (JO L 376 de 27.12.2006, p. 36).



3. APLICACAO NOS ESTADOS-MEMBROS
3.1  Apoio a transposicao

Reconhecendo que uma aplicagdo correta e atempada da diretiva revista seria fundamental
para 0 éxito da modernizagdo e do novo quadro para o reconhecimento das qualificagdes, a
Comissdo envidou todos os esforcos para apoiar o trabalho desenvolvido pelos Estados-
Membros. Realizaram-se reunides periddicas nos grupos de peritos criados pela diretiva®™, e a
Comisséo realizou reunifes bilaterais com os Estados-Membros. A fim de trocar pontos de
vista sobre os principais aspetos do trabalho de modernizacdo e de promover a sensibilizacio
para esta matéria, a Comissdo organizou uma conferéncia de alto nivel*’ com a participacéo
ativa do Parlamento Europeu, do Conselho e de varias organizacdes profissionais e
autoridades competentes. A um nivel mais técnico, a Comissdo organizou varios seminarios
sobre a transposi¢do com peritos dos Estados-Membros, para debater as principais alteragdes,
e participou em semindrios sobre a aplicacdo a nivel nacional. A Comissdo continuou a
prestar assisténcia aos Estados-Membros, a pedido destes, em conformidade com as acfes
descritas no plano de aplicacdo (ver a parte | do documento de trabalho dos servigcos da
Comisséo).

Paralelamente, a Comissao trabalhou em estreita colaboragcdo com os Estados-Membros para
assegurar a correta aplicacdo das novas obrigagdes em matéria de transparéncia, avaliacdo
mutua e proporcionalidade das respetivas profissGes regulamentadas, ao abrigo do artigo 59.°
da diretiva revista.

A Comissdo (com a assisténcia de um contratante externo) efetuou igualmente uma
verificacdo da qualidade (conformidade) da legislacdo nacional notificada pelos Estados-
Membros.

3.2 Atrasos na transposicao e medidas de aplicacao

O prazo para a transposi¢do da Diretiva 2013/55/UE, que altera a Diretiva 2005/36/CE, era 18
de janeiro de 2016. A maioria dos Estados-Membros ndo concluiu a transposi¢ao dentro do
prazo. Os relatorios bienais dos Estados-Membros para o periodo de 2016-2018 indicam que
os Estados-Membros com uma abordagem descentralizada da aplicacdo (através de leis
federais, regionais ou provinciais) enfrentam maiores encargos administrativos devido a
necessidade de adaptar um vasto corpo legislativo e de envolver um maior nimero de
autoridades competentes com as quais precisam de cooperar. Os Estados-Membros com
menos decisdes de reconhecimento assinalaram a complexidade dos processos de
reconhecimento e as dificuldades em encontrar e manter os conhecimentos especializados
necessarios.

A parte Il do documento de trabalho dos servigos da Comissdo fornece uma descricdo mais
pormenorizada das notificagcbes dos Estados-Membros sobre as medidas nacionais de
execucao.

'8 Grupo de coordenadores para o reconhecimento das qualificacdes profissionais.
" Conferéncia «Modernizagdo da Diretiva Qualificagdes Profissionais: mobilidade segura» (Bruxelas,
12.2.2014).



Pouco depois do termo do prazo de transposic&o, houve processos por infragdo. ** Um niimero
significativo de Estados-Membros acabou por concluir a transposi¢cdo. A Comissdo encerrou
0s Ultimos processos por infragdo por ndo comunicacdo em marco de 2018. Posteriormente, a
Comisséo verificou a conformidade dos regulamentos e das praticas administrativas nacionais
notificadas com os requisitos da diretiva revista e, quando necessario, deu inicio a processos
por infracdo.

Em 19 de julho de 2018, a Comissdo deu inicio a uma primeira série de processos por
infracdo contra 27 Estados-Membros™ por ndo conformidade da legislacdo e das praticas
nacionais com a diretiva revista®®. Este conjunto de processos por infracdo («1.° lote»)
abrangeu novas questdes cruciais para o funcionamento da diretiva revista, em especial a nova
CPE, o mecanismo de alerta, o acesso parcial a uma atividade profissional, a
proporcionalidade dos requisitos linguisticos e a criacdo de centros de assisténcia. Alem disso,
a Comissdo levantou questdes relacionadas com a transparéncia e a proporcionalidade dos
obstaculos regulamentares no dominio dos servi¢os profissionais, no seguimento da sua
Comunicacdo, de janeiro de 2017, relativa as recomendacBes para a reforma da
regulamentacao dos servicos profissionais®.

Ap0ds ter avaliado as respostas dos Estados-Membros as cartas de notificacdo para cumprir
acima referidas, em 7 de marco de 2019, a Comissao avangou nos processos por infracdo
contra 26 Estados-Membros. A Comissdo enviou pareceres fundamentados a 24 Estados-
Membros? e ainda cartas de notificagdo para cumprir a dois Estados-Membros® por no
conformidade da sua legislacdo e praticas nacionais com as regras revistas da UE em matéria
de reconhecimento das qualificacdes profissionais®*. Estes processos estdo ainda em curso,
com excecdo de um caso encerrado na sequéncia do cumprimento pelo Estado-Membro em
causa.

Em 24 de janeiro de 2019, a Comisséo deu inicio a um segundo conjunto de processos por
infracdo («2.° lote») contra 27 Estados-Membros® relativamente & conformidade das suas
regras e praticas nacionais com outras disposi¢des fundamentais da diretiva. Aqui incluia-se o
cumprimento das regras relativas a liberdade de estabelecimento, a livre prestagdo de
servicos, as profissdes que beneficiam de reconhecimento automatico com base em requisitos
minimos de formac&o harmonizados, a documentacéo e formalidades, ao reconhecimento dos
estagios profissionais e & cooperacdo administrativa®. Em 27 de novembro de 2019, a

'8 Em marco de 2016, a Comissao deu inicio a 22 processos por infracdo por ndo comunicacao. Ver comunicados
de imprensa da Comissdo MEMO/16/3125 e IP/17/4773.

¥ Todos os Estados-Membros da UE, com exce¢o da Lituania.

2 \/er comunicado de imprensa da Comissdo MEMO/18/4486.

21 COM/2016/0820 final.

2 Austria, Bélgica, Bulgéria, Croé4cia, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Suécia e Reino Unido.

% Estdnia e Letonia.

2+ \/er comunicado de imprensa da Comissdo MEMO/19/1472.

% Todos os Estados-Membros, exceto a Dinamarca.

%6 \/er comunicado de imprensa da Comissao IP/19/467.
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Comissdo enviou pareceres fundamentados a 22 Estados-Membros®’ e ainda cartas de
notificacdo para cumprir a quatro Estados-Membros®®. Estes processos estdo ainda em curso.

Embora este trabalho de aplicacdo se tenha centrado nas principais alteragdes introduzidas
pela Diretiva 2013/55/UE, também foi abordada a transposicao geral da diretiva revista para
0s quadros juridicos nacionais. Foi a primeira avaliagdo sistematica e exaustiva do quadro
juridico nacional para o reconhecimento das qualificacdes ao abrigo da diretiva.

Além disso, em 6 de junho de 2019, os 28 Estados-Membros receberam cartas de notificacdo
para cumprir especificas, com o pedido de melhoria do funcionamento dos respetivos balcdes
Unicos, estabelecidos ao abrigo da Diretiva Servicos. S8o igualmente abrangidas as
informacOes e os procedimentos relacionados com o reconhecimento das qualificacGes
(artigos 57.° e 57.°-A da diretiva revista), com vista a permitir que os prestadores de servicos e
os profissionais tenham acesso a balcdes tnicos de facil utilizacdo®. Estes processos estdo
ainda em curso.

3.3  Aplicacéo nos Estados-Membros: ponto da situagdo

Na sua avaliacdo das medidas nacionais de transposicdo e das medidas tomadas para
assegurar o cumprimento das regras, a Comissdo concluiu que os Estados-Membros estéo a
realizar progressos na aplicacdo da diretiva revista com graus de sucesso variados. Os
esforcos dos Estados-Membros foram efetivamente melhorados pelas medidas coercivas da
Comissao, tal como indicado no gréafico 1 abaixo.

Grafico 1 - Numero de casos em que 0s Estados-Membros estdo a realizar progressos Vs.
nimero de casos em que estdo a decorrer discussdes com os Estados-Membros em causa
sobre uma ou mais questdes de incumprimento (margo de 2020)

30 30

27 27 . ~
= Decorrem discussdes com os

Estados-Membros em causa

25 25

20 20

15 15 EEE Casos em que os Estados-
Membros estdo a progredir
(adotaram medidas de alteragdo

10 10 Ou comunicaram os projetos e 0s

calendarios para a adogdo,
forneceram mais informacgées)

(€]
(€]

I Casos encerrados

0 Total

1.2 lote 2.2 lote

%" Todos os Estados-Membros, exceto a Dinamarca, a Bélgica, a Alemanha, Malta e a Espanha.
%8 Espanha e Bélgica (10 de outubro de 2019); Malta e Alemanha (27 de novembro de 2019).
2 \/er comunicado de imprensa da Comissdo MEMO/19/2772.
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A seccdo seguinte apresenta uma descricdo da aplicacdo da diretiva revista nos Estados-
Membros, incluindo as principais altera¢fes introduzidas com vista a modernizar as regras.
Esta descricdo baseia-se nas principais conclusdes do trabalho anteriormente descrito, em
especial na avaliacdo da conformidade e em outras informacg6es disponiveis. A parte 11l do
documento de trabalho dos servicos da Comissdo apresenta uma descricdo mais
pormenorizada das principais questdes suscitadas nos processos por infragéo.

Transposicdo dos requisitos minimos de formacgdo harmonizados para as profissdes
«setoriais»

Os requisitos minimos de formag&o harmonizados (requisitos de entrada, duragdo minima da
formacdo, listas de conhecimentos, aptidées e competéncias minimos e listas de atividades
profissionais minimas reservadas) constituem a base para o reconhecimento automatico das
qualificacdes entre Estados-Membros. Além disso, os profissionais podem beneficiar do
reconhecimento automatico através de direitos adquiridos gerais ou especificos.

A avaliagdo efetuada pela Comissdo das medidas nacionais de transposicdo revela que a
aplicacdo nos Estados-Membros das condi¢cdes minimas de formacdo harmonizadas para as
profissbes «setoriais» foi, de um modo geral, adequada. No entanto, a Comissédo teve de
adotar medidas por infracdo para dar a resposta a um certo nimero de questdes especificas.
Na maioria dos casos, em resposta as cartas de notificacdo para cumprir e aos pareceres
fundamentados, os Estados-Membros comunicaram as alteracbes necessarias as suas
disposi¢des nacionais ou indicaram um calendério especifico para a adocao dessas alteracdes.
Estédo em curso discussdes com os restantes Estados-Membros.

Em especial, em determinados Estados-Membros, as questbes de incumprimento diziam
respeito as principais questdes apresentadas no grafico 2 abaixo (ver a parte 111 do documento
de trabalho dos servicos da Comissdo, quadro relativo as profissdes setoriais):

Graéfico 2 - Numero de Estados-Membros afetados por questdes essenciais de incumprimento
- profissdes setoriais (marco de 2020)
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Eventuais atualizac@es futuras (por meio de atos delegados) dos requisitos em matéria de
conhecimentos e competéncias e das listas de disciplinas de formacao

A diretiva revista delegou poderes na Comissao para esta proceder a novas atualizagdes dos
requisitos em matéria de conhecimentos e competéncias e das listas de disciplinas de
formacdo constantes do anexo V da diretiva revista, se necessario e a luz do progresso
cientifico e técnico universalmente reconhecido.

Neste contexto, em paralelo com a revisdo das medidas de transposi¢cdo nacionais, no periodo
de 2017-2018, a Comissdo encomendou um estudo para recolher informacdo de base e uma
avaliacdo independente antes de tomar uma decisdo informada sobre se sdo necessarias novas
alteracOes a diretiva revista relativamente aos enfermeiros responsaveis por cuidados gerais e,
em caso afirmativo, em que medida®.

O estudo fard um mapeamento dos atuais requisitos nacionais em toda a UE, nos Estados da
EFTA (Islandia, Listenstaine, Noruega e Suica) e no Reino Unido no que diz respeito a
formacdo tedrica e clinica para enfermeiros responsaveis por cuidados gerais, bem como aos
conhecimentos e as competéncias que devem adquirir durante essa formacdo. O mapeamento
centra-se na identificacdo de requisitos existentes nos Estados-Membros que vao além dos
requisitos minimos de formacéao estabelecidos na diretiva revista e avalia se estes requisitos
refletem uma adaptacdo ao progresso cientifico e técnico universalmente reconhecido. O
estudo incluird também uma avaliacdo dos requisitos identificados e sugestdes sobre a
eventual necessidade de rever 0s requisitos em matéria de conhecimentos e competéncias e as
listas de disciplinas de formacdo para enfermeiros responséveis por cuidados gerais.

% Concursos n.° 628/PP/GRO/IMA/17/1131/9580 (encerrado com um andincio de n&o adjudicagéo) e
n.° 711/PP/GRO/IMA/18/1131/11026 (estudo em curso).
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Em 12 de novembro de 2019, realizou-se em Bruxelas um seminario com as partes
interessadas, em que os resultados preliminares do estudo foram apresentados e debatidos
com as autoridades nacionais, as instituicdes de formacéo e os representantes da profissdo aos
niveis nacional e da UE/EFTA. Em 27 de novembro de 2019, os resultados preliminares
foram igualmente comunicados aos Estados-Membros através dos coordenadores nacionais
para o0 reconhecimento das qualificagcbes profissionais. Em 21 de janeiro de 2020, o0s
resultados preliminares foram apresentados para discussdo na reunido do grupo de
coordenadores para o reconhecimento das qualificagfes profissionais.

Os resultados preliminares da investigagdo, corroborados pelo contributo das partes
interessadas, indicam uma série de sugestBes para eventuais atualizacdes dos requisitos em
matéria de conhecimentos e competéncias e da lista das disciplinas de formacdo para
enfermeiros responsaveis por cuidados gerais. O estudo serd concluido e publicado em 2020.
A Comissdo debatera em seguida as conclusdes finais do grupo de coordenadores para o
reconhecimento das qualificacdes profissionais, a fim de avaliar as proximas etapas.

Paralelamente, a Comissdo langou outro concurso para as profissdes de dentista e de
farmacéutico®. Estes estudos incidirdo na necessidade de atualizar os requisitos necessarios
em matéria de conhecimentos e competéncias e as listas de disciplinas de formacdo para estas
profissdes.

Outros atos delegados relativos a profissdes «setoriais»

Com base no artigo 21.°-A, n.° 4, da diretiva revista, a Comissao esta igualmente habilitada a
adotar atos delegados que alterem as listas de titulos de formacgéo constantes do anexo V
da diretiva revista, que servem de base para o reconhecimento automatico.

Na sequéncia da Ultima revisdo da diretiva, passou a ser obrigatorio que os Estados-Membros
utilizem o IMI para efeitos de notificacdo de novos titulos de formacdo para as profissdes
setoriais que beneficiam do reconhecimento automatico (e de notificagdo de alteracGes aos
antigos titulos e aos programas de formagdo)®. Por conseguinte, a notificacdo imediata de
quaisquer alteracGes aos titulos de formacéo atraves do IMI pelos Estados-Membros constitui
uma condicdo prévia necessaria para que a Comissdo possa atualizar o anexo V. Na sequéncia
das observac6es dos Estados-Membros nos seus relatorios bienais, € essencial dispor de listas
atualizadas dos titulos de formacdo constantes do anexoV para que o sistema de
reconhecimento automatico possa funcionar.

Desde 2014, a Comissdo tem atualizado regularmente as listas do anexo V, com base nas
notificacdes dos Estados-Membros através do IMI. Até a data, a Comissdo adotou quatro
decisdes delegadas que alteram o anexo V da diretiva revista®.

1 Concurso n.°2019/S 144-353631 (encerrado com uma decisio de ndo adjudicagdo), disponivel em
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftld=5139

% Artigo 21.%-A, n.° 1, da diretiva revista.

* DecisBes delegadas (UE) 2016/790, 2017/2113, 2019/608 e 2020/548 da ComissAo.
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O anexo IV (seccdo 2) do documento de trabalho dos servigos da Comissdo contém mais
pormenores sobre a utilizacdo do IMI pelos Estados-Membros para a notificacdo dos titulos
de formacdo da parte V.

Principios de formacédo comuns (quadros ou testes)

Em 24 de junho de 2019, entrou em vigor o Regulamento Delegado (UE) 2019/907 da
Comisséo, de 14 de marco de 2019, que cria um teste de formagdo comum para treinadores de
esqui ao abrigo do artigo 49.°-B da diretiva revista®. Trata-se do primeiro caso de utilizacdo
do novo instrumento para emitir regulamentos delegados.

O teste de formacdo comum para treinadores de esqui foi desenvolvido em estreita
colaboracdo com organizacdes que representam treinadores de esqui de todos os paises da UE
interessados. Trata-se de um quadro voluntério para o reconhecimento automaético das
qualificacdes dos treinadores de esqui ao abrigo de um instrumento juridico formal da UE. Os
treinadores de esqui detentores de uma qualificacdo relevante podem realizar uma prova de
avaliacdo das suas capacidades técnicas e uma prova de avaliacdo das suas competéncias em
matéria de seguranca. A aprovacdo nestes testes normalizados permite aos treinadores de
esqui beneficiar do reconhecimento automatico, garantindo simultaneamente um elevado
nivel de formacdo e competéncias. No entanto, o Regulamento Delegado (UE) 2019/907 da
Comissédo nem harmoniza a formacdo nacional nem imp6e regulamentacdo adicional aos
Estados-Membros. Aos treinadores de esqui ndo qualificados no &mbito do teste de formacéo
comum, continua a ser aplicavel o regime geral de reconhecimento de qualificacBes previsto
na diretiva revista.

Aléem deste primeiro caso de utilizagdo, a Comissdo tem estado em contacto com
representantes de varias profissdes a fim de explorar a possibilidade de introduzir principios
de formagao comuns.

Cerca de 30 organizagBes profissionais manifestaram interesse em adotar principios de
formacdo comuns, e os Estados-Membros ndo apresentaram sugestdes formais. Uma anélise
mais aprofundada das manifestacdes de interesse revelou que algumas destas profissdes nao
atingiram o minimo de Estados-Membros onde a profissdo ou a educagédo e a formacdo sao
regulamentadas, por exemplo osteopatas, quiropraticos e instrutores de fitness. Outras
sugestdes iam no sentido da extensdo da regulamentacdo ao nivel nacional, o que poderia ter
um impacto negativo no acesso a profissao e a mobilidade. Em ultima andlise, essas medidas
ndo satisfariam o objetivo principal dos principios de formag¢do comuns de permitir que 0s
profissionais se desloquem mais facilmente entre os Estados-Membros.

Os Estados-Membros consultados através do grupo de coordenadores expressaram sobretudo
opinides favoraveis a introdugdo de principios de formacdo comuns para 0s engenheiros e 0s
treinadores de esqui, mas foram bastante prudentes em relacdo a outras profissoes.

* Regulamento Delegado (UE) 2019/907 da Comissao, de 14 de margo de 2019, que cria um teste de formagéo
comum para treinadores de esqui ao abrigo do artigo 49.°-B da Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa ao reconhecimento das qualificag@es profissionais (JO L 145 de 4.6.2019, p. 7).
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A Comissdo encomendou dois estudos para analisar a possibilidade de desenvolver quadros
de formagdo comuns. Um dizia respeito aos técnicos auxiliares de saide® (2015-2016) e
outro era relativo aos engenheiros®® (2016-2017).

No que diz respeito aos técnicos auxiliares de salde, embora o estudo tenha identificado
alguma convergéncia entre os Estados-Membros sobre um conjunto basico de conhecimentos,
aptiddes e competéncias, bem como um interesse comum em definir o papel dos técnicos
auxiliares de salde em toda a Europa, havia pontos de vista divergentes sobre 0s niveis
academicos exigidos, os niveis de qualificacdo a atingir, o nivel final de autonomia dos
profissionais e as potenciais consequéncias indesejadas do desenvolvimento desse quadro
para a mao de obra nacional da saude e os sistemas de ensino.

No que respeita aos engenheiros, 0 mapeamento da profissdo identificou uma vasta gama de
regimes regulamentares aplicaveis a profissdo e um elevado nimero de especialidades de
engenharia. O projeto acabou por centrar-se nos engenheiros civis. Embora haja consenso
relativamente a ideia de criar um quadro para os engenheiros, varias partes interessadas (em
especial os Estados-Membros que ndo regulam a profissdo) e as organizaces de ensino
mostraram-se hesitantes em relacdo ao processo e as potenciais consequéncias para a
regulamentacdo da profissdo nos paises que ndo a regulam e para o sistema de ensino.

Sistema geral de reconhecimento e prestacao de servigos temporaria

A revisdo do sistema geral de reconhecimento foi transposta de forma satisfatoria em quase
todos os Estados-Membros, com excecdo de varios casos de incumprimento relativos, por
exemplo, a alteracGes dos niveis de qualificacdo, as novas regras sobre a mobilidade de paises
ndo regulamentados e a definicdo de medidas de compensacdo. Na grande maioria dos casos,
os Estados-Membros registaram progressos, dando resposta as medidas por infracdo e
comunicando as solucdes especificas para as questdes levantadas. Em poucos casos, estdo
ainda a decorrer discussdes com os Estados-Membros em causa (ver a parte 111 do documento
de trabalho dos servi¢os da Comissédo, quadro relativo ao sistema geral de reconhecimento).

Gréfico 3 - Numero de Estados-Membros afetados por questdes essenciais de incumprimento
- sistema de reconhecimento (marc¢o de 2020)

% Competéncias essenciais dos técnicos auxiliares de satide na Europa (CC4HCA), disponivel em
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/workforce/docs/2018_corecompetences_healthcareassistants_en.pdf.
% N#o publicado.

15



Disposices revistas sobre a imposi¢do de medidas de - 2
compensacgao 8

Mobilidade de EM sem regulamentagéo (um ano de ‘
experiéncia profissional) 3
Alteracdes nos niveis de qualificagdo h 3

ouras questces | —

o
=
[N
w
N
ol
o
~
©
©

m Casos em que as discussdes com os Estados-Membros estdo a decorrer

m Casos em que o0s Estados-Membros demonstram progressos

Assegurar uma aplicacdo coerente e eficiente das disposi¢cbes que regem a prestacido de
servicos temporaria e ocasional, em todos os Estados-Membros e em beneficio dos cidadaos
e das empresas, € uma componente fundamental de um mercado de servigos Unico eficiente
para as profissdes regulamentadas. Isto € crucial para garantir a aplicacdo do artigo 56.° do
TFUE e proteger a liberdade fundamental de prestacdo de servicos.

A aplicacdo das disposicdes revistas do titulo Il da diretiva revista relativa a prestacdo de
servicos tempordaria e ocasional suscitou preocupacfes da parte de 21 Estados-Membros,
estando ainda em curso discussdes com oito deles. Em particular, os casos de incumprimento
nesses Estados-Membros diziam respeito as principais questdes descritas no grafico 4 abaixo
(ver a parte Il do documento de trabalho dos servicos da Comissdo, quadro relativo a
prestacdo de servigcos temporaria):

Grafico 4 - Numero de Estados-Membros afetados por questdes essenciais de incumprimento
- prestacao de servigos temporaria) (marco de 2020)
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Na sequéncia da acao por incumprimento da Comisséo, estdo ainda a decorrer discussées com
varios Estados-Membros sobre questdes como:

- perguntas injustificadas sobre os servicos a prestar ou pedidos de documentos que
excedem o permitido pela diretiva revista,

- validade das declaragbes prévias em todo o territdrio do Estado-Membro de
acolhimento,

- requisitos de inscri¢do que excedem o permitido pelo artigo 6.° da diretiva revista,

- ou possibilidade de os prestadores de servicos efetuarem uma prova de aptidédo e
prestarem servicos no prazo de um més a contar da data da decisdo tomada.

Acesso parcial

A aplicacdo das novas regras relativas ao acesso parcial suscitou preocupacoes da parte de
12 Estados-Membros. As medidas coercivas da Comissdo centraram-se designadamente nas
duas questdes principais a seguir analisadas (para mais pormenores, ver a parte Il do
documento de trabalho dos servicos da Comissao, quadro relativo ao acesso parcial).

Gréfico 5 - Numero de Estados-Membros afetados por questdes essenciais de incumprimento
- acesso parcial (marco de 2020)

Exclusdo injustificada de profissionais do acesso parcial L 7

Acesso parcial ndo disponivel ex officio (apenas mediante 0

pedido especifico) s 2
Outros 0
B

0 1 2 3 4 5 6 7 8

m Casos em que as discussdes com os Estados-Membros estdo a decorrer

m Casos em que 0s Estados-Membros demonstram progressos

Uma primeira questdo dizia respeito a exclusdo de determinadas profissdes do principio do
acesso parcial. Embora as disposi¢cdes relativas ao acesso parcial ndo se apliquem aos
profissionais que beneficiem do reconhecimento automético das suas qualificacOes
profissionais (tais como os médicos, os enfermeiros, os profissionais de artesanato/oficio ou
os profissionais que beneficiam dos principios de formagdo comuns), as disposicGes da
diretiva revista ndo visam excluir o acesso parcial a partes separaveis das atividades das
profissbes «setoriais». Essa exclusdo categdrica do principio do acesso parcial ndo estaria em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica nem com o principio da

17



proporcionalidade no ambito das liberdades fundamentais®’. Esta questdo foi abordada com
dez Estados-Membros. Embora se tenham registado progressos em muitos Estados-Membros,
ainda estdo em curso discussdes com outros.

Em segundo lugar, a Comissao insistiu que o0 acesso parcial deve ser aplicado ex officio e ndo
apenas mediante pedido especifico e expresso do requerente. E pouco provavel que a maioria
dos individuos estejam plenamente conscientes da possibilidade de obter acesso parcial a uma
profissdo e, por conseguinte, muitas vezes ndo estardo em condicdes de o solicitar apds terem
visto indeferido o seu pedido de reconhecimento relativo ao acesso a toda a profissdo. Assim,
nos casos em que 0 acesso parcial possa ser aplicavel, as autoridades competentes devem
avaliar a possibilidade de acesso parcial nesse primeiro procedimento de reconhecimento ou,
pelo menos, informar claramente o requerente de que dispde dessa possibilidade. Esta questdo
foi abordada com dois Estados-Membros, que fizeram progressos ao propor solucdes praticas.

E também interessante observar que, nos relatorios bienais, alguns Estados-Membros
levantaram o problema da aplicacdo do acesso parcial uma vez que a regulamentacdo prevé
apenas titulos profissionais protegidos (considerando que o acesso parcial diz essencialmente
respeito ao acesso as atividades profissionais, e ndo aos titulos de exercicio dessas profissoes).

Controlos dos conhecimentos linguisticos

A aplicacdo das novas regras em matéria de controlos dos conhecimentos linguisticos foi
abordada por cerca de um terco dos Estados-Membros, nomeadamente no que diz respeito as
questdes essenciais de incumprimento apresentadas no grafico 6 abaixo (ver a parte 1l do
documento de trabalho dos servicos da Comissdo, quadro relativo aos controlos dos
conhecimentos linguisticos).

Gréfico 6 - Numero de Estados-Membros afetados por questdes essenciais de incumprimento
- controlos de conhecimentos linguisticos (marco de 2020)
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3 Acordao de 27 de junho de 2013 no processo C-575/11, Eleftherios- Themistoklis Nasiopoulos/Ypourgos
Ygeias kai Pronoias (ECLI:EU:C:2013:430).
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As medidas coercivas da Comisséo visavam garantir, por exemplo, que s6 pode ser exigido o
conhecimento de uma lingua oficial do Estado-Membro de acolhimento e que os controlos
dos conhecimentos linguisticos s6 podem ser aplicados de forma sistematica a profissées com
impacto na seguranca de doentes. Os varios casos de Estados-Membros que imp&em testes de
lingua obrigatdrios revelaram-se mais probleméticos de resolver, e estdo em curso discussdes
com a maioria dos Estados-Membros em causa. Com base na jurisprudéncia estabelecida pelo
Tribunal de Justica®, a Comisséo insistiu que s6 nos casos em que o meio de prova fornecido
pelo requerente (por exemplo, um certificado de lingua emitido por uma escola de linguas
estrangeira) nao fosse conclusivo é que os conhecimentos linguisticos poderiam ser testados.

Estagios

A Comissdo levantou questdes relativas as novas regras sobre o reconhecimento de estagios
profissionais efetuados noutros Estados-Membros. Havia sete casos em que a legislacao
nacional notificada ndo cumpria as regras devido a total falta de transposicdo, a aplicacéo
incorreta das disposicOes relativas aos estagios ou a falta de publicacdo de orientacdes sobre a
organizacédo e o reconhecimento dos estagios profissionais realizados no estrangeiro. Embora
a maioria dos Estados-Membros tenha feito progressos no sentido de resolver as questoes
levantadas, algumas delas exigem um acompanhamento adicional com os Estados-Membros
em causa (ver a parte 111 do documento de trabalho dos servigos da Comissdo, quadro relativo
aos estagios).

Sistema de Informacéo do Mercado Interno

Desde 2008, o IMI tem contribuido para o bom funcionamento da Diretiva 2005/36/CE,
permitindo as autoridades nacionais competentes comunicar de forma direta, rapida e facil
através de uma plataforma segura em linha e superar as barreiras linguisticas, uma vez que
inclui conjuntos de perguntas e respostas pré-traduzidas.

A entrada em vigor da Diretiva 2013/55/UE, que altera a Diretiva 2005/36/CE, tornou
obrigatéria a utilizacdo do IMI para os intercAmbios administrativos e para a notificacdo de
titulos de qualificacdo que cumpram o0s requisitos minimos de formacdo harmonizados
enumerados no anexo V da diretiva revista.

A seccdo 1 da parte IV do documento de trabalho dos servigcos da Comissdo contém dados
estatisticos sobre a utilizacdo da plataforma IMI no &mbito da diretiva. Mostra claramente que
a utilizacdo do IMI para a cooperagdo administrativa geral tem vindo a aumentar de forma
constante ao longo do tempo (gréfico 1 da parte IV do documento de trabalho) e quase
duplicou desde que a sua utilizacdo se tornou obrigatéria em 2016 (gréafico 2 da parte 1V do
documento de trabalho). No entanto, existem diferencas nas atividades de cada um dos

% Acordaos de 6 de junho de 2000 no processo C-281/98, Roman Angonese/Cassa di Risparmio di Bolzano
SpA. (ECLI:EU:C:2000:296, n.”® 38-44) e de 5 de fevereiro de 2015 no processo C-317/14, Comisséo
Europeia/Reino da Bélgica (ECLI:EU:C:2015:63, n.”® 27-31). O Tribunal de Justica foi muito claro ao decidir
que se trata de uma discriminacao injustificada caso os conhecimentos linguisticos sé possam ser comprovados
através de um diploma especifico, como um certificado emitido apenas num Estado-Membro (ou numa provincia
de um Estado-Membro).
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Estados-Membros, sendo que alguns sdo proativos no envio de pedidos e outros sdo sobretudo
recetores de pedidos (quadro 3 da parte IV do documento de trabalho dos servicos da
Comissdo). Embora as taxas médias de resposta continuem a ser bastante elevadas (mais de
96 %), as taxas de resposta de alguns Estados-Membros sdo claramente inferiores. A maior
variacdo entre Estados-Membros diz respeito a média dos seus tempos de resposta (quadro 4
da parte 1V do documento de trabalho).

A utilizacdo ineficaz dos pedidos de informacdo do IMI por varios Estados-Membros é um
dos desafios mais assinalados nos relatérios bienais dos Estados-Membros. De acordo com as
autoridades nacionais, o intercambio de informacgdes poderia ser mais eficaz, os tempos de
resposta por parte de alguns paises sdo demasiado longos ou, em alguns casos, as respostas
recebidas ndo sdo satisfatdrias, em especial no que se refere as profissdes ndo regulamentadas
no Estado-Membro de origem, aos casos de ensino e formacgdo regulamentados ou a
verificacdo da experiéncia profissional. Foi também referido que alguns Estados-Membros
ndo estavam a utilizar o IMI de forma consistente para obter esclarecimentos,
sobrecarregando assim os profissionais.

Os mddulos do IMI para a notificacdo de qualificagcbes enumerados no anexo V da diretiva
revista foram introduzidos em 2014, substituindo o anterior sistema de notificacdo por
correspondéncia formal através das representacfes permanentes dos Estados-Membros. A
Comissdo desenvolveu no IMI modulos especificos para cada profissdo para efeitos de
notificacdo, que estdo disponiveis desde a entrada em vigor da diretiva revista. Mais de 70 %
das alteracBes aos titulos de qualificacdes notificadas através do IMI ja se encontram
refletidas no anexo V da diretiva revista, com a redacdo que lhe foi dada pelas decisbes
delegadas da Comissdo™®. Neste contexto, a notificacdo atempada das alteragdes aos titulos de
qualificacdes pelos Estados-Membros através do IMI é uma condicdo prévia essencial para
que a Comissao atualize regularmente 0 Anexo V.

Carteira profissional europeia e mecanismo de alerta

O IMI tornou-se uma plataforma bem-sucedida para o funcionamento dos dois novos
instrumentos criados pela ultima revisao da diretiva, a carteira profissional europeia (CPE)
e 0 mecanismo de alerta.

A diretiva revista estabelece a base juridica para 0 mecanismo de alerta e a CPE no caso de
determinadas profissdes. Posteriormente, em 2015, a Comissdo adotou um regulamento de
execucdo® que introduz a CPE para cinco profissdes (enfermeiros responsaveis por cuidados
gerais, farmacéuticos, fisioterapeutas, agentes imobiliarios e guias de montanha) a partir de 18
de janeiro de 2016.

A Comissdo acompanhou de perto o funcionamento destes dois novos instrumentos. Dois
anos apos o seu langamento, a Comissdo avaliou a experiéncia das partes interessadas na

% Ver nota de rodapé n.° 33.

0 Regulamento de Execugdo (UE) 2015/983 da Comisséo, de 24 de junho de 2015, relativo ao processo de
emissao da carteira profissional europeia e a aplicagcdo do mecanismo de alerta nos termos da Diretiva
2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 159 de 25.6.2015, p. 27).
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utilizacdo da CPE e do mecanismo de alerta. A Comissdo publicou as suas conclusoes,
juntamente com os dados estatisticos, num documento de trabalho dos servicos da Comissdo™*
de 9 de abril de 2018 («documento de trabalho de 2018»). O documento de trabalho de 2018
mostra que os Estados-Membros e as partes interessadas veem a CPE e o mecanismo de alerta
de forma positiva, embora sublinhe a importancia de uma orientacdo continua aos niveis
juridico e técnico e de um ajustamento das funcionalidades da plataforma.

O presente relatorio ndo reitera as conclusdes do documento de trabalho de 2018, que pode
ser consultado em pormenor. Uma vez que os dados estatisticos de apoio evoluiram desde a
sua publicacdo, a parte IV, seccdo 3, do documento de trabalho que acompanha o presente
relatério fornece uma descricdo atualizada dos dados, incluindo o periodo mais recente de
2018-20109.

As medidas coercivas que a Comissdo tem em curso abordam problemas, em dois tergos dos
Estados-Membros (18), relativos ao cumprimento das disposi¢cbes da CPE e, em mais de
metade dos Estados-Membros (15), relativos a aplicacdo do mecanismo de alerta. O grafico 7
mostra questdes essenciais em matéria de incumprimento.

Graéfico 7 - Numero de Estados-Membros afetados por questBes essenciais de incumprimento
- CPE (marco de 2020)

CPE ndo transposta na totalidade para algumas profissdes 0
ou em algumas partes do territrio do EM _ 3
0

Prazos da CPE, incluindo extensdo dos prazos _ 4
0

Reconhecimento tacito da CPE _ 6
Vérias questdes (pedidos de documentos, papel do EM de 1
origem, revogacédo da CPE, direito de recurso, etc.) 10

u Casos em que as discussdes com os Estados-Membros estdo a decorrer

= Casos em que os Estados-Membros demonstram progressos

As questdes relativas a CPE identificadas na avaliagdo da Comissdo das medidas de
transposicdo notificadas pelos Estados-Membros eram, na sua maioria, técnicas e estavam
relacionadas com as regras processuais. I1sso incluia a auséncia ou a especificacao incorreta de
prazos na legislacdo e a falta do reconhecimento tacito em todos os casos exigidos pela
diretiva revista. Em alguns casos, as regras da CPE ndo foram transpostas para determinadas
profissGes ou em algumas partes do territério de um Estado-Membro. Na sequéncia das cartas
de notificacdo para cumprir da Comissdo, os Estados-Membros demonstraram progressos na

*! Comissao Europeia, SWD(2018) 90 final, Avaliacio da experiéncia das partes interessadas com os
procedimentos da carteira profissional europeia e do mecanismo de alerta.

21



resolucdo de todos os casos de incumprimento (ver a parte Il1 do documento de trabalho,
quadro relativo a CPE).

De acordo com os relatérios bienais dos Estados-Membros, o repositorio de documentos da
CPE no IMI é vital para o bom funcionamento do procedimento da CPE. O repositério de
documentos da CPE é uma base de dados alojada no IMI, na qual cada Estado-Membro insere
0S seus requisitos em matéria de documentos e as taxas aplicaveis aos procedimentos da CPE.
No entanto, de acordo com as observacdes dos Estados-Membros nos relatorios bienais,
alguns Estados-Membros ndo comunicam todos o0s seus requisitos em matéria de documentos
no repositorio da CPE. Outros ndo tém em conta as regras estabelecidas no regulamento de
execucao sobre pedidos de documentos ndo permitidos. De acordo com os relatérios bienais,
nalguns casos ainda existe falta de confianca mutua entre as autoridades competentes (por
exemplo, autoridades que solicitam documentos suplementares mesmo ndo havendo razdes
para ddvida ou sem contacto prévio com a autoridade do outro Estado-Membro).

No que diz respeito a CPE, varios Estados-Membros apelaram também a uma definicdo mais
clara do que constitui uma prestacdo de servicos temporéaria e ocasional. Note-se que, no caso
da prestacdo de servigcos temporaria, a CPE apenas substitui a declaracdo prévia prevista no
artigo 7.° da diretiva revista (ou seja, uma declaracédo sobre as atividades futuras previstas) e,
por esta razdo, ndao deve ser tratada de forma diferente. Por conseguinte, uma CPE para
prestacdo de servigos temporaria ndo pode ser recusada por outros motivos que ndo a falta de
documentos de acompanhamento, a incapacidade de provar o estabelecimento legal ou outras
razbes de fundo nos termos do artigo 7.° da diretiva revista. Em especial, a duracdo e a
natureza das atividades profissionais anteriormente exercidas no territorio do Estado-Membro
de acolhimento ndo devem ser utilizadas como razao Unica para justificar a recusa de emissao
de uma CPE. Os Estados-Membros sdo livres de adotar outras medidas de supervisdo para
detetar e sancionar os profissionais que violem as regras nacionais aplicaveis.

Gréfico 8 - Numero de Estados-Membros afetados por questfes essenciais de incumprimento
- mecanismo de alerta (marco de 2020)

0 foi .
Alerta ndo foi implementado -

Alerta ndo foi implementado para algumas profissdesou =
em algumas partes do territorio do EM I

Praz0s para Envio e oS . N ©
Foram enviados POLCos O e S 2ot . N 12

Vérias questdes (protecdo de dados, supressdo de dados,

obrigagéo de informar o profissional, acesso a medidas de I 11

compensacao, etc.)

m Casos em que as discussdes com o0s Estados-Membros estéo a decorrer

m Casos em que os Estados-Membros demonstram progressos
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No que se refere a aplicacdo do mecanismo de alerta, os procedimentos por infracdo visavam
garantir, por exemplo, que os Estados-Membros cumprem o prazo de trés dias para enviar
alertas e cumprir as suas obrigacfes em matéria de protecdo de dados, supressdo de dados e
informacdes dadas aos profissionais. As medidas de execu¢do adotadas contra um ndmero
significativo de Estados-Membros diziam respeito ao mecanismo de alerta. Foi solicitado aos
Estados-Membros que fornecessem uma justificacdo para o facto de ndo terem enviado
nenhum ou muito poucos alertas desde que o mecanismo de alerta foi introduzido. Em alguns
casos, a Comissdo considerou que o mecanismo de alerta ndo foi de todo implementado em
profisses especificas (por exemplo, ensino de menores, profissionais da saude), em casos
especificos (por exemplo, falsificacdo de diplomas) ou apenas em partes do territorio de um
Estado-Membro (ver a parte I11 do documento de trabalho dos servigos da Comissao, quadro
relativo ao mecanismo de alerta).

Os Estados-Membros registaram progressos no cumprimento de todas as questdes relativas ao
mecanismo de alerta (com excecao de um Estado-Membro). Estéo a decorrer discussoes entre
a Comissdo e o Estado-Membro em causa. E também de salientar que o nimero de
autoridades competentes registadas no IMI para os diferentes médulos de alerta aumentou
significativamente em 2018 e 2019 (ver grafico 7 na parte IV do documento de trabalho dos
servicos da Comissao). Este aumento pode ser explicado pelo trabalho de aplicacdo coerciva
levado a cabo pela Comissao, que teve inicio em julho de 2018.

Nos seus relatérios bienais, os Estados-Membros comunicaram algumas dificuldades
relacionadas com o funcionamento do mecanismo de alerta. Tratava-se de dificuldades no
cumprimento do prazo para o envio de alertas, de questdes de viabilidade técnica na gestéo do
elevado volume de notificacbes de alerta (para filtrar alertas substantivos/relevantes) e de
diferencas entre os Estados-Membros quanto ao momento de enviar os alertas (devido aos
diferentes mecanismos de san¢do). Um Estado-Membro solicitou & Comissdo que abordasse
os efeitos juridicos dos alertas na préatica das atividades profissionais ao nivel da UE.

Acesso a informacdes em linha, procedimentos e reducéo da burocracia

Os quadros legislativos nacionais e europeus mudaram significativamente para facilitar,
melhorar e simplificar a apresentacdo, a conservacdo e o tratamento de documentos. Tanto a
Diretiva Servigos como a diretiva revista incluem artigos que exigem que os Estados-
Membros apresentem informacbes em linha através dos balcdes unicos e que os Estados-
Membros disponham de procedimentos eletronicos para os prestadores de servigos e 0S
profissionais. A CPE também promove a utilizacdo de procedimentos eletronicos para 0s
pedidos de reconhecimento.

Apesar dos beneficios evidentes do processamento eletronico das candidaturas, os Estados-
Membros continuam a manter varios requisitos que nao s6 comprometem a atual evolugdo no
sentido de um quadro digital mas também violam o direito da UE. Durante as verificacGes de
transposicdo, a Comissdo identificou, em diversos Estados-Membros, vérias praticas ou
requisitos ilegais relativos aos documentos, nomeadamente o pedido de documentos que v&o
além dos previstos na diretiva (por exemplo, CV ou fotografias que correspondam a uma
norma especifica); documentos originais; traducdes certificadas para efeitos de prova das
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qualificacdes do anexo V; cdpias autenticadas e/ou traducdes de cartbes de identificacdo ou
passaportes; um formulario especifico com as informagdes sobre a formacdo; documentos a
autenticar por um organismo ou tipo de organismo especifico no Estado-Membro de origem
ou de acolhimento).

A Comissdo levantou estas questdes sobre praticas ou requisitos ilegais com os 15 Estados-
Membros em causa. Na sequéncia da acdo por incumprimento da Comissdo, os Estados-
Membros demonstraram progressos na procura de solucdes praticas na maior parte dos casos
identificados (11 em 15). No entanto, estdo ainda em curso discussdes com 0s restantes cinco
Estados-Membros sobre os requisitos aplicAveis aos documentos (ver a parte Il do
documento de trabalho dos servi¢os da Comissdo, quadro sobre o acesso a informagfes em
linha, procedimentos e reducédo da burocracia).

As obrigacbes dos Estados-Membros em matéria de prestacdo de informacgdes e de
administragdo publica em linha aos cidaddos ndo sdo novas, uma vez que as alteracdes
introduzidas pela Diretiva 2013/55/UE se limitam a complementar a Diretiva Servicos*. Os
Estados-Membros s@o obrigados a criar balcbes Unicos e a assegurar que os balcBes Unicos
ddo aos prestadores de servicos acesso a informacGes e a procedimentos eletronicos. Na
pratica, isto significa que qualquer prestador de servicos (independentemente de estar ou ndo
estabelecido num Estado-Membro, pretender criar 0s seus servi¢os ou simplesmente prestar
servicos transfronteiras de forma temporaria e ocasional) deve ter a possibilidade de, em linha
e através do balcéo Unico:

- obter todas as informac@es pertinentes sobre as regras aplicaveis em matéria de acesso
e de prestacéo de servicos,

- concluir todos os procedimentos e formalidades necessarios para O acesso e a
prestacao de servicos,

- receber assisténcia das autoridades competentes, a qual consiste na prestacdo de
informacdes sobre como os requisitos especificos sdo geralmente interpretados e
aplicados.

Para verificar se os cidaddos e as empresas podem efetivamente encontrar as informagdes
pertinentes e concluir os procedimentos administrativos em linha, no periodo de 2018-2019 a
Comissdo realizou uma avaliacdo a nivel da UE dos servicos dos balcfes Unicos nacionais,
centrando-se numa amostra de servicos e profissdes. A avaliacdo verificou a disponibilidade
de informagdes e procedimentos em linha, atraves dos balcfes Unicos, para efetuar o registo
de uma empresa de arquitetura, de uma empresa de engenharia e de uma empresa de
consultoria fiscal, bem como pedidos de licencas de construcdo especificas. No que diz

2.0 artigo 57.°, n.° 1, da diretiva revista exige que os Estados-Membros fornecam uma série de informagdes
especificas (como uma lista das profissdes regulamentadas ou uma lista das profissdes em que o Estado-Membro
realiza uma verificagcdo prévia das qualificagdes profissionais em caso de prestacdo de servigos temporaria
transfronteiras, tal como previsto no artigo 7.%, n.° 4, da Diretiva 2005/36/CE). A diretiva revista alargou as
obrigacoes da Diretiva Servigos também as profissdes ndo abrangidas por esta Ultima, como as profissdes da area
da salde, e aos procedimentos de reconhecimento dos trabalhadores.
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respeito ao reconhecimento das qualificagdes, a avaliacdo incidiu nas profissdes de médico,
arquiteto, engenheiro civil, guia turistico, guia de montanha e professor do ensino secundario.

A avaliagdo concluiu que hd margem para melhorias em todos os Estados-Membros, em graus
variaveis. Por conseguinte, em 6 de junho de 2019, a Comissdo decidiu enviar cartas de
notificacdo para cumprir a todos os Estados-Membros sobre a disponibilidade de informacGes
e procedimentos em linha*®. As principais lacunas identificadas estavam relacionadas com a
falta das informacGes exigidas através dos balcdes Unicos, os problemas com a qualidade da
informacdo, com a auséncia de procedimentos em linha e, de um modo mais geral, com 0s
problemas encontrados pelos utilizadores que pretendem aceder ou concluir um procedimento
transfronteiras. Inclui-se aqui a auséncia da possibilidade de os utilizadores transfronteiras
acederem a um procedimento em linha e a auséncia de pagamentos em linha. A Comisséo esta
atualmente a avaliar as respostas dos Estados-Membros as cartas de notificacdo para cumprir
e a efetuar o acompanhamento necessario aos Estados-Membros.

Tendo em conta o que precede, apesar dos beneficios dos procedimentos eletronicos e da boa
cooperacdo administrativa, alguns Estados-Membros mantém requisitos processuais que
criam dificuldades aos servicos de administracdo publica em linha ou que ultrapassam mesmo
as praticas permitidas pela diretiva revista. O funcionamento dos balcdes Unicos nacionais, em
termos de disponibilizacdo de informacdes e de procedimentos em linha, deve ser melhorado
na maioria dos Estados-Membros, em graus variaveis.

Obrigagdes em matéria de transparéncia

O artigo 59.° da diretiva revista centrou-se nas medidas de transparéncia, obrigando todos os
Estados-Membros a comunicar informagdes sobre as profissdes que regulamentam, incluindo
a regulamentacdo a nivel regional.

Nomeadamente, até 18 de janeiro de 2016, os Estados-Membros tinham a obrigacdo de
fornecer as informacdes seguintes através da base de dados das profissdes regulamentadas** (e
manter estas informacdes atualizadas):

- uma lista das profissdes regulamentadas existentes, especificando as atividades
abrangidas por cada profissdo, uma lista das formacGes regulamentadas e a formacéo
com uma estrutura especifica®,

- uma lista das profissbes para as quais se considera necessaria uma verificagcdo das
qualificacdes antes da primeira prestagdo de servigos, nos termos do artigo 7.°, n.° 4,
da diretiva revista, juntamente com uma justificacdo para a inclusdo das profissdes
nessa lista,

*¥ Comunicado de imprensa da Comissdo MEMO/19/2772.
* https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/.
* A formagdo com uma estrutura especifica referida no artigo 11., alinea c), subalinea ii), da diretiva revista.
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- informacdes sobre os requisitos que limitam o acesso as profissdes regulamentadas, ou
0 Sseu exercicio, e as razbes por que consideram que esses requisitos estdo em
conformidade com os principios da ndo discriminacdo e da proporcionalidade.

O artigo 59.°, n.” 3 e 5, da diretiva revista constituiu a base juridica para a realizacdo de um
exercicio de avaliacdo mutua que teve lugar entre 2014 e 2016. O exercicio permitiu que 0s
Estados-Membros comparassem as suas abordagens regulamentares e que se
comprometessem a simplificar, quando necessario, 0s seus quadros juridicos nacionais em
matéria de profissdes regulamentadas. Com base neste processo, os Estados-Membros tinham
de apresentar, até 18 de janeiro de 2016, planos de acdo nacionais que apresentassem 0S
resultados das avaliacGes da proporcionalidade e identificassem a necessidade de reformas.
Os planos demonstraram niveis de ambicdo muito diferentes por parte dos Estados-Membros,
e as avaliacGes da proporcionalidade realizadas durante o exercicio de avaliacdo mutua eram
em muitos casos fracas.

Por ultimo, nos termos do artigo 59.°, n.° 5, da diretiva revista, no prazo de seis meses apos a
sua adocdo, os Estados-Membros deviam fornecer a Comissdo informacdes sobre os
requisitos introduzidos depois de 18 de janeiro de 2016 e as raz0es pelas quais consideram
que esses requisitos estdo em conformidade com os principios da ndo discriminacdo e da
proporcionalidade.

Até 18 de janeiro de 2016, e de dois em dois anos apos essa data, 0os Estados-Membros tinham
também de comunicar quaisquer requisitos que tenham sido suprimidos ou simplificados.

Para o efeito, a Comissdo atualizou continuamente a base de dados das profissdes
regulamentadas a fim de nela incluir todas as informagdes que lhe foram comunicadas nos
termos do artigo 59.° da diretiva revista. Por exemplo, em 2018, desenvolveu um novo
formulario de controlo com questdes especificas para ajudar os Estados-Membros a avaliar a
proporcionalidade da regulamentagcdo. Juntamente com esse novo formulério, a Comisséo
emitiu orientagcbes informais, que foram debatidas nas reunides do grupo de peritos. O
objetivo destas medidas era aumentar a qualidade e a profundidade das analises fornecidas
pelos Estados-Membros. Além disso, as avaliacbes da proporcionalidade estdo agora
disponiveis ao publico na pagina Web da base de dados, que se encontra atualmente em
processo de migracdo para o IMI, a fim de simplificar ainda mais as obrigacdes de
comunicacdo de informagdes. No entanto, apesar dos esfor¢os continuos, as avaliacdes da
proporcionalidade efetuadas pelos Estados-Membros continuam, em muitos casos, a ser de
qualidade insuficiente.

A Comissdo avaliou a conformidade dos Estados-Membros com as obrigacdes de
transparéncia e de apresentacdo de relatorios previstas na diretiva revista. Foram detetados
casos de incumprimento em 27 Estados-Membros que ndo cumpriram as obrigacdes de
transparéncia com um grau razodvel de diligéncia (para mais informacdes, ver a parte Il do
documento de trabalho dos servicos da Comissdo, quadro relativo as obrigacfes de
transparéncia).

26



27



Grafico 9 - Numero de Estados-Membros afetados por questdes essenciais de incumprimento
- transparéncia (margo de 2020)

Avaliages da proporcionalidade dos requisitos 2
(existentes antes de janeiro de 2016) 24
Lista das profissdes para as quais se considera necessaria 1
uma verificagdo das qualificagGes, incluindo as
justificacoes 23

Lista das profissdes regulamentadas existentes, lista das 1
formag0es regulamentadas 20
Avaliacdes da proporcionalidade dos requisitos 2
(introduzidos depois de janeiro de 2016) 20
Relatdrios bienais sobre os requisitos suprimidos ou 1
simplificados 18
Relatérios estatisticos bienais, incluindo o problemada 0
slicagio I s
x N 3
Planos de agdo nacionais 1
0 5 10 15 20 25 30

= Casos em que as discussdes com os Estados-Membros estdo a decorrer

= Casos em que os Estados-Membros demonstram progressos

Muitos dos Estados-Membros ndo elencaram, com justificacbes adequadas, todas as suas
profissdes regulamentadas, a formacgdo regulamentada e/ou todas as profissdes sujeitas a
verificacdo prévia das qualificagdes, nos termos do artigo 7.°, n.° 4, da diretiva revista. Além
disso, alguns paises ndo comunicaram as profissdes regulamentadas com base em legislacdo
especifica da UE que deixa ao critério dos Estados-Membros a forma de a aplicar. No que se
refere as profissdes sujeitas a uma verificacdo prévia das qualificacdes, deve sublinhar-se que
a avaliacdo da Comissdo se limitou as obrigacdes de transparéncia e ndo prejudica qualquer
avaliacdo da adequacdo das justificacbes por razdes de saude e seguranca publicas. Alguns
Estados-Membros ainda ndo apresentaram planos de agéo nacionais.

A Comissdo constatou igualmente que, no caso de algumas profissdes ja existentes, nao
existiam avaliacbes da proporcionalidade na base de dados das profissdes regulamentadas.
Era este 0 caso de mais de 20 Estados-Membros. Em alguns Estados-Membros, ndo foram
efetuadas avaliacdes da proporcionalidade relativamente a mais de 80 % das profissdes que
tinham notificado. Além disso, para algumas profissdes, muitos Estados-Membros néo
forneceram informacdes sobre os requisitos de entrada ou de conduta existentes ou
recentemente introduzidos. Um elevado nimero de Estados-Membros também néo apresentou
relatérios sobre os requisitos que tinham suprimido ou simplificado dentro do prazo
estabelecido.
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A Comissdo examinou o seguimento dado a obrigacdo dos Estados-Membros de apresentar
relatorios bienais nos termos do artigo 60.°, n.° 1, da diretiva revista, incluindo resumos
estatisticos e uma descricdo dos principais problemas decorrentes da aplicacdo da diretiva
revista. Quase um terco dos Estados-Membros foi objeto de medidas coercivas e, desde entao,
apresentou os relatorios em falta.

Na sequéncia da agdo por incumprimento da Comissdo, a maioria dos Estados-Membros
intensificou consideravelmente os seus esfor¢os para completar a base de dados, tal como
ilustrado no gréfico 8 acima. Trata-se de um feito importante, dada a importancia da base de
dados das profissfes regulamentadas enquanto fonte de informacéo para os cidaddos da UE
que pretendem exercer uma profissdo no estrangeiro. No entanto, é necessario um esforco
continuo dos Estados-Membros para assegurar o cumprimento das obrigacdes em matéria de
transparéncia e de comunicacdo de informacdes. Continua a ser da responsabilidade dos
Estados-Membros garantir a exatiddo dessas informagdes. A Comissdo continuard a
acompanhar de perto o cumprimento destas obrigagdes.
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4. RESULTADOS DO PROGRAMA ESPECIAL DE ATUALIZACAO PARA
ENFERMEIROS ROMENOS

A Roménia estabeleceu um programa de atualizacdo para enfermeiros responsaveis por
cuidados gerais cujas qualificagdes ndo cumpriam 0s requisitos minimos de formacdo
previstos na Diretiva 2005/36/CE, na sequéncia da recomendacdo apresentada no
considerando 36 da Diretiva 2013/55/UE, que altera a Diretiva 2005/36/CE. O objetivo era
permitir aos profissionais que obtiveram as suas qualificacbes antes da adesdo da Roménia a
UE atualizar as suas qualificagdes de forma a cumprirem os requisitos minimos a nivel da UE.

O contetdo do programa foi discutido no periodo de 2012-2014 com a Comissdo Europeia e
com peritos dos Estados-Membros (BE, DE, ES, FR, IE, MT, PL, IT e UK). Os peritos
analisaram em pormenor os cursos de formacdo que a Romeénia realizara no passado no
ensino pos-secundario e no ensino superior, a fim de determinar em que medida esses cursos
cumpriam os requisitos minimos da Diretiva 2005/36/CE (nimero de horas, anos de estudo,
disciplinas de formacdo, competéncias, conhecimentos e aptidées a adquirir). Os cursos de
atualizacdo foram concebidos para colmatar as lacunas identificadas. Na sequéncia de uma
avaliagdo efetuada pelos peritos dos Estados-Membros e de outros intercambios de
informacdes, o projeto de programa foi adaptado para ter em conta as opinides sobre, por
exemplo, os requisitos de admisséo, o nimero de horas de formacéo e a supervisdo durante a
formacdo clinica.

A Roménia lancou o programa definitivo para enfermeiros através do Despacho Conjunto
n.2 4317/943/2014 do Ministério da Educacdo Nacional e do Ministério da Saude, aprovado
pela Ordem dos Enfermeiros, Parteiras e dos Auxiliares Médicos romenos, e da Ordem
n. 5114/2014 do Ministério da Educacdo Nacional.

Com vista a implementar o programa de atualizacdo no ensino po6s-secundario, entre 2013 e
2014, o Ministério da Educacdo Nacional, o Ministério da Saude, a Ordem dos Enfermeiros,
Parteiras e Auxiliares Meédicos e a Comissdo Nacional de Reconhecimento de Hospitais
organizaram oito acdes de formacdo de formadores com peritos de cinco Estados-Membros
(BE, DK, IE, PL e UK).

O programa teve inicio no ano letivo de 2014/2015 e, de acordo com as informacdes
fornecidas pelo Ministério da Educacéo e da Investigacdo romeno, mais de 3 mil diplomados
do ensino po6s-secundario e 23 diplomados do ensino superior concluiram o programa antes do
final do ano letivo de 2018/2019.

A Roménia apresentou o0 programa aos Estados-Membros no grupo de coordenadores para o
reconhecimento das qualificagdes profissionais em marco e maio de 2018.

Os peritos dos Estados-Membros analisaram as informacdes e os documentos fornecidos pela
Romeénia e enviaram a Comissdo as suas observacdes sobre os resultados do programa. A
Romeénia deu uma resposta satisfatoria a todas as perguntas e comentarios dos Estados-
Membros. Nenhum Estado-Membro levantou objecGes a proposta da Roménia de que os
diplomados beneficiem de reconhecimento automatico no futuro.

Por fim, a Roménia implementou o programa de atualizagdo negociado previamente com 0s
Estados-Membros, a fim de permitir que os participantes no programa atualizassem as suas
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qualificacbes de maneira a cumprirem 0s requisitos minimos estabelecidos na Diretiva
2005/36/CE. Desde entdo, um numero substancial de alunos concluiu o programa.

Para mais informacoes, ver a parte V do documento de trabalho dos servi¢cos da Comissao que
acompanha o presente relatorio.
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5. DESENVOLVIMENTOS RECENTES

Devido aos diferentes niveis de ambicao expressos nos planos de a¢do nacionais, e tendo em
conta a fraca qualidade das avaliagdes da proporcionalidade realizadas durante o exercicio de
avaliacdo mutua, a Comissdo publicou duas iniciativas destinadas a explorar todo o potencial
do mercado Unico nos dominios abrangidos pela diretiva revista, como parte da Estratégia
para 0 Mercado Unico de 2017. A Comissdo publicou uma Comunicagdo relativa as
recomendacdes para a reforma da regulamentacao dos servicos profissionais*® e uma proposta
de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que introduz um teste de proporcionalidade
a realizar antes da aprovacao de nova regulamentacédo das profissoes.

A Comunicacdo relativa as recomendacfes para a reforma da regulamentacdo dos servicos
profissionais analisa a forma como sete servicos profissionais estdo regulamentados nos
Estados-Membros. A comunicacdo inclui recomendagdes dirigidas aos Estados-Membros
onde a regulamentacdo se afigura particularmente pesada, tendo em conta os objetivos que se
pretende alcangar (como a protecdo da saude ou da seguranga dos destinatarios dos servigos) e
em comparagdo com o0s outros Estados-Membros. As orientagdes assentam numa avaliagcdo
quantitativa e qualitativa do nivel de restricdo («indicador do carater restritivo»). Trata-se de
um instrumento adicional para apoiar os esfor¢cos de reforma dos Estados-Membros,
identificando casos de potencial excesso de regulamentacéo.

A Diretiva (UE) 2018/958%, relativa a um teste de proporcionalidade a realizar antes da
aprovacao de nova regulamentacéo das profissdes, foi adotada em 28 de junho de 2018 e deve
ser aplicada em todos os Estados-Membros até 30 de julho de 2020. Estabelece obrigacdes
claras e um quadro juridico para a realizacdo de avaliacOes prévias da proporcionalidade antes
de introduzir nova legislagdo ou alterar disposi¢cdes legislativas, regulamentares ou
administrativas j& existentes que limitem o acesso as profissdes regulamentadas ou o seu
exercicio. Uma vez aplicada, a diretiva devera ser fundamental para impedir a entrada em
vigor de regulamentacdo desproporcionada. A Comissdo esta atualmente a acompanhar os
progressos realizados nos Estados-Membros em matéria de aplicacdo, através do grupo de
coordenadores e bilateralmente com os Estados-Membros.

Em 2018, os colegisladores adotaram o Regulamento Plataforma Digital Unica (PDU)* para
facultar o acesso em linha a informagGes e procedimentos e a servicos de assisténcia e de
resolucio de problemas a individuos e empresas. E de notar que o cumprimento pelos
Estados-Membros das suas obrigacdes em matéria de informacgdes previstas na Diretiva
Servicos e na diretiva revista facilitara o cumprimento dos requisitos de informacao previstos
no Regulamento PDU. Estdo em curso, no grupo de coordenacdo da PDU, discussfes para

% Comunicacéo relativa as recomendacdes para a reforma da regulamentacéo dos servigos profissionais, 10 de
janeiro de 2017, COM/2016/0820 final.

“JO L 173 de 9.7.2018, p. 24.

*® Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, relativo a
criacdo de uma plataforma digital Unica para a prestacdo de acesso a informages, a procedimentos e a servicos
de assisténcia e de resolucéo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (Texto relevante
para efeitos do EEE).

32


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52016DC0820

calibrar o &mbito e a qualidade das informacdes e para assegurar 0 acesso transfronteiras aos
procedimentos em linha.

Em margo de 2019, o Conselho Europeu exortou a UE e os Estados-Membros a eliminarem
0os obstaculos injustificados ao mercado Unico ainda subsistentes, sublinhando
simultaneamente que ndo deveriam ser criadas novas barreiras*. Com base neste pedido
inicial, o Conselho «Competitividade» de maio de 2019 convidou a Comissao a «completar,
até marco de 2020, a avaliacdo dos obstaculos regulamentares e ndo regulamentares
injustificados e das oportunidades no mercado Unico, com especial destaque para 0s servigos
[...] tendo em conta o ponto de vista das empresas e dos consumidores [...]»*°. Em resposta, a
Comissao adotou um relatério que identifica os obstaculos mais frequentemente comunicados
pelas préprias empresas®. Com base nesta perspetiva empresarial, bem como na experiéncia
dos consumidores refletida no Painel de Avaliacdo das Condicdes de Consumo da UE®,
publicado em novembro de 2019, a Comissdo adotou, em mar¢o de 2020, uma comunicacao
sobre obstaculos ao mercado U(nico. Nessa comunicacdo, a Comissdo analisou as
preocupacOes mais frequentemente apresentadas pelos consumidores e pelas empresas, a fim
de identificar os dominios em que o mercado Unico mais necessita de ser aprofundado e
reforcado®.

A convite do Conselho Europeu, a Comissdo desenvolveu igualmente, em estreita
coordenagdo com os Estados-Membros, um plano de agdo a longo prazo para melhorar a
aplicacdo e o cumprimento das regras do mercado Unico, um documento que acompanha a
comunicacéo sobre os obstaculos a0 mercado (nico™. A Comissdo congratulou-se com o
convite do Conselho Europeu e desenvolveu uma série de acbes destinadas a melhorar a
aplicacdo e o cumprimento das regras do mercado Unico. As acdes particularmente relevantes
para a regulamentacédo das profissdes sdo:

- publicacdo de novas recomendacBes para a reforma da regulamentacdo dos servicos
profissionais, com base na comunicac¢do da Comissao de 17 de janeiro de 2017, e

- assisténcia e orientacdo da Comissdo aos Estados-Membros para que estes melhorem
as avaliagOes ex ante de regulamentacdo restritiva nos termos da Diretiva Teste de
Proporcionalidade.

* Conclusdes do Conselho Europeu de 22 de margo de 2019 (EUCO 1/19).

% Conclusdes do Conselho «Competitividade» sobre «Um novo nivel de ambigao para um mercado Gnico
competitivo», de 27 de maio de 2019 (COMPET 437, 9743/19).

*! «Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers» (Percurso da empresa no mercado
Unico: obstaculos praticos), SWD(2020) 54 final.

*2 «Painel de Avaliacdo das Condicdes de Consumo: consumidores em casa no mercado inico — edicdo de
2019», de 28 de novembro de 2019, publicacdo da Comissdo Europeia.

*% Comunicagéo «Identificar e combater os obstaculos ao mercado Gnico», 10 de marco de 2020, COM(2020) 93
final.

> Comunicagéo «Plano de acéo a longo prazo para melhorar a aplicagdo e o cumprimento das regras do mercado
Unico», 10 de margo de 2020, COM(2020) 94 final.
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6. CONCLUSOES

Com base nas informacgfes prestadas no presente relatorio, a Comissdo pode tirar algumas
conclusbes sobre a aplicagédo das alteragOes introduzidas pela diretiva revista e sobre os
dominios que necessitam de mais aten¢do ou melhorias. Em geral, o quadro juridico previsto
na diretiva revista é eficaz na promo¢do da mobilidade dos profissionais entre Estados-
Membros®™. Embora a utilizacgdo de tecnologias modernas no procedimento de
reconhecimento das qualificacGes profissionais possa ser considerada um éxito, os Estados-
Membros devem continuar a envidar esfor¢os para assegurar o cumprimento dos requisitos
relativos a prestacdo de informacdes e a administracdo publica em linha através dos balcdes
anicos.

Os Estados-Membros fizeram progressos na resolucdo de varias questdes suscitadas nos
processos por infracdo em curso, embora subsistam algumas preocupacgdes. Continuam
pendentes varias questdes especificas, que podem exigir uma cooperacdo sustentada para as
resolver nos Estados-Membros em causa.

a) Areas de preocupacio

Apesar dos beneficios dos procedimentos eletronicos e da boa cooperagdo administrativa,
alguns Estados-Membros continuam a manter requisitos processuais que geram encargos
administrativos e financeiros significativos para os requerentes. Subsistem ainda dificuldades
a nivel da administracdo publica em linha e verifica-se a utilizacdo de procedimentos que vao
além das préaticas permitidas pela diretiva.

O funcionamento dos balcbes Unicos nacionais, designadamente no que diz respeito a
disponibilizagdo de informagdes e de procedimentos em linha, deve ser melhorado na maioria
dos Estados-Membros.

O exercicio de avaliacdo mutua que decorreu entre 2014 e 2016 ndo conduziu a reformas
significativas das regras relativas as profissdes regulamentadas. A qualidade das avaliacdes da
proporcionalidade efetuadas pelos Estados-Membros € muitas vezes fraca, e orientada por um
interesse em manter a regulamentacéo existente. As recentes medidas coercivas da Comissdo
confirmaram que muitos Estados-Membros continuam a ndo cumprir as suas obriga¢des em
matéria de transparéncia das informagdes sobre as profissdes regulamentadas e de
proporcionalidade da regulamentacdo com um grau de diligéncia razoéavel. Esta situacéo
corrobora a necessidade de uma aplicacdo atempada e sélida da Diretiva Testes de
Proporcionalidade.

*® A avaliagdo do desempenho, em termos de taxas de reconhecimento, de todos os paises da UE pode ser

consultada no Painel de Avaliacdo do Mercado Unico, disponivel em:

https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy area/professional_qualifications/index
en.htm
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b) Questbes em aberto

Varios dos casos de incumprimento da diretiva revista em determinados Estados-Membros
estdo ainda pendentes de resolucdo no contexto dos processos por infracdo em curso. Os casos
dizem respeito a aplicacdo incorreta das disposicdes relativas aos controlos dos
conhecimentos linguisticos, a prestacdo de servigos transfronteiras e ao acesso parcial.

S&0 necessarios mais estudos para avaliar a necessidade e o ambito de eventuais adaptacdes,
ao progresso cientifico e técnico, dos requisitos em matéria de conhecimentos e competéncias
e das listas de disciplinas de formacdo minimas para as profissdes «setoriais», 0 que pode ser
feito através de atos delegados da Comissao.

Apenas foi possivel chegar a um acordo sobre os principios de formacdo comuns (o teste de
formagdo comum para treinadores de esqui). Revelou-se dificil chegar a acordo sobre normas
de formacdo minimas, nem mesmo adotando uma abordagem ascendente. As propostas feitas
por um certo numero de profissdes ndo permitiam atingir os limiares de regulamentacédo
exigidos nos Estados-Membros e poderiam conduzir ndo sé a uma harmonizacdo mas também
a uma extensdo da regulamentacao a nivel nacional.

O funcionamento do mecanismo de alerta levanta algumas dificuldades praticas para os
Estados-Membros, em especial na gestdo de grandes volumes de notificagdes de alerta e na
filtragem dos alertas mais pertinentes.

c) Desenvolvimentos positivos

A aplicacdo da diretiva revista foi efetivamente melhorada pelas medidas coercivas adotadas
pela Comisséo.

O IMI contribui para 0 bom funcionamento da diretiva, proporcionando uma plataforma em
linha segura para o intercdmbio administrativo, o tratamento de pedidos da carteira
profissional europeia e para o funcionamento do mecanismo de alerta proativo. A cooperagéo
continua dos Estados-Membros, o apoio juridico e técnico e uma maior afinacdo sdo
essenciais para assegurar que o sistema continua a funcionar de forma eficaz.

O procedimento de atualizacdo do anexo V da diretiva tem funcionado bem. A Comisséo tem
utilizado regularmente os seus poderes delegados para efetuar atualizacbes, com base nas
notificacdes efetuadas pelos Estados-Membros atraves do IMI.

A Diretiva Teste de Proporcionalidade complementa as obrigacbes de transparéncia
consagradas na diretiva e servira de instrumento para impedir uma futura regulamentacao
desproporcionada nos servigos profissionais.

Com o presente relatorio, a Comissdo cumpre a obrigacdo de apresentacdo de relatorios
prevista no artigo 60.%, n.° 2, da Diretiva 2005/36/CE, com a redacdo que lhe foi dada pela
Diretiva 2013/55/UE.

A Comissdo convida o Parlamento Europeu, o Conselho, o Comité Econémico e Social
Europeu e o Comité das Regibes a tomar nota do presente relatorio.
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