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1. JOHDANTO

11. Tausta

Eurooppalaisesta suojelumaérayksesta annettu direktiivi 2011/99/EU, jéljempana
“direktiivi’, on ensimmdinen SEUT-sopimuksen 82 artiklan 1 kohdan a ja d
alakohdan nojalla annettu vastavuoroista tunnustamista koskeva direktiivi Lissabonin
sopimuksen voimaantulon jalkeen.

Direktiivia ehdotettiin 12 jasenvaltion (Belgia, Bulgaria, Viro, Espanja, Ranska,
Italia, Unkari, Puola, Portugali, Romania, Suomi ja Ruotsi) aloitteesta vuonna 2010,
ja se annettiin 13. joulukuuta 2011. Yhdessa yksityisoikeuden alalla mééarattyjen
suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun asetuksen (EU)
N:0 606/2013", jiljempina "asetus’, seki rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevista vahimmaisvaatimuksista annetun direktiivin 2012/29/EU?, jaljempana
‘uhrien oikeuksia koskeva direktiivi’, kanssa se muodostaa toimenpidepaketin, jolla
pyritddn vahvistamaan rikoksen uhrien oikeuksia ja suojelua EU:ssa. Tarkemmin
sanottuna direktiivissa ja asetuksessa késitellddn suojelumadraysten tunnustamista
rikos- ja yksityisoikeudellisissa asioissa ja niilld pyritddn vahvistamaan apua
tarvitsevien henkildiden (uhrien ja mahdollisten uhrien) suojelua heidédn
matkustaessaan tai muuttaessaan toiseen jasenvaltioon.

Direktiivi sitoo kaikkia jasenvaltioita Irlantia ja Tanskaa lukuun ottamatta.

Euroopan parlamentti julkaisi vuonna 2018 direktiivin tdytdntoonpanoa koskevan
mietinnon®, joka perustui vuonna 2017 tehtyyn tutkimukseen®. Lisaksi Euroopan
parlamentti selvitti eurooppalaisen suojelumaardyksen toimintaa vuonna 2018
julkaistulla yleisella tutkimuksella®, joka koski rikosprosessilainsaadantda EU:ssa.

1.2. Direktiivin tarkoitus ja paakohdat

Direktiivin  tavoitteena on varmistaa, ettd henkild, johon sovelletaan
suojelutoimenpiteitd yhdessa jasenvaltiossa, voi edelleen saada téllaista suojelua
muuttaessaan tai matkustaessaan toiseen jasenvaltioon.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 606/2013, annettu 12 paivanad kesdkuuta 2013,
yksityisoikeuden alalla madréttyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta (EUVL L 181,
29.6.2013, s. 4-12).

Z Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 paivana lokakuuta 2012, rikoksen uhrien
oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepdatoksen 2001/220/Y0OS
korvaamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57-73).

® Mietintd eurooppalaisesta suojelumaérdyksestd annetun direktiivin  2011/99/EU  taytantédnpanosta
(2016/2329(INI)), 14. maaliskuuta 2018, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-
0065_Fl.html

4 ”European protection order Study” (eurooppalaista suojelumidirdystid koskeva tutkimus), EPRS, PE 603.272,
syyskuu 2017,

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS _STU(2017)603272 EN.pdf

® ”Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of selected main differences
and the impact they have over the development of EU legislation” (rikosprosessilainsddddntd Euroopan
unionissa — vertaileva analyysi tietyistd keskeisistd eroista ja niiden vaikutuksesta EU:n lainsaddannon
kehitykseen), PE 604.977, elokuu 2018,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977_EN.pdf



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0065_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0065_FI.html
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU(2017)603272_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977_EN.pdf

1.3.

Direktiivissd vahvistetaan sadnnét, joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset voivat
varmistaa téllaisen jatkuvan suojelun kaikkialla unionissa.

Direktiivi velvoittaa maérdyksen antaneen valtion toimivaltaisia viranomaisia
antamaan kansallisen suojelumadrayksen perusteella erillisen eurooppalaisen
suojeluméarayksen ja toimittamaan sen taytantdénpanojasenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille tunnustamista ja taytantoonpanoa varten.
Taytantdonpanoviranomainen voi toteuttaa mita tahansa kyseisen maan kansallisen
lainsdadannon nojalla samanlaisessa tapauksessa kaytettdvissa olevia toimenpiteité
tarjotakseen suojeltavalle henkilolle jatkuvaa suojelua. Taman vélineen avulla
toimivaltainen taytantdonpanoviranomainen voi jatkaa suojeltavan henkilon suojelua
omalla alueellaan.

Direktiivia sovelletaan kansallisiin suojelutoimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on
suojella henkil6a rikolliselta teolta, joka voi vaarantaa hanen henkensa, ruumiillisen,
henkisen tai seksuaalisen koskemattomuutensa, ihmisarvonsa tai henkil6kohtaisen
vapautensa.  Direktiivid  sovelletaan  kolmeen yleisimpdan  kansalliseen
suojelutoimenpidetyyppiin, joita ovat

e kielto mennad paikkoihin, joissa suojeltava henkild asuu, tydskentelee,
vierailee sadanndllisesti tai oleskelee

o kaikenlaista yhteydenpitoa suojeltavaan henkil6on koskeva kielto tai sen
saantely

e kielto ldhestya suojeltavaa henkilod madariteltyd etdisyyttd lahemméksi tai
tallaisen Iahestymisen séantely.

Kéytannossd suojelutoimenpiteitd sovelletaan enimmakseen naisten suojelemiseen
tapauksissa, jotka liittyvat l&hisuhde- tai perhevakivaltaan, hairintd&n, vainoamiseen
tai seksuaaliseen vékivaltaan. Tdma johtuu siita, ettd tallaisten rikosten uhrit ovat
erityisen suuressa vaarassa joutua uudelleen rikoksen uhriksi tai pelottelun ja
kostotoimenpiteiden kohteeksi.

Kertomuksen tarkoitus ja laajuus

Tassa kertomuksessa arvioidaan direktiivin soveltamista sen 23 artiklan mukaisesti.
Arviointi perustuu analyysiin kansallisista toimenpiteistd, joilla direktiivi on saatettu
osaksi kansallista lainsdadantda ja joista on ilmoitettu komissiolle (direktiivin
21 artiklan mukaisesti), sek& lisatietoihin, jotka jasenvaltiot ovat toimittaneet
komissiolle (22 artiklan mukaisesti).

Kertomuksessa keskitytadn direktiivin keskeisen sisallon muodostaviin sd&dnnoksiin,
jotka ovat ratkaisevan tarkeitd eurooppalaisen suojeluméérdyksen moitteettoman
toiminnan kannalta. Nama s&&nnokset koskevat toimivaltaisten viranomaisten
nimedmistd, kansallisen lain mukaisen suojelutoimenpiteen olemassaolon tarvetta,
eurooppalaisen suojeluméardyksen antamista ja tunnustamista, eurooppalaisen
suojelumaéarayksen perusteella toteutettujen toimenpiteiden rikkomisen seuraamuksia
sekd velvoitetta tiedottaa osapuolille heiddn oikeuksistaan ja asiaan liittyvista
paatoksista.
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Kertomus kattaa kaikki jasenvaltiot, joita direktiivi sitoo.®

YLEINEN ARVIOINTI

Kansalliseksi lainsdddannoksi saattamisen madrdajan padttyessd 11.tammikuuta
2015 (21 artiklan 1 kohta) seuraavat 14 jésenvaltiota eivat olleet ilmoittaneet
komissiolle tarvittavista toimenpiteistd: Belgia, Bulgaria, TSekki, Kreikka, Ranska,
Kypros, Latvia, Liettua, Portugali, Romania, Slovenia, Slovakia, Suomi ja Ruotsi.

Maaliskuussa 2015 komissio kaynnisti SEUT-sopimuksen 258 artiklan mukaisen
rikkomismenettelyn kaikkia naitad jasenvaltioita vastaan, koska ne eivat olleet
ilmoittaneet  toimenpiteistadn  direktiivin  saattamiseksi  osaksi  kansallista
lainsdadantéd. Joulukuussa 2015 komissio lahetti perustellut lausunnot Kreikalle ja
Romanialle ja heindkuussa 2016 Belgialle. Lokakuun 4. pdivddn 2017 mennessa
kaikki ne jasenvaltiot, joita direktiivi sitoo, olivat ilmoittaneet komissiolle
kansallisista ~ toimenpiteistddn  direktiivin  saattamisesta  osaksi  kansallista
lainsdadantéa. llmoitettujen toimenpiteiden alustavassa analyysissa ei havaittu
puutteita. Puutteellista saattamista osaksi kansallista lainsdadantda koskevat
rikkomusmenettelyt lopetettiin. Tama ei kuitenkaan estd komissiota aloittamasta
uusia rikkomusmenettelyjd, mikali havaitaan, ettd direktiivin saattamiseen osaksi
kansallista lainsaadantoa liittyy virheita.

Kaikki jasenvaltiot ilmoittivat komissiolle ne oikeusviranomaiset tai vastaavat
viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia antamaan eurooppalaisia
taytantoonpanomadrayksid ja panemaan ne taytantoon. Jotkin jasenvaltiot eivat
toimittaneet direktiivin 22 artiklan mukaisesti asiaankuuluvia tietoja vélineen
soveltamisesta.

Analyysista kdy ilmi, ettd yksi jasenvaltio ei ole luonut tarvittavia puitteita
eurooppalaisten suojelumadraysten antamista ja tunnustamista varten. Komissio
tekee parhaillaan yhteisty6td tdman jasenvaltion kanssa ongelman ratkaisemiseksi.
Komissio voi tarvittaessa panna asiassa vireille kanteen.

ERITYISET ARVIOINTIKOHTEET

Toimivaltaiset viranomaiset (3 ja 4 artikla)

Direktiivin 3 artiklan mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, milla
oikeusviranomaisella tai vastaavalla viranomaisella on toimivalta antaa ja tunnustaa
eurooppalainen suojelumaéarays.

Useimmissa jasenvaltioissa tuomioistuimet, syyttajat tai tutkintatuomarit ovat niité
viranomaisia, joilla on toimivalta antaa eurooppalainen suojelumé&ardys. Yhdessa
jasenvaltiossa poliisiviranomaiset on nimetty tallaiseksi viranomaiseksi. Erés
jasenvaltio, jossa ei voida antaa eurooppalaista taytdntdonpanomaéaaraysta
rikosoikeudellisissa  asioissa, on taytdntéonpanevana valtiona  nimennyt
siviilituomioistuimet viranomaisiksi, joille eurooppalaiset taytantoonpanomaaraykset

® Kertomuksessa kasitellaan myos Yhdistynytta kuningaskuntaa, koska arviointi kattaa seka ajanjakson, jolloin
maa oli EU:n jasenvaltio, ettd osan siirtymakaudesta, jonka aikana direktiivida sovelletaan Yhdistyneessé
kuningaskunnassa.
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toimitetaan ja jotka siirtdvat ndma pyynnot maarayksen antaneelle valtiolle 6 artiklan
3 kohdan mukaisesti.

Valtaosa jasenvaltioista on nimennyt toimivaltaiseksi taytantdénpanoviranomaiseksi
kyseiselld maantieteelliselld alueella toimivaltaisen oikeusviranomaisen. Yksi
jasenvaltio on nimennyt poliisin tallaiseksi viranomaiseksi. Kaksi jasenvaltiota on
lisaksi nimennyt péddkaupungeissaan sijaitsevat tuomioistuimet tallaisiksi
viranomaisiksi sellaisissa tapauksissa, joissa suojeltavan henkilon asuinpaikka ei ole
tiedossa.

Direktiivin 4 artiklan mukaan jasenvaltio voi nimetd yhden tai useamman
keskusviranomaisen avustamaan sen toimivaltaisia viranomaisia. Yli puolet
jasenvaltioista on nimennyt keskusviranomaisen (useimmissa tapauksissa
oikeusministerion) tdhan tehtavaan.

Toimivaltaisia viranomaisia koskevat tiedot Kkeréttiin pééasiassa Euroopan
oikeusportaalin  kautta, tosin vain puolet jdsenvaltioista vastasi Euroopan
oikeusportaalin kautta toimitettuun pyynt66n ja muutama jasenvaltio toimitti tiedot
suoraan  erillisessd  asiakirjassa  kansallisten  tdytantdOnpanotoimenpiteiden
tietokantaan. Koska muut jasenvaltiot eivéat toimittaneet tietoja, toimivaltaisia
viranomaisia koskevat tiedot oli yksiloitdvd ja poimittava kansallisten
taytantdonpanotoimenpiteiden tietokantaan ilmoitetuista kansallisia
lainsdadantotoimenpiteitd koskevista tiedoista. Saadut tiedot ovat saatavilla
Euroopan oikeudellisen verkoston verkkosivustolla’.

Kielijarjestelyt (17 artikla)

Madrayksen antaneen valtion toimivaltaisen viranomaisen on kainnettdva
eurooppalainen suojelumaérdys taytantdonpanovaltion viralliselle kielelle tai
virallisille kielille (17 artiklan 1 kohta). Jasenvaltio voi ilmoittaa, ettd se hyvaksyy
yhdelle tai useammalle muulle unionin viralliselle kielelle tehdyn kaannoksen
(17 artiklan 3 kohta).

Vain muutamat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle hyvaksyvansa muita kuin
oman kielensa. Useat jasenvaltiot hyvéaksyvat englannin kielen. Muutama jasenvaltio
hyvaksyy vastavuoroisuutta edellyttden muulla kielella sille toimitetut eurooppalaiset
suojeluméaéaraykset.

Eurooppalaisen suojeluméaarayksen antaminen (5 ja 6 artikla)

Direktiivin  mukaan eurooppalaista suojelum&&rdysta ei anneta automaattisesti
suojeltavan henkilon pyynnostd. Toimivaltaisen oikeusviranomaisen on tarkistettava,
tayttyvatkd 5 artiklassa sdadetyt edellytykset eurooppalaisen suojelumaérayksen
antamiselle, ja otettava huomioon suunnitellun oleskelun kesto seka suojelun tarpeen
vakavuus.

Jotkin jasenvaltiot ovat maaritelleet tata koskevat ehdot lainsaadannossaan. Yhdessa
jasenvaltiossa vaaditaan esimerkiksi, ettd suojeltava kuvailee syitd toiseen

" https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libcategories.aspx?1=F1&1d=85
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jasenvaltioon muuttamiselle. Erds toinen j&senvaltio puolestaan edellyttdd, ettd
oleskelu kest&a yli kolme kuukautta.

Direktiivissad sdddetaén, ettd eurooppalaisen suojelumaardyksen antamista koskeva
pyyntd olisi kasiteltava riittdvdn nopeasti ottaen huomioon tapauksen
erityisolosuhteet (johdanto-osan 13 kappale). Téssa yhteydesséa on syytd mainita, etta
muutamat jasenvaltiot ovat asettaneet 3, 10 tai 15 pédivdn maérdajan eurooppalaista
suojelumaéaraysta koskevan paatdksen tekemiselle. Yksi jasenvaltio on tdsmentényt,
ettd eurooppalainen suojelumaérdys voidaan antaa samaan aikaan kun méa&ratdan
kansallinen suojelutoimenpide.

Direktiivissd sdadetddn myos, ettd suojeltava henkild voi toimittaa pyynnon
eurooppalaisen suojelumaadrayksen antamisesta méaardyksen antaneen valtion tai
taytantdonpanovaltion  toimivaltaiselle  viranomaiselle.  Taytantdonpanovaltion
toimivaltainen viranomainen on velvollinen siirtdmaan pyynnén mahdollisimman
pian maidrayksen antaneen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle (6 artiklan
3 kohta). Merkittava osa jasenvaltioista on mahdollistanut tallaisen pyyntojen siirron.

Komission havaintojen mukaan muutamissa jasenvaltioissa ei kuitenkaan ole
voimassa saannoksia, jotka mahdollistaisivat pyyntdjen siirron.

Vaaraa aiheuttavan henkilén menettelylliset takeet (6 artiklan 4 kohta)

Direktiivissad saadetddn, ettd ennen eurooppalaisen suojelumaardyksen antamista
vaaraa aiheuttavalle henkil6lle on annettava oikeus tulla kuulluksi ja oikeus hakea
muutosta kansalliseen suojelutoimenpiteeseen, jos hénelle ei ole mydnnetty naita
oikeuksia kansallisen suojelutoimenpiteen maaraamiseen johtaneessa menettelyssa
(6 artiklan 4 kohta).

Yli puolet jasenvaltioista on saattanut taméan sadnnoksen osaksi kansallista
lainsdadantoadn, ja jotkin niista ylittavat direktiivin 6 artiklan 4 kohdassa séédetyn
vahimmaisvaatimuksen. Esimerkiksi yhdessa jasenvaltiossa vaaraa aiheuttava
henkild, jota ei ole kuultu kansallisen suojelutoimenpiteen mééaraédmiseen johtaneessa
menettelyssd, kutsutaan  kuulemiseen 72 tunnin  kuluessa eurooppalaisen
suojelumé&arayksen antamista koskevan pyynnon vastaanottamisesta. Erddssa toisessa
jasenvaltiossa maardyksen antaneen viranomaisen on tarkistettava, onko kansallinen
suojelutoimenpide hyvéksytty kuulemismenettelyn yhteydessa. Jos néin ei ole, se
ilmoittaa vaaraa aiheuttavalle henkildlle kansallisen  suojelutoimenpiteen
méaardédmista koskevasta padtoksestd. Erds toinen jasenvaltio edellyttdd sek&
suojeltavan ettd vaaraa aiheuttavan henkilon kuulemista, elleivdt ndmé kaksi
osapuolta sovi kirjallisesta menettelysta.

Suojeltavalle henkil6lle ilmoittamista koskevat velvoitteet (6 artiklan 5 ja
7 kohta)

Direktiivin mukaan toimivaltaisen viranomaisen on kansallisen suojelutoimenpiteen
maé&ratessadn ilmoitettava suojeltavalle henkil6lle oman kansallisen lainsaadantonsé
mukaisten menettelyjen mukaisesti mahdollisuudesta pyytdd eurooppalaista
suojelumadraysté (6 artiklan 5 kohta).
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Useat jasenvaltiot ovat saattaneet taman velvoitteen osaksi kansallista
lainséadantoaan asettamalla toimivaltaisille viranomaisille nimenomaisen velvoitteen
ilmoittaa tasta suojeltavalle henkil6lle kansallisen suojelutoimenpiteen maardamisen
yhteydessa.

Liséksi direktiivissa sadadetaan, ettd jos eurooppalaisen suojeluméardyksen antamista
koskeva pyyntd hylataan, maarayksen antaneen valtion toimivaltaisen viranomaisen
on ilmoitettava suojeltavalle henkil6lle sen kansallisen lainsadadannén nojalla
saatavilla olevista tallaista p&atosta koskevista muutoksenhakukeinoista (6 artiklan
7 kohta).

Jasenvaltiot ovat saattaneet suojeltavalle henkilélle ilmoittamista koskevan
velvoitteen eri tavoin osaksi kansallista lainsdddantodan. Useissa jésenvaltioissa
kansallinen lainsaddantd velvoittaa eurooppalaisen suojelumadréyksen antamista
koskevan pyynnon hylkadvaa viranomaista ilmoittamaan suojeltavalle henkil6lle
kéytettavissé olevista muutoksenhakukeinoista. Muutamassa jésenvaltiossa paatos
eurooppalaista suojeluméardystda koskevan pyynnon hylkaamisesta ilmoitetaan
suojeltavalle henkildlle tai kyseiselle henkil6lle ilmoitetaan padtoksesté ja sen syista.
Laeissa, joilla direktiivi on saatettu osaksi ndiden jasenvaltioiden kansallista
lains&adantod, ei kuitenkaan mainita selvésti, ettd suojeltavalle henkil6lle tiedotetaan
myos kéytettavissa olevista muutoksenhakukeinoista.

Muutaman jasenvaltion osalta ei voitu maarittdd séannostd, joka velvoittaisi
tiedottamaan suojeltavalle henkil6lle muutoksenhakukeinoista.

Eurooppalaisen suojelumaarayksen tunnustaminen (9, 10 ja 15 artikla)
Tunnustamis- ja hyvaksymismenettely (9 artiklan 1 ja 2 kohta)

Vastaanotettuaan eurooppalaisen suojeluméérayksen taytantdonpanovaltion on
viipyméttd tunnustettava se ja méarattava sellainen asianmukainen toimenpide, joka
on vastaavanlaisessa tapauksessa sen kansallisen lainsadadannén mukaan
kaytettdvissd (9 artiklan 1 ja 2 kohta). Taytdntdonpanovaltion toimivaltaisella
viranomaisella on jonkin verran harkintavaltaa tallaisen toimenpiteen
madrittamisessé.

Edelld kuvailtu mukauttamismekanismi on kaytdssa lahes kaikissa jasenvaltioissa.
Vain yksi jasenvaltio ei ole ilmoittanut komissiolle kansallisista toimenpiteistaan,
joilla eurooppalaisen suojelumaarayksen antamis- ja tunnustamismenettely saatetaan
osaksi kansallista lainsd&dantoa.

Muutaman jasenvaltion kansallisessa lainsdddanndssé todetaan nimenomaisesti, etté
maarétty toimenpide ei voi olla alkuperdistd toimenpidettd tiukempi tai ettd
toimenpiteen olisi oltava vastaava tai lievempi tai ettd mahdollisten erojen olisi
oltava sellaisia, etta ne ovat suotuisampia vaaraa aiheuttavan henkilon kannalta.

Yhden jasenvaltion s&annoksessd, jolla tdma on saatettu osaksi kansallista
lainsdadantdd, todetaan, ettd jos taytdntdonpanoviranomainen Kkatsoo, ettd
eurooppalaisessa suojelumadrayksessd kuvattu suojelutoimenpide ei ole riittava ja
asianmukainen jatkuvan suojelun varmistamiseksi, se voi pyytdd kolmesta tuomarista
koostuvaa jaostoa mukauttamaan toimenpidettd tai maarddmaan muun toimenpiteen,
joka on kéytettavissé kansallisen lainsdadannon nojalla.
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Uuden suojelutoimenpiteen keston osalta yhden jéasenvaltion kansallisessa
lainsdadannossa sallitaan nimenomaisesti  kestoltaan samanpituinen kansallinen
suojelutoimenpide kuin méaardyksen antaneen valtion maardadma toimenpide.
Kahdessa muussa jésenvaltiossa edellytetddn, ettd uusi suojelutoimenpide ei ylita
tiettyd kestoa, joka on toisessa naista valtioista 180 pdivaa ja toisessa vUosi.

Tunnustamisen maaraaika ja ensisija (15 artikla)

Direktiivissé ei saddetd pakollisesta madréajasta eurooppalaisen suojelumaérayksen
tunnustamiselle tai kansallisen suojelutoimenpiteen maéaraamiselle eurooppalaisen
suojelumé&arayksen perusteella. Muutamat jasenvaltiot ovat kuitenkin asettaneet
méaardajan eurooppalaisen suojeluméérdayksen taytantoonpanolle ja velvoittaneet
toimivaltaisia viranomaisiaan tunnustamaan eurooppalaisen suojelumaaréyksen tai
tekemaan toisen paatoksen toimenpiteestéd. Jasenvaltiosta riippuen méardaika on 2, 3,
10, 15, 7+10 tai 28 paivad. Namé jasenvaltiot ovat sallineet maadraajan pidentdmisen
tarvittaessa, jos niiden toimivaltaisten viranomaisten on kuultava méaarayksen
antaneen valtion toimivaltaisia viranomaisia eurooppalaisen suojeluméaarayksen
puutteellisten tietojen vuoksi (9 artiklan 4 kohdassa sdédetty menettely).

Direktiivin 15 artiklassa sdadetddn, ettd eurooppalaisen suojelumaarayksen
tunnustamiselle on annettava sama etusija, joka sille annettaisiin kasiteltaessa
vastaavaa kansallista tapausta. Muutamat jasenvaltiot ovat saattaneet 15 artiklan
sanatarkasti osaksi kansallista lainsaadantaan, ja useissa jasenvaltioissa on saadetty,
ettd tunnustamista koskeva paatos tehdaan viipymétta, valittomasti tai kiireellisesti.

Velvollisuus ilmoittaa maaratyista toimenpiteistd ja niiden rikkomisen
seuraamuksista suojeltavalle henkildlle, vaaraa aiheuttavalle henkilélle ja
maarayksen antaneen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle (9 artiklan
3 kohta)

Direktiivissd velvoitetaan taytdntdonpanovaltion toimivaltainen viranomainen
ilmoittamaan suojeltavalle henkildlle, vaaraa aiheuttavalle henkildlle seké
méaardyksen antaneen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista eurooppalaisen
suojeluméaarayksen perusteella maaratyista toimenpiteistd. Viranomaisen on
ilmoitettava kyseisille osapuolille myods tallaisen toimenpiteen rikkomisen
mahdollisista oikeudellisista seurauksista (esimerkiksi seuraamuksista), joista
séédetdédn kansallisessa laissa ja 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Se, missd madrin tdma velvoite on saatettu osaksi kansallista lainsaddantod, vaihtelee
jasenvaltioittain. Useimmat jasenvaltiot ovat saattaneet osaksi kansallista
lainsdadantoaan velvoitteen ilmoittaa kaikille kolmelle osapuolelle eurooppalaisen
suojeluméaarayksen perusteella maaratyista toimenpiteistd. Useat jasenvaltiot ovat
rajoittaneet tdman velvoitteen laajuutta ja méaardnneet, ettd né&ma tiedot on
toimitettava ainoastaan

- madrayksen antaneelle valtiolle ja vaaraa aiheuttavalle henkil6lle
- suojeltavalle henkil6lle ja vaaraa aiheuttavalle henkiltlle sek& muutamassa

jasenvaltiossa liséksi suojeltavan henkilon laheisyydessa taytantoonpanovaltiossa
sijaitseville viranomaisille, kuten syyttéjélle tai poliisille, tai
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- madrayksen antaneen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka odotetaan
toimittavan tiedot suojeltavalle henkildlle.

Muutamien jasenvaltioiden osalta asiaa koskevia sddnnoksié ei voitu méaarittaa.

Liséksi osassa jasenvaltioita ei anneta tietoa eurooppalaisen suojeluméardyksen
perusteella madratyn suojelutoimenpiteen rikkomisen mahdollisista oikeudellisista
seuraamuksista. Yhdessa jasenvaltiossa tdma tieto ilmoitetaan ainoastaan vaaraa
aiheuttavalle henkilolle ja erddssa toisessa jasenvaltiossa ainoastaan madréyksen
antaneen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle sekd vaaraa aiheuttavalle henkildlle.

Perusteet kieltaytya tunnustamisesta (10 artiklan 1 kohta)

Direktiivissd sédédetddn yhdeksastd perusteesta, joiden perusteella eurooppalaisen
suojeluméaarayksen tunnustamisesta voidaan Kkieltaytya (10 artiklan 1 kohta).
Taytantdonpanovaltion viranomaiset voivat kieltdytyd tunnustamasta eurooppalaista
suojelumaaraysta naiden syiden perusteella. Useat jasenvaltiot ovat saattaneet nama
perusteet osaksi kansallista lainsdadanttéan vapaaehtoisesti sovellettavina perusteina,
ja yksi jasenvaltio on madrannyt niiden soveltamisen pakolliseksi. Muutamassa
muussa jasenvaltiossa suurin osa perusteista tunnustamisesta kieltaytymiselle on
séédetty pakollisesti sovellettaviksi ja loput vapaaehtoisesti sovellettaviksi. Kaksi
jasenvaltiota noudattaa lahes tasapuolisesti molempia ldhestymistapoja (pakollinen ja
vapaaehtoinen soveltaminen) ndiden perusteiden saattamisessa osaksi kansallista
lainsdadantoa.

Muutamat muut jasenvaltiot ovat saattaneet suurimman o0san perusteista
tunnustamisesta kieltdytymiselle osaksi kansallista lainsaddantoaan (vapaaehtoisesti
sovellettavina) mutta jattdneet ottamatta yhden perusteista kayttoon. Muutama
jasenvaltio ei ole saattanut perusteita tunnustamisesta kieltdytymiselle lainkaan
osaksi kansallista lainsd&ddéntoaan.

Tallaiset taytdntéonpanoon liittyvat lahestymistavat voivat johtaa erilaisten
oikeusjarjestysten valisiin ristiriitoihin, miké voi vaikeuttaa direktiivin soveltamista
kaytannossa.

Direktiivin 10 artiklassa séadettyjen tunnustamisesta kieltdytymisen perusteiden
lisdksi muutama jasenvaltio on vahvistanut kansallisessa lainsaddanngssaan myos
muita perusteita eurooppalaisen suojeluméarayksen tunnustamisesta kieltaytymiselle;
nama perusteet liittyvat vaaraa aiheuttavan henkilon perusoikeuksien mahdolliseen
loukkaamiseen.

Velvoitteet ilmoittaa suojeltavalle henkildlle ja maarayksen antaneelle valtiolle
eurooppalaisen suojelumaardyksen tunnustamatta jattamisestd (10 artiklan
2 kohta)

Direktiivissd asetetaan tdytantoonpanovaltion toimivaltaiselle viranomaiselle useita
ilmoittamista koskevia velvoitteita silloin, kun tdmé Kkieltdytyy tunnustamasta
eurooppalaista suojeluméaraysta. Taytantéonpanovaltion toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava kielteinen paatoksensd ja sen perusteet méarayksen
antaneelle valtiolle ja suojeltavalle henkildlle viipymatta. Léhes kaikki asianomaiset
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jasenvaltiot ovat saattaneet tdman velvoitteen osaksi kansallista lainsaadantéaan.
Muutamassa jasenvaltiossa taytantoonpanosddnnokset sen sijaan velvoittavat valtion
toimivaltaisia viranomaisia ilmoittamaan asiasta ainoastaan maarayksen antaneelle
valtiolle, ei suojeltavalle henkildlle.

Liséksi tdytantdonpanovaltion toimivaltaisen viranomaisen on tarvittaessa
ilmoitettava suojeltavalle henkil6lle mahdollisuudesta pyytadd suojelutoimenpiteen
maaraédmista taytantéonpanovaltion kansallisen lainsdddanndn mukaisesti. Useat
jasenvaltiot ovat saattaneet tdman velvoitteen osaksi kansallista lainsaadantoaan,
mutta monet eivét ole.

Direktiivissd séadetaan, ettd taytdntoonpanovaltion toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava suojeltavalle henkil6lle sellaisista soveltuvista muutoksenhakukeinoista,
jotka ovat taytantoonpanovaltion kansallisen lainsd&ddannon mukaisesti kaytettavissa
muutoksen hakemiseen tunnustamisesta kieltdytymista koskevaan péaatokseen. Useat
jasenvaltiot eivat ole saattaneet taté velvoitetta osaksi kansallista lainsaadantéaan.

Suojelutoimenpiteiden maardaminen eurooppalaisen  suojelumé&arayksen
perusteella, toimenpiteiden rikkominen ja sen seuraukset seka
ilmoitusvelvollisuus rikkomistapauksissa (11 ja 12 artikla)

Suojelutoimenpiteiden maaraamiseen ja taytantéonpanoon liittyvat menettelyt
(11 artiklan 1 kohta)

Direktiivissd séadetdan, etta taytdntéonpanovaltiolla, joka on tunnustanut
eurooppalaisen suojelumé&arayksen, on oltava toimivalta méératé ja panna taytantoon
suojelutoimenpiteitd alueellaan ja ettd tallaisten paatdsten tekemiseen sovelletaan
taytantoonpanovaltion lakia (11 artiklan 1 kohta)

Kaikissa jasenvaltioissa yhtd lukuun ottamatta sdédnnoksessd, jolla tdméa saatetaan
osaksi kansallista lainsdadéntod, toistetaan, ettd suojelutoimenpiteiden maaraamiseen
ja taytantoonpanoon sovelletaan kansallista lainsaadantda. Yksi jasenvaltio on
tdsmentanyt, ettd vaaraa aiheuttavaa henkildd on kuultava kansallisen
suojelutoimenpiteen maaraamisen yhteydessa. Eraédssa toisessa jasenvaltiossa
tallainen kuuleminen on pakollinen, elleivat sekd suojeltava henkild ettd vaaraa
aiheuttava henkild sovi sen korvaamisesta kirjallisella menettelylld. Muutamassa
muussa jésenvaltiossa tallainen kuuleminen on toteutettava, jos se on mahdollista.
Liséksi yhden j&senvaltion laissa, jolla tdma s&&nnds saatetaan osaksi kansallista
lainsdadantod, sdédetddn nimenomaisesti, ettd vaaraa aiheuttavaa henkil6d ei kuulla
eurooppalaisen suojelumaarayksen tunnustamisen ja asianmukaisen
suojelutoimenpiteen madradmisen yhteydessa.

Taytantoonpanovaltion lakia on sovellettava my6s muutoksenhakukeinoihin, jotka
koskevat kyseisessa valtiossa tehtyja eurooppalaiseen suojeluméaraykseen liittyvia
paatoksia (11 artiklan 1 kohta).  Direktiivissa el s&&detd  erillisestd
muutoksenhakukeinosta vaaraa aiheuttavaa henkil6a varten, mikéli kyseinen henkil6
haluaa hakea muutosta taytant6onpanovaltiossa maaréttyyn suojelutoimenpiteeseen.
Tassé yhteydessa direktiivissé viitataan kansallisiin menettelyihin, mikali sellaisia on
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kyseisen valtion kansallisen lainsdddannon nojalla kaytettavissa. On syytd huomata,
ettd direktiivissd ei s&adetd velvoitteesta ilmoittaa vaaraa aiheuttavalle henkildlle
kaytettavissa olevista muutoksenhakukeinoista.

Muutamien jasenvaltioiden laeissa, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdadantdd, on nimenomaisesti saadetty, ettd vaaraa aiheuttavalla henkildlla on
oikeus riitauttaa eurooppalaisen suojelumaérayksen tunnustaminen ja/tai siihen
perustuvan kansallisen suojelutoimenpiteen maarddminen. Kaytettdvissd olevat
muutoksenhakukeinot vaihtelevat valituksesta (joista osalla lykk&&va vaikutus), joka
esitetddn  eurooppalaisen  suojelumadrayksen tunnustaneelle ja kansallisen
suojelutoimenpiteen maaranneelle viranomaiselle, aina muutoksen hakemiseen
ylemmaltd viranomaiselta lain tai tosiseikkojen perusteella tai kasiteltdvaksi
ottamisen riitauttamiseksi.

Suojelutoimenpiteen rikkomisen seuraamukset (11 artiklan 2 kohta)

Direktiivissad kasitelladn seuraamuksia ja muita oikeudellisia seurauksia, joita
sovelletaan, jos yhtd tai useampaa taytdntoonpanovaltion eurooppalaisen
suojeluméaarayksen tunnustamisen jalkeen maardamaad toimenpidettd rikotaan
(11 artiklan 2 kohta).

Direktiivin - mukaan téytdntoonpanovaltio voi madratd rikosoikeudellisia
seuraamuksia ja toteuttaa mink& tahansa muun toimenpiteen téllaisen
suojelutoimenpiteen rikkomisen johdosta, jos asianomainen rikkominen on kyseisen
valtion lainsaddanndn mukaan rikos (11 artiklan 2 kohdan a alakohta).

Taytantoonpanovaltio voi myds tehdd muita kuin rikosoikeudellisia paatoksia, jotka
liittyvat rikkomiseen (11 artiklan 2 kohdan b alakohta), seka toteuttaa tarvittaessa
Kiireellisia ja véliaikaisia toimenpiteitd rikkomisen lopettamiseksi, kunnes
maéarayksen antanut valtio on tehnyt paatoksensé (11 artiklan 2 kohdan c alakohta).

Useat jasenvaltiot ovat saattaneet ndmé saannokset osaksi kansallista lainsdadantdaan
ldhes sanatarkasti. Jotkin jasenvaltiot ovat tdsmentdneet sddnnoksissaan, joilla ndmé
s&annokset on saatettu osaksi niiden kansallista lainsaadantod, millaisia seuraamuksia
niiden toimivaltaisten viranomaisten eurooppalaisen suojelumaaréyksen perusteella
maarddmien suojelutoimenpiteiden noudattamatta jattamiselld on. Muutaman
jasenvaltion kansallisessa lains&dddanngssa s&adetddn, ettd eurooppalaisella
suojelumadraykselld asetettujen velvollisuuksien tai kieltojen noudattamatta
jattdmisestd seuraa vankeus- ja/tai sakkorangaistus. Muutamassa jasenvaltiossa
maérataan vain taloudellisia seuraamuksia. Muutamien muiden jasenvaltioiden osalta
mainitaan, ettd toimivaltainen oikeusviranomainen maaraa téllaisessa tapauksessa
kovempia tai tiukempia toimenpiteitd tai muun tyyppisid suojelu- tai
avustustoimenpiteita.

Muutaman jé&senvaltion osalta ei voitu madrittdd kansallisia sddnnoksid, joilla
direktiivin 11 artiklan 2 kohta olisi saatettu osaksi kansallista lainsaadantoa.
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Velvollisuus ilmoittaa maarayksen antaneen valtion toimivaltaiselle
viranomaiselle suojelutoimenpiteen rikkomisesta (12 artikla)

Direktiivi velvoittaa taytantdonpanovaltiota ilmoittamaan méaérdyksen antaneelle
valtiolle tai valvontavaltiolle® eurooppalaisen suojelumaardyksen perusteella
toteutetun yhden tai useamman toimenpiteen rikkomisesta (12 artikla). Téaman
ilmoituksen tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd mé&&rdyksen antaneen valtion
toimivaltainen viranomainen voi nopeasti paattda rikkomisesta vaaraa aiheuttavalle
henkil6lle kyseisessa valtiossa madaratyn suojelutoimenpiteen osalta johtuvasta
seurauksesta (johdanto-osan 26 kappale).

[Imoittamisen  helpottamiseksi  direktiivin  liite Il sisdltdédd  yhdenmukaisen
vakiolomakkeen, jota taytdntéonpanovaltion toimivaltainen viranomainen on
velvoitettu kayttamaan (12 artikla). Lomakkeessa olisi oltava vakiomuotoiset tiedot
asianomaisista  henkildistda sekd  yksityiskohtaiset tiedot eurooppalaisesta
suojeluméarayksesta ja toimivaltaisista viranomaisista.

Yksi jasenvaltio ei ole saattanut taté velvoitetta osaksi kansallista lainsaadantoaan.

TIETOJEN KERUU

Direktiivin soveltamisen arvioinnin helpottamiseksi direktiivissd séédetéén, etta
jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle asiaankuuluvia tietoja kansallisten
menettelyjen soveltamisesta eurooppalaiseen suojelumaéraykseen, mukaan lukien
ainakin tieto pyydettyjen, annettujen ja/tai tunnustettujen eurooppalaisten
suojelumadrédysten lukuméarastd (22 artikla). Liséksi jasenvaltioita kehotetaan
toimittamaan muun tyyppisia tietoja, jotka koskevat esimerkiksi kyseessa olevia
rikostyyppeja (johdanto-osan 32 kappale).

Jasenvaltioille on lahetetty kaksi kyselylomaketta, joissa pyydetaan edelld mainittuja
tietoja: ensimmaisessé pyydettiin toimittamaan tiedot 1. syyskuuta 2017 mennessa
(vuodesta 2015 vuoden 2017 puolivaliin® ulottuvaa ajanjaksoa koskevat tiedot) ja
toisessa 11. maaliskuuta 2019 mennessa (vuosia 2015-2018 koskevat tiedot).

Yhteensa 19 jasenvaltiota vastasi joko vuonna 2017 tai vuonna 2019 lahetettyyn
kyselyyn tai molempiin. Naista 19 jasenvaltiosta kolme vastasi vain vuonna 2017
lahetettyyn Kkyselyyn, ja loput 16 jasenvaltiota toimittivat paivitettyja tietoja
vuonna 2019.

Jasenvaltioiden toimittamiin vuosilta 2015-2018 koottuihin tilastoihin on kirjattu
yhteensd 37 eurooppalaista suojelumaardystd. Kyselyihin annettujen vastausten
mukaan  suurin  osa ilmoitetuista  eurooppalaisista  suojelumaarayksisté
(27 suojelumdirdystd 37:std) annettiin samassa jésenvaltiossa. Myo6s kaksi muuta
jasenvaltiota ilmoitti antaneensa eurooppalaisen suojelumaardyksen. Saatavilla
olevien tietojen mukaan vain 15 eurooppalaista suojeluméérdysta tunnustettiin ja ne

® Tata sovelletaan valvontatoimenpiteistd ja vaihtoehtoisista seuraamuksista tehdyn neuvoston puitepaatoksen
2008/947/YOS 2 artiklassa tarkoitettuun tuomioon tai neuvoston puitepadtoksen 2009/829/YOS 4 artiklassa
tarkoitettuun valvontatoimenpiteitd koskevaan paatokseen.

® 30. paivaan kesakuuta 2017.
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johtivat yhden tai useamman suojelutoimenpiteen maaraédmiseen
taytantoonpanovaltiossa (neljd vuonna 2015, viisi vuonna 2016, kolme vuoden 2017
ensimmadisella puoliskolla ja kolme vuosina 2017 ja 2018). Lisaksi kymmenen
jasenvaltiota ilmoitti, ettd ne eivat ole antaneet eivatkd tunnustaneet yhtak&an
eurooppalaista suojeluméaaraysta.

Muutamat jasenvaltiot tarjoavat esimerkkejd asianhallintajarjestelmiin liittyvista
hyvistd kaytdnndistd, ja osassa ndistd jarjestelmista kaytantoihin  kuuluu
eurooppalaisten suojelumaaraysten kirjaaminen.

PAATELMAT

Kaikkien niiden 26 jasenvaltion, joita direktiivi sitoo, ilmoittamat kansalliset
sdédnnokset, joilla direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsaadantod, vaikuttavat
yleisesti ottaen tyydyttavilta, erityisesti eurooppalaisten suojelumaaraysten
tunnustamismekanismin osalta. S&annokset, joilla direktiivi on saatettu osaksi
kansallista lainsdédéantod, ovat kaikissa jasenvaltioissa yhtd lukuun ottamatta riittavia
eurooppalaisten suojelumaaraysten antamiseksi ja tunnustamiseksi.

Analysoitaessa direktiivin soveltamista kéytdnndssd havaittiin - kuitenkin, ettd
direktiivia ei viel& sovelleta niin tehokkaasti kuin olisi mahdollista, mika kay ilmi
annettujen ja taytdntdon pantujen eurooppalaisten suojelumadraysten véhaisesta
madrastd. Komission kaytettavissa olevien tietojen mukaan eurooppalaisia
suojelumaarayksia annettiin vain 37 ja vain 15 pantiin taytdntéon. Kansalliset
viranomaiset, joilla on toimivalta antaa eurooppalaisia suojelumaarayksia, eivat ole
taysin tietoisia mahdollisuudesta antaa nditd maarayksid. Myodskddn suojelun
tarpeessa olevat henkilot eivat valttaméttd ole taysin tietoisia mahdollisuudesta
pyytaa eurooppalaista suojelumaaraysta.

Joidenkin direktiivin sadnnodsten, kuten tiedottamisvelvollisuuden, taytantdonpanoa
olisi parannettava joissakin jasenvaltioissa.

Jotkin  jdsenvaltiot eivdt madrad lainkaan seuraamuksia eurooppalaisen
suojelumaarayksen tunnustamisen perusteella maaratyn toimenpiteen rikkomisesta.
Tama voi vahent&é halua pyytaa tallaista rajat ylittdvan suojelun muotoa.

Jasenvaltioissa kaytettdvissd olevien suojelutoimenpiteiden laaja kirjo (siviili-,
hallinto- tai rikosoikeudellisten menettelyjen kautta méérattavat toimenpiteet) voi
olla toinen syy siihen, ettd eurooppalaista suojelumaardystd kaytetddn edelleen
vahan.

Komissio tulee jatkamaan arviointejaan direktiivin taytdntoonpanosta jasenvaltioissa
ja toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen direktiivin sadnndsten
noudattamisen  kaikkialla ~ unionissa. ~ Komissio  ka@ynnistdd  tarvittaessa
rikkomismenettelyn sellaisia jasenvaltioita vastaan, jotka eivéat noudata direktiivia.

Samalla komissio tekee tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa direktiivin
taytantéonpanoon liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi. Komissio edistéé erityisesti
taloudellisen tuen avulla kansallisten suojelumé&érdysten tehokasta soveltamista
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lisddmalla tietoisuutta ja korostamalla tarvetta kouluttaa alan toimijoita, jotta ndmé
olisivat tietoisia mahdollisuudesta kayttaa eurooppalaista suojelumaaraysta.™

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1382/2013, annettu 17 paivand joulukuuta 2013,
oikeusalan ohjelman perustamisesta kaudelle 2014-2020 (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 73-83).
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