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1. INLEDNING

1.1. Bakgrund

Direktiv 2011/99/EU om den europeiska skyddsordern (nedan kallat direktivet) ar det
forsta direktiv om 0msesidigt erk&nnande som antagits enligt artikel 82.1a och d i
EUF-fordraget efter att Lissabonférdraget tradde i kraft.

Forslaget till direktiv lades fram 2010 pa initiativ av tolv medlemsstater (Belgien,
Bulgarien, Estland, Spanien, Frankrike, Italien, Ungern, Polen, Portugal, Rumanien,
Finland och Sverige), och antogs den 13 december 2011. Direktivet utgor
tillsammans med foérordning (EU) nr 606/2013 om omsesidigt erkénnande av
skyddsatgarder i civilrattsliga frgor' (nedan kallad forordningen) och direktiv
2012/29/EU om faststallande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och for
stod till och skydd av dem? ett atgardspaket som syftar till att starka brottsoffers
rattigheter och skyddet av brottsoffer i EU. Mer konkret behandlar direktivet och
forordningen erkannande av skyddsorder i straffrattsliga och civilrattsliga fragor och
syftar till att starka skyddet av personer med skyddsbehov (brottsoffer och potentiella
brottsoffer) nar de reser eller flyttar till en annan medlemsstat.

Direktivet &r bindande for alla medlemsstater med undantag av Irland och Danmark.

Ar 2018 offentliggjorde Europaparlamentet ett betankande om genomférandet av
direktivet®, baserat pa en studie frdn 2017, Europaparlamentet har &ven undersokt
tillampningen av den europeiska skyddsordern i samband med en Overgripande
studie av straffprocesslagstiftningen i EU som publicerades 2018.

1.2. Direktivets syfte och huvudsakliga delar

Syftet med direktivet ar att personer som omfattas av en skyddsatgard i en
medlemsstat ska kunna forlita sig pa att skyddet fortsatter att gélla nar han eller hon
flyttar eller reser till en annan medlemsstat.

| direktivet faststélls regler som gor det mojligt for behoriga myndigheter att
sakerstdlla ett sadant kontinuerligt skydd i hela EU.

Enligt direktivet ska behdriga myndigheter i den utfardande staten pa grundval av en
nationell skyddsorder utfarda ett separat instrument, den europeiska skyddsordern,
och Oversdnda detta till de behdriga myndigheterna i1 den verkstéllande
medlemsstaten for erkdnnande och verkstallande. Den verkstillande myndigheten

! Europaparlamentets och ré&dets férordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om émsesidigt erkénnande av
skyddsatgarder i civilrattsliga fragor (EUT L 181, 29.6.2013, s. 4).

Z Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande av miniminormer
for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av radets rambeslut
2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

® Betankande om genomférandet av direktiv 2011/99/EU om den europeiska skyddsordern (2016/2329(INI), 14
mars 2018), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0065_SV.html.

4 Den europeiska  skyddsordern  —  Studie, EPRS, PE 603.272, september 2017,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS _STU(2017)603272_SV.pdf.

> Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of selected main differences
and the impact they have over the development of EU legislation, PE 604.977, augusti 2018,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977 EN.pdf.
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kan anta alla skyddsatgarder som finns tillgangliga enligt nationell lagstiftning i ett
liknande fall for att sakerstalla fortsatt skydd av den skyddade personen. Genom
instrumentet kan den behoriga verkstallande myndigheten ge den skyddade personen
fortsatt skydd inom myndighetens territorium.

Direktivet ar tillampligt pa nationella skyddsatgarder som syftar till att skydda en
person mot brott som kan utgora en fara for dennes liv, fysiska, psykiska eller
sexuella integritet, vardighet eller frihet. Det ar tillampligt pa de tre vanligaste
typerna av nationella skyddsatgarder:

e Ett forbud att uppehalla sig pa vissa orter, platser eller angivna omraden som
den skyddade personen bor pa eller besoker.

e Ett forbud mot eller en foreskrift avseende all sorts kontakt med den
skyddade personen.

e Ett forbud mot eller en foreskrift avseende att narma sig den skyddade
personen narmare dn ett visst faststallt avstand.

| praktiken anvands skyddsatgérder i de flesta fall for att skydda kvinnor mot en
partner eller mot vald i familjen, trakasserier, forfoljelse eller sexuella Gvergrepp.
Personer som fallit offer for dessa typer av brott &r darfor sarskilt utsatta for sekundar
och upprepad viktimisering, hot och repressalier.

Rapportens syfte och omfattning

| denna rapport beddéms tillampningen av direktivet i enlighet med artikel 23 i
direktivet. Bedémningen baseras pa en analys av de nationella bestammelser for att
inforliva direktivet som anmalts till kommissionen och av ytterligare uppgifter som
medlemsstaterna forsett kommissionen med (i enlighet med artiklarna 21 respektive
22 i direktivet).

Rapporten fokuserar pa de bestammelser som ar grundlaggande i direktivet och
avgorande for att den europeiska skyddsordern ska fungera pa ett smidigt satt. | dessa
bestammelser ingar utseende av behodriga myndigheter, behov av en befintlig
skyddsatgard enligt nationell lagstiftning, utfardande och erkannande av en europeisk
skyddsorder, foljder av en Gvertradelse av de atgarder som vidtagits pa grundval av
en europeisk skyddsorder och skyldigheten att informera parterna om deras
rattigheter och relevanta beslut.

Rapporten omfattar alla medlemsstater som &r bundna av direktivet.®

ALLMAN BEDOMNING

Nér tidsfristen for inforlivande I6pte ut den 11 januari 2015 (artikel 21.1) hade 14
medlemsstater &nnu inte underrattat kommissionen om de nédvéandiga bestammelser
som antagits: Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Grekland, Frankrike, Cypern, Lettland,
Litauen, Portugal, Rumanien, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige.

® | rapporten ingar dven Forenade kungariket eftersom bedémningen omfattar bdde den period d& Férenade
kungariket var EU-medlem och delar av den dvergangsperiod under vilken direktivet ar tillampligt i Férenade
kungariket.
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Med anledning av underlatenheten att underratta kommissionen om de
inforlivandeatgarder som vidtagits inledde kommissionen i mars 2015
overtradelseférfaranden mot samtliga dessa medlemsstater i enlighet med artikel 258
I EUF-fordraget. |1 december 2015 skickade kommissionen motiverade yttranden till
Grekland och Rumanien, och i juli 2016 till Belgien. Den 4 oktober 2017 hade alla
medlemsstater som & bundna av direktivet anmalt sina nationella
inforlivandeatgarder till kommissionen. Den inledande bedémningen av de anmélda
atgarderna visade inte pa nagra brister, och Overtradelseforfarandena avslutades.
Detta hindrar emellertid inte kommissionen fran att inleda ytterligare
overtradelseforfaranden pa grund av felaktigt inforlivande av direktivet.

Alla medlemsstaterna informerade kommissionen om de réttsliga eller likvérdiga
myndigheter som &r behdriga att utfarda och verkstalla europeiska skyddsorder.
Vissa medlemsstater lamnade inte nagra relevanta uppgifter om tillampningen av
instrumentet i enlighet med kravet i artikel 22 i direktivet.

Analysen visar att en av medlemsstaterna inte har inréttat de strukturer som kravs for
att utfarda och verkstélla europeiska skyddsorder. Kommissionen arbetar for
narvarande tillsammans med medlemsstaten for att losa fragan. Kommissionen
kommer vid behov att vidta rattsliga atgarder.

SARSKILDA BEDOMNINGSPUNKTER

Behodriga myndigheter (artiklarna 3 och 4)

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna underratta kommissionen om vilken eller vilka
rattsliga eller likvardiga myndigheter som dr behoriga att utfarda och verkstélla
europeiska skyddsorder.

I majoriteten av medlemsstaterna & de myndigheter som dar behdriga att utfarda
europeiska skyddsorder domstolar, allmanna aklagare eller undersokningsdomare. |
en av medlemsstaterna har polismyndigheterna utsetts for detta andamal. | en
medlemsstat dar europeiska skyddsorder i straffrattsliga fragor inte kan utfardas har
tvistemalsdomstolar utsetts for att i rollen som verkstallande stat ta emot begaranden
om att utfarda europeiska skyddsorder och vidarebefordra dessa till den utfardande
staten i enlighet med artikel 6.3.

Som behdriga verkstéllande myndigheter har en stor majoritet av medlemsstaterna
utsett rattsliga myndigheter med geografisk behdrighet. En medlemsstat har utsett
polisen. | fall dar den skyddade personen uppehaller sig pa okand ort har tva
medlemsstater dessutom utsett domstolarna i huvudstaden.

Artikel 4 ger medlemsstaterna mojlighet att utse en eller flera centralmyndigheter
som bitrdder de behdriga myndigheterna. Mer &n halften av medlemsstaterna har
utsett en centralmyndighet (i de flesta fall justitieministeriet).

Uppgifterna om behériga myndigheter samlades i huvudsak in via e-juridikportalen.
Det var emellertid bara halften av medlemsstaterna som svarade pa forfragan fran e-
juridikportalen, och ett litet antal av dessa lamnade uppgifterna direkt till databasen
over nationella genomforandedtgarder i ett separat dokument. | avsaknad av
uppgifter fran de Ovriga medlemsstaterna fick informationen om behdriga
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myndigheter sokas upp i och hamtas fran de lagstiftningsatgarder som anmalts till
databasen 6ver nationella genomforandeéatgarder. Den information som lamnats finns
tillganglig pé det europeiska rattsliga natverkets webbplats’.

Sprak (artikel 17)

En europeisk skyddsorder ska overséttas till det officiella spraket eller nagot av de
officiella spraken i den verkstallande staten av den behdriga myndigheten i den
utfardande staten (artikel 17.1). Medlemsstater far forklara att de godtar en
oversattning till ett eller flera andra av unionens officiella sprak (artikel 17.3).

Bara ett fatal medlemsstater har informerat kommissionen om att de godtar andra
sprak an de egna. Engelska godtas av flera medlemsstater. Ett litet antal
medlemsstater godtar europeiska skyddsorder pa ytterligare sprak pa grundval av
omsesidighet.

Utfardande av en europeisk skyddsorder (artiklarna 5 och 6)

Enligt direktivet utfardas en europeisk skyddsorder inte automatiskt efter en begéran
fran den skyddade personen. Den behoriga rattsliga myndigheten maste kontrollera
att de villkor som anges i artikel 5 for att utfarda en europeisk skyddsorder &r
uppfyllda. Den maste ocksa ta hansyn till den tankta vistelsens langd och hur
angelédget skyddsbehovet ar.

Vissa medlemsstater har konkretiserat villkoren i sin lagstiftning. En medlemsstat
kraver t.ex. att personen anger skélen for att flytta till en annan medlemsstat. En
annan medlemsstat kraver att vistelsens langd far vara hogst tre manader.

Enligt direktivet ska en begdran om utfardande av en europeisk skyddsorder
behandlas med vederborlig skyndsamhet, med hénsyn till drendets specifika
omstandigheter (skal 13). | detta sammanhang kan det ndmnas att nagra
medlemsstater har faststallt tidsfrister pd 3, 10 eller 15 dagar for beslut om
europeiska skyddsorder. En medlemsstat anger att en europeisk skyddsorder kan
utfardas samtidigt med att en nationell skyddsatgard vidtas.

Enligt direktivet far den skyddade personen Iamna in en begaran om utfardande av en
europeisk skyddsorder till den behériga myndigheten i antingen den utfardande
staten eller den verkstillande staten. | det senare fallet maste den behoriga
myndigheten i den verkstallande staten sa snart som majligt vidarebefordra begéaran
till den behdriga myndigheten i den utfardande staten (artikel 6.3). Ett betydande
antal medlemsstater har mojliggjort en sadan vidarebefordran,

men for nagra medlemsstater har kommissionen inte kunnat identifiera nagra
bestammelser som gor det mojligt att vidarebefordra en begaran.

7 https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libcategories.aspx?1d=85.
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Rattssakerhetsgarantier for den person som ar orsak till fara (artikel 6.4)

Enligt direktivet ska, innan en europeisk skyddsorder utfardas, den person som &r
orsak till fara ha ratt att horas och att invanda mot den nationella skyddsatgarden, om
den personen inte har beviljats dessa rattigheter i det forfarande som ledde till att den
nationella skyddsatgarden meddelades (artikel 6.4).

Mer &n halften av medlemsstaterna har inforlivat denna bestdmmelse. Vissa av dessa
gar langre an de minimikrav som anges i artikel 6.4 i direktivet. | en medlemsstat
kallas t.ex. en person som &r orsak till fara och som inte horts i samband med
meddelandet av den nationella skyddsatgérden till ett hérande inom 72 timmar efter
ett begarande om att utfarda en europeisk skyddsorder. | en annan medlemsstat maste
den utfardande myndigheten kontrollera om den nationella skyddsatgarden har
meddelats i ett kontradiktoriskt forfarande. Om sa inte har skett informerar den
utfardande myndigheten den person som ar orsak till fara om beslutet om den
nationella skyddsatgarden. 1 en annan medlemsstat krdvs att bade den skyddade
personen och den person som ar orsak till fara hors, savida inte bada parterna gar
med pa ett skriftligt férfarande.

Skyldigheter att informera den skyddade personen (artikel 6.5 och 6.7)

Enligt direktivet ska den behoériga myndigheten, nar den meddelar en nationell
skyddsatgard, i enlighet med forfaranden i den nationella lagstiftningen informera
den skyddade personen om mdojligheten att begédra en europeisk skyddsorder
(artikel 6.5).

Ett antal medlemsstater har inforlivat denna bestaimmelse genom att alagga de
behdriga myndigheterna en uttrycklig skyldighet att informera den skyddade
personen i samband med meddelandet av en nationell skyddsatgard.

Om en begdran om utfardande av en europeisk skyddsorder avslas, ska enligt
direktivet den behdriga myndigheten i den utfardande staten informera den skyddade
personen om alla tillampliga rattsmedel som &r tillgangliga for 6verprovning av ett
sadant beslut enligt den nationella lagstiftningen (artikel 6.7).

Medlemsstaterna har valt olika s&tt for att inforliva skyldigheten att informera den
skyddade personen. | flera medlemsstater ar den myndighet som avslar en begaran
om att utfarda en europeisk skyddsorder skyldig att informera den skyddade
personen om de tillgangliga rattsmedlen. | ett litet antal medlemsstater informeras
den skyddade personen om beslutet att avsla begaran om utfardande av en europeisk
skyddsorder, eller om beslutet och skalen for det. Det framgar emellertid inte pa ett
tydligt satt av inforlivandebestimmelserna att den skyddade personen ocksa
informeras om tillgangliga rattsmedel.

For ett fatal medlemsstater har inga bestammelser om information till den skyddade
personen om rattsmedlen kunnat identifieras.
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Erkénnande av en europeisk skyddsorder (artiklarna 9, 10 och 15)

Forfarande for att erkdnna och meddela en europeisk skyddsorder (artikel 9.1
och 9.2)

Vid mottagandet av en europeisk skyddsorder ska den verkstallande staten utan
onddigt dréjsmal erkdanna skyddsordern och meddela en relevant skyddsatgard som
skulle kunna tillampas i ett liknande fall enligt dess nationella lagstiftning (artikel 9.1
och 9.2). Den behériga myndigheten har ett visst utrymme for skdnsmassig
bedémning nar den avgor vilken atgard som ska vidtas.

Ovannamnda mekanism for att meddela en skyddsorder férekommer i nastan alla
medlemsstaterna. Bara en medlemsstat har inte informerat kommissionen om
nationella atgarder for att inforliva forfarandet for att utfarda och erkanna en
europeisk skyddsorder.

| ndgra medlemsstater anges det uttryckligen i den nationella lagstiftningen att den
atgard som meddelas inte far vara strangare eller striktare dn den ursprungliga
atgarden, att den bor vara likvardig eller mildare eller att eventuella skillnader ska
vaga till fordel for den person som dr orsak till fara.

Inférlivandebestdimmelsen i en medlemsstat anger att om den verkstéllande
myndigheten inte anser att skyddsatgarden, sa som den aterges i den europeiska
skyddsordern, inte ar tillracklig eller lamplig for att sakerstalla ett fortsatt skydd, far
myndigheten begéra att en domarpanel med tre domare anpassar atgarden eller
meddelar en annan atgard i enlighet med den nationella lagstiftningen.

Nar det géller den nya skyddsatgardens varaktighet tillater den nationella
lagstiftningen i en medlemsstat uttryckligen att en nationell skyddsatgard far
meddelas som har samma varaktighet som den skyddsatgard som meddelats i den
utfardande staten. | tva andra medlemsstater finns krav pd att den nya
skyddsatgardens varaktighet inte far vara langre an en viss angiven period — 180
dagar i den ena medlemsstaten och ett ar i den andra.

Tidsram for erkdnnande och prioritet for erkannande (artikel 15)

Direktivet anger inte nagon obligatorisk tidsfrist for erkdnnande av en europeisk
skyddsorder eller for meddelande av en nationell skyddsatgard pa grundval av en
europeisk skyddsorder. Trots detta har nagra medlemsstater infort specifika
tidsfrister for verkstdllande av en europeisk skyddsorder inom vilken de behériga
myndigheterna maste erkanna en europeisk skyddsorder eller fatta ett annat beslut
om atgarden. Tidsfristerna varierar mellan medlemsstaterna, fran tva dagar, tre dagar,
10 dagar, 15 dagar, 7 + 10 dagar till 28 dagar. Dessa medlemsstater har infért en
mojlighet att forlanga tidsfristen om de behoriga myndigheterna behover samrada
med de behdriga myndigheterna i den utfardande staten pa grund av ofullstandig
information i den europeiska skyddsordern (i enlighet med forfarandet i artikel 9.4).

| artikel 15 i direktivet anges att en europeisk skyddsorder ska erkannas med samma
prioritet som en nationell skyddsatgard i ett liknande fall. Nagra av medlemsstaterna
har inforlivat artikel 15 ordagrant. | flera medlemsstater anges krav pa att beslutet om
erkannande ska fattas utan drojsmal, omedelbart eller skyndsamt.
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Skyldighet att informera den skyddade personen, den person som &r orsak till
fara och den behoriga myndigheten i den utfardande staten om de atgarder som
meddelats och konsekvenserna av en Gvertradelse av atgarderna (artikel 9.3)

| direktivet anges att den behdriga myndigheten i den verkstéallande staten ar skyldig
att informera den skyddade personen, den person som ar orsak till fara och den
behdriga myndigheten i den utfardande staten om eventuella atgarder som meddelats
pa grundval av en europeisk skyddsorder. Den ska ocksa informera dessa om majliga
rattsliga konsekvenser (t.ex. paféljder) av en Overtradelse av sadana atgarder, enligt
vad som foreskrivs i nationell lagstiftning och i enlighet med artikel 11.2.

| vilken grad denna skyldighet har inforlivats varierar mellan de olika
medlemsstaterna. De flesta har inforlivat skyldigheten att lamna information till alla
de tre parterna om de atgarder som meddelats pa grundval av en europeisk
skyddsorder. Flera medlemsstater har begrénsat skyldigheten till att endast omfatta
information till

- den utfardande staten och den person som ar orsak till fara,

- den skyddade personen och den person som &r orsak till fara, och i vissa
medlemsstater &ven myndigheterna i den skyddade personens narhet i den
verkstallande staten, t.ex. aklagare och polis,

- den behdriga myndigheten i den utfardande staten, som forvantas vidarebefordra
informationen till den skyddade personen.

| ndgra medlemsstater har inga relevanta bestimmelser kunnat konstateras.

Vissa medlemsstater lamnar inte heller ndgon information om mdjliga rattsliga
konsekvenser vid Overtradelse av en atgard som meddelats pd grundval av en
europeisk skyddsorder. I en medlemsstat lamnas denna information endast till den
person som ar orsak till fara, och i en annan endast till den behdriga myndigheten i
den utfardande staten och till den person som &r orsak till fara.

Skal for att vagra erkannande (artikel 10.1)

Direktivet anger nio skal for att vagra erk&nnande av en europeisk skyddsorder
(artikel 10.1), enligt vilka de verkstillande myndigheterna far vagra att erkanna en
europeisk skyddsorder. Flera medlemsstater har inforlivat skalen som frivilliga, och
en har infoérlivat dem som obligatoriska. Vissa andra medlemsstater har infort de
flesta av skalen for att vagra erkdnnande som obligatoriska och ett fatal som
frivilliga. | tva medlemsstater har ungefar halften av skalen inforlivats som
obligatoriska och ungefar halften som frivilliga.

Vissa andra medlemsstater har inforlivat de flesta av skalen for att vagra erkannande
(som frivilliga), men samtidigt utelamnat ett av skalen. | nagra har inga av skalen
inforlivats.

Dessa genomforandestrategier kan leda till skillnader mellan de olika
rattsordningarna och potentiellt gora det svarare att tillampa direktivet i praktiken.

Nagra medlemsstater har forutom skalen i artikel 10 i direktivet lagt till ytterligare
skal for att vdgra erkdnnande av en europeisk skyddsorder i sin nationella
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lagstiftning, kopplade till mojliga krankningar av de grundldggande réttigheterna for
den person som &r orsak till fara.

Skyldigheter att informera den skyddade personen och den utfardande staten
om véagran att erkédnna en europeisk skyddsorder (artikel 10.2)

| direktivet anges ett antal informationsskyldigheter for den behtriga myndighet i
den verkstallande staten som végrar att erkdnna en europeisk skyddsorder. Den
behdriga myndigheten ska utan drojsmal informera den utfardande staten och den
skyddade personen om denna vagran och skalen till den. Né&stan alla
medlemsstaterna  har  inforlivat  denna  skyldighet. | nagra av
genomforandebestimmelserna anges emellertid bara en skyldighet for de behériga
myndigheterna att informera den utfardande staten, inte den skyddade personen.

| forekommande fall ska dessutom den behdriga myndigheten i den verkstéllande
staten informera den skyddade personen om mdgjligheten att begdra att en
skyddsatgard meddelas i enlighet med den nationella lagstiftningen i den
verkstéllande staten. Ett antal medlemsstater har inforlivat denna skyldighet, men
flera har inte gjort det.

Enligt direktivet ska den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten ocksa
informera den skyddade personen om alla tillampliga rattsmedel enligt den nationella
lagstiftningen i den verkstéallande staten for Overprévning av ett beslut om vagran att
erkanna en europeisk skyddsorder. Flera medlemsstater har inte inforlivat denna
skyldighet.

Meddelande av skyddsatgarder pa grundval av en europeisk skyddsorder,
overtradelse av atgarderna och konsekvenserna av en Gvertradelse, samt
informationsskyldighet i samband med en Overtradelse (artiklarna 11 och 12)

Forfaranden for att meddela och verkstélla skyddsatgarderna (artikel 11.1)

Enligt direktivet ska den verkstéllande staten ha behorighet att meddela och
verkstalla skyddsatgarder pa sitt territorium som foljd av erkdnnandet av en
europeisk skyddsorder, och den verkstallande statens lagstiftning ska tillampas pa
sadana beslut (artikel 11.1).

| alla utom en medlemsstat anger genomforandebestdmmelserna att den nationella
lagstiftningen ska tillampas pa meddelandet och verkstallandet av skyddsatgarder. |
en medlemsstat anges att den person som &r orsak till fara ska horas i samband med
ett meddelande av en nationell skyddsatgard. | en annan medlemsstat finns samma
krav, savida inte bada parterna gar med pa ett skriftligt forfarande. | andra
medlemsstater anges att parterna ska horas om detta &r mojligt. 1 en medlemsstat
anger inforlivandelagstiftningen uttryckligen att erkdnnandet av en europeisk
skyddsorder och meddelandet av en lamplig skyddsatgard ska goras utan att den
person som &r orsak till fara hors.



3.5.2.

Den verkstallande statens lagstiftning ska ocksa tillampas nar det galler rattsmedel
mot beslut som meddelats i den staten med anledning av den europeiska
skyddsordern (artikel 11.1). Direktivet foreskriver inte nagot oberoende rattsmedel
for den person som dar orsak till fara, om denna person vill invdnda mot den
skyddsatgard som meddelats i den verkstéllande staten. Direktivet hanvisar i detta
sammanhang till nationella forfaranden, om sadana finns i den statens nationella
lagstiftning. Det bor noteras att direktivet inte foreskriver nagon skyldighet att
informera den person som &r orsak till fara om tillgdngliga rattsmedel.

| ett fatal medlemsstater anger inforlivandelagstiftningen uttryckligen att den person
som &r orsak till fara har rétt att invdnda mot erk&nnandet av en europeisk
skyddsorder och/eller meddelandet av en nationell skyddsatgard pa grundval av
skyddsordern. De rattsmedel som ar tillgangliga varierar, fran en invandning (med
eller utan suspensiv verkan) till samma myndighet som har erként den europeiska
skyddsordern och meddelat den nationella skyddsatgérden, till en éverprévning vid
en hogre myndighet i en ratts- eller sakfraga eller for att bestrida tillatligheten.

Konsekvenser vid en 6vertradelse av skyddsatgarden (artikel 11.2)

Direktivet behandlar paféljder och andra rattsliga konsekvenser i handelse av en
overtradelse av en eller flera av de atgarder som vidtagits av den verkstéllande staten
som foljd av erkannandet av en europeisk skyddsorder (artikel 11.2).

Enligt direktivet far den verkstéllande staten paféra straffrattsliga paféljder och vidta
andra atgarder som en fljd av dvertradelsen, om Gvertradelsen utgor ett brott enligt
den statens lagstiftning (artikel 11.2 a).

Den verkstallande staten far ocksa fatta andra beslut med anledning av dvertradelsen
(artikel 11.2 b) och vidta bradskande och tillfalliga atgarder for att avbryta
overtradelsen, i forekommande fall i avvaktan pa ett féljdbeslut fran den utfardande
staten (artikel 11.2 c).

Flera medlemsstater har inforlivat dessa bestammelser mer eller mindre ordagrant.
Vissa har i inforlivandebestimmelserna specificerat konsekvenserna av en
overtradelse av de atgarder som de behoriga myndigheterna vidtagit i samband med
erkannandet av en europeisk skyddsorder. Ett litet antal medlemsstater foreskriver
fangelse och/eller béter for en dvertradelse av de skyldigheter eller férbud som
alaggs enligt en europeisk skyddsorder. Ett par medlemsstater foreskriver enbart
ekonomiska pafoljder. Négra medlemsstater hénvisar till en “stringare” eller
“hardare” atgédrd eller till en “annan typ av skydds- eller stoditgidrd” fran den
behoriga rattsliga myndighetens sida.

For ett mindre antal medlemsstater har inga nationella bestammelser for att inforliva
artikel 11.2 i direktivet kunnat identifieras.
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3.5.3.  Skyldighet att informera den behdriga myndigheten i den utfardande staten i
handelse av en 6vertradelse av skyddsatgarden (artikel 12)

Direktivet anger en skyldighet for den verkstéllande staten att informera den
utfardande staten eller den 6vervakande staten® om alla dvertradelser av den eller de
atgarder som har vidtagits pa grundval av en europeisk skyddsorder (artikel 12).
Syftet med informationen &r att gora det mojligt for den utfardande staten att snabbt
besluta om en lamplig reaktion avseende den skyddsatgard som den person som ar
orsak till fara har alagts i den utfardande staten (skal 26).

For att underlatta informationsutbytet innehaller direktivet ett enhetligt
standardformulér i bilaga Il och en skyldighet for den behtriga myndigheten i den
verkstallande staten att anvanda formularet (artikel 12). Formuléret ska innehalla
standardinformation om de berérda personerna, uppgifter om den europeiska
skyddsordern och uppgifter om de behdériga myndigheterna.

En medlemsstat har inte inforlivat denna skyldighet.

4. UPPGIFTSINSAMLING

For att underlatta utvéarderingen av direktivets tillampning foreskriver direktivet att
medlemsstaterna ska forse kommissionen med relevanta uppgifter om hur nationella
forfaranden avseende den europeiska skyddsordern tillampas, atminstone vad galler
det antal europeiska skyddsorder som begarts, utfardats och/eller erkénts (artikel 22).
Medlemsstaterna uppmanas ocksa att lamna andra typer av uppgifter, t.ex. vilka
brottstyper det ror sig om (skal 32).

Tva frageformular skickades till medlemsstaterna dar dessa ombads lamna
ovannamnda uppgifter, senast den 1 september 2017 (for aren 2015 till halvarsskiftet
2017°) respektive senast den 11 mars 2019 (for dren 2015-2018).

19 medlemsstater besvarade det formuldr som skickades 2017 eller det som
skickades 2019. Av dessa 19 besvarade 3 endast det formuldr som skickades 2017.
Ovriga 16 medlemsstater ldmnade uppdaterade uppgifter under 2019.

Enligt den statistik som lamnades av medlemsstaterna och sammanstalldes for aren
2015-2018 utfardades 37 europeiska skyddsorder. Enligt svaren pa frageformuléren
utfardades majoriteten av de rapporterade europeiska skyddsorderna av en enda
medlemsstat (27 av 37). Aven tva andra medlemsstater rapporterade att de hade
utfardat europeiska skyddsorder. Enligt de tillgédngliga uppgifterna erkdndes endast
15 europeiska skyddsorder och ledde till att atgarder meddelades i den verkstéllande
staten (4 ar 2015, 5 ar 2016, 3 forsta halvaret 2017 och 3 under 2017-2018). Tio
medlemsstater rapporterade att de varken utfardat eller erkant nagra europeiska
skyddsorder.

® Detta galler i handelse av en dom i den mening som avses i artikel 2 i rambeslut 2008/947/RIF om alternativa
paféljder och Gvervakningsatgarder, eller i handelse av ett beslut om évervakningsétgérder i den mening som
avses i artikel 4 i rambeslut 2009/829/RIF.

® Den 30 juni 2017.
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Nagra medlemsstater tillhandahaller exempel pa god praxis i samband med
arendehanteringssystem, bl.a. i fraga om registrering av europeiska skyddsorder.

5. SLUTSATS

De nationella genomfdérandebestammelser som anmalts av alla de 26 medlemsstater
som &r bundna av direktivet forefaller totalt sett vara tillfredsstallande, i synnerhet
nar det galler mekanismen for erkdnnande av en europeisk skyddsorder.
Inforlivandebestdammelserna ar tillrdckliga for att mojliggora utfardande och
erkannande av europeiska skyddsorder i alla medlemsstater utom en.

Analysen av hur direktivet tillampas i praktiken visar emellertid att det annu inte natt
sin fulla potential, vilket framgar av det laga antal europeiska skyddsorder som
utfardats och verkstéllts. Enligt de uppgifter som kommissionen har tillgang till har
bara 37 europeiska skyddsorder utfardats och bara 15 verkstéllts. De nationella
myndigheter som har behdrighet att utfarda europeiska skyddsorder &r inte fullt
medvetna om sin mojlighet att gora detta. Eventuellt &r inte heller personer med
skyddsbehov fullt medvetna om mojligheten att begéra en europeisk skyddsorder.

Genomférandet av vissa bestammelser i direktivet, t.ex. informationsskyldigheten,
bor forbéattras i vissa medlemsstater.

Vissa medlemsstater foreskriver inte nagra paféljder vid overtradelse av en atgard
som meddelats i samband med erk&nnandet av en europeisk skyddsorder. Detta kan
ha en avhallande effekt nar det géller att begéara denna typ av granséverskridande
skydd.

De stora skillnaderna mellan de skyddséatgarder som finns tillgangliga i de olika
medlemsstaterna (i civilréttsliga, administrativa eller straffréattsliga forfaranden) kan
vara ytterligare en forklaring till varfor den europeiska skyddsordern underutnyttjas.

Kommissionen kommer att fortsatta att utvardera medlemsstaternas efterlevnad av
direktivet och kommer att vidta lampliga atgarder for att sakerstélla
dverensstammelsen med dess bestdimmelser i hela unionen. Kommissionen kommer
om nddvandigt att inleda dvertradelseforfaranden mot medlemsstater som inte foljer
direktivet.

Kommissionen har samtidigt ett nara samarbete med medlemsstaterna for att 16sa
svarigheterna med att genomféra direktivet. | synnerhet framjar kommissionen,
framfor allt genom ekonomiskt stod, en effektiv tillampning av nationella
skyddsorder genom ¢kad medvetenhet och utbildning och genom att lyfta fram
behovet av att utbilda rattstillampare nar det galler mojligheten att utnyttja den
europeiska skyddsordern®®,

1% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1382/2013 av den 17 december 2013 om inrattande av ett
program Raéttsliga fragor for perioden 2014-2020 (EUT L 354, 28.12.2013, s. 73).
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