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1. Uvob

1.1. Souvislosti

Smérnice 2011/99/EU o evropském ochranném piikazu (dale jen ,,smérnice*
pfedstavuje prvni smérnici o vzdjemném uzndvani, kterd byla pfijata na zakladé
¢l. 82 odst. 1 pism. a) a d) SFEU po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.

Smérnice byla navrzena v roce 2010 z podnétu dvanécti Clenskych statt (Belgie,
Bulharsko, Estonsko, gpanélsko, Francie, Italie, Mad’arsko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Finsko a Svédsko). Navrh byl pfijat dne 13. prosince 2011. Spole&né s
nafizenim ¢. 606/2013 o vzdjemném uznavani ochrannych opatieni v obc¢anskych
vécech® (dale jen ,,nafizeni®) a se smérnici 2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obé¢ti trestného &inu® (déle jen ,,smérnice o
pravech obéti®), vytvotila bali¢ek opatieni zaméfenych na posileni prv a ochranu
obéti trestnych ¢inlt v EU. Smérnice a nafizeni se konkrétné zabyvaji uznavanim
ochrannych piikazii v trestnich a obcCanskych vécech a zaméfuji se na posileni
ochrany osob v nouzi (obéti a potencialnich obéti), pokud cestuji nebo se st€huji do
jiného ¢lenského statu.

Smérnice je zavazna pro vSechny ¢lenské staty s vyjimkou Irska a Danska.

V roce 2018 zvefejnil Evropsky parlament zpravu o uplatiiovani smérnice®, a to na
zéklads studie z roku 2017*. Evropsky parlament se mimoto fungovéanim evropského
ochranného piikazu zabyval v ramci obecné studie o trestnim pravu procesnim v EU,
ktera byla zvefejnéna v roce 2018,

1.2. Uéel a hlavni prvky smérnice

Cilem smérnice je zajistit, aby osoba, kterd vyuzivd ochranné opatieni v jednom
Clenském staté, mohla této ochrany pozivat i nadale pii prestechovani nebo
vycestovani do jiného ¢lenského statu.

Smérnice stanovi pravidla, ktera piisluSnym organim umoziuji zajistit takovou
nepietrZitou ochranu v celé Unii.

Smérnice vyzaduje, aby pfislusné organy vydavajiciho stitu na zakladé
vnitrostatniho ochranného piikazu vydaly samostatny nastroj, evropsky ochranny
ptikaz, a ptedaly jej pfisluSnym orgdnim vykonavajiciho ¢lenského statu za ucelem
uznani a vykonu. Vykonavajici organ mize pfijmout jakékoli opatieni dostupné v

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 12. Gervna 2013 0 vzajemném uznavani ochrannych
opatieni v ob&anskych vécech (Ut. vést. L 181, 29.6.2013, s. 4).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. ¥jna 2012, kterou se zavadi minimalni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného &inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2001/220/SVV, Uk. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57.

$ Zprava o uplatiiovani smérnice 2011/99/EU o evropském ochranném piikazu (2016/2329 (INI)) ze dne
14. biezna 2018), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0065_CS.html

4 European protection order Study, EPRS, PE 603.272, zari 2017,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS _STU(2017)603272 EN.pdf

> Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of selected main differences
and the impact they have over the development of EU legislation, PE 604.977, srpen 2018,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977_EN.pdf
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obdobném ptipad¢ ve vnitrostatnich pravnich predpisech s cilem zajistit chranéné
osob€ pokracujici ochranu. Na zéklad¢ tohoto néstroje mize piislusny vykondvajici
organ pokracovat v ochran¢ chranéné osoby na svém tuzemi.

Smérnice se vztahuje na vnitrostatni ochrannéd opatieni, jejichz cilem je ochrana
osoby pred trestnymi Ciny, které mohou ohrozit jeji zivot, télesnou, dusevni nebo
sexudlni integritu, dustojnost ¢i osobni svobodu. Vztahuje se na tfi nejbéznéjsi druhy
vnitrostatnich ochrannych opatieni:

e zékaz vstupu do mist, kde chranénd osoba bydli ¢i pracuje, ktera pravidelné
navstévuje nebo na nichz se pravidelné zdrzuje,

e zékaz nebo omezeni kontaktd s chranénou osobou v jakékoli formé,

e zékaz nebo omezeni tykajici se pfiblizeni se chranéné osob¢ blize nez na
predepsanou vzdalenost.

V praxi se ochrannd opatieni uplatiiuji pfedev$im na ochranu Zen v ptipadech nasili
ze strany partnera nebo domaciho nasili, obtézovani, nebezpecného pronasledovani
(tzv. stalking) nebo sexudlniho napadeni. Divodem je skute¢nost, Ze obéti téchto
trestnych ¢inll jsou obzvlasté vystaveny sekundarni a opakované viktimizaci,
zastraSovani a odvetg.

1.3. Cil a rozsah zpravy

Tato zprava hodnoti uplatiiovani smérnice, jak pozaduje jeji ¢lanek 23. Posouzeni
vychdazi z analyzy vnitrostatnich opatteni k provedeni smérnice, ktera byla oznamena
Komisi, a z dopliujicich udaji, jez ¢lenské staty sdélily Komisi (v souladu s
¢lanky 21 resp. 22 smérnice).

Tato zprava se zaméfuje na ustanoveni, kterd tvoii jadro smérnice a maji zasadni
vyznam pro fadné fungovani evropského ochranného piikazu. Tato ustanoveni
zahrnuji: stanoveni pfisluSnych organti; nezbytnost existence ochranného opatieni
podle wvnitrostatniho prava; vydani a uznani evropského ochranného piikazu;
dasledky poruseni opatteni ptijatych na zakladé evropského ochranného piikazu a
povinnost informovat strany o jejich pravech a pfisluSnych rozhodnutich.

Zprava se vztahuje na vSechny Clenské staty vazané smérnici®.

2. OBECNE POSOUZENI

Ke dni 11. ledna 2015, k némuz uplynula lhiita pro provedeni ve vnitrostatnim pravu
(¢l. 21 odst. 1), neoznamilo Komisi nezbytna opatieni c¢trnact Clenskych stath:
Belgie, Bulharsko, Cesko, Recko, Francie, Kypr, Lotyssko, Litva, Portugalsko,
Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko a Svédsko.

V bieznu 2015 zahdjila Komise proti v§em témto ¢lenskym statim fizeni o nesplnéni
povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU z diivodu neozndmeni provadécich opatteni. V
prosinci 2015 zaslala Komise odiivodnéna stanoviska Recku a Rumunsku a v
Cervenci 2016 Belgii. Do 4.fijna 2017 oznamily vSechny c¢lenské staty vazané

® Zprava zahrnuje i Spojené kralovstvi, nebot’ se tyka obdobi, bdhem n&hoz bylo &lenskym statem EU, a &asti
prechodného obdobi, béhem n¢hoz se smérnice ve Spojeném kralovstvi nadale uplatiiuje.
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smérnici Komisi sva vnitrostatni provadéci opatfeni. Zb&zna analyza oznamenych
opatfeni neprokézala chybgjici prvky. Rizeni o nesplnéni povinnosti z divodu
neuplného provedeni byla uzaviena. To vSak nebrani tomu, aby Komise piipadné
zahdjila dalsi fizeni o nesplnéni povinnosti kvtili nespravnému provedeni smérnice.

Vsechny Cclenské staty informovaly Komisi o justinich nebo rovnocennych
organech, které jsou ptislusné pro vydavani a vykon evropskych ochrannych piikazi.
Nekteré Clenské staty neozndmily pfislusné udaje o uplatiiovani nastroje podle
¢lanku 22 smérnice.

Z analyzy vyplyva, ze jeden Clensky stat nevytvofil struktury nezbytné pro vydavani
a uznavani evropskych ochrannych ptikazi. Komise v soucasné dob¢ s doty¢nym
Clenskym statem spolupracuje na vyfeSeni této zélezitosti. V piipadé potieby muize
Komise pfijmout pravni opatfeni.

KONKRETNI POSUZOVANE BODY

Piislusné organy (¢lanek 3 a ¢lanek 4)

V clanku 3 se vyzaduje, aby c¢lenské staty informovaly Komisi o tom, které justicni
nebo rovnocenné organy jsou prislusné vydavat a uznavat evropsky ochranny piikaz.

U vétSiny clenskych stath jsou organy prisluSnymi k vydavani evropského
ochranného ptikazu soudy, statni zastupci nebo vySetfujici soudci. V jednom
¢lenském staté byly uréeny policejni organy. Clensky stat, ve kterém nelze vydat
evropsky ochranny piikaz v trestnich vécech, urCil obc¢anskopravni soudy pro
pfijimani zadosti o vydani evropskych soudnich ptikazii jako vykonavajici stat a
jejich predani vydavajicimu statu v souladu s ¢l. 6 odst. 3.

Jako pftisluSny vykonavajici organ urcila velkd vétSina Clenskych stath mistné
ptislus$né justi¢ni organy. Jeden Clensky stat uréil policii. Pro piipady, kdy neni
znamo bydlisté chranéné osoby, urcily dva c¢lenské staty dodate¢né soudy ve svych
hlavnich méstech.

Clanek 4 umoznuje ¢lenskym statim urcit jeden nebo vice Ustfednich organt, které
jsou napomocny piisluSnym organim. Ustfedni orgdn (ve vétSiné ptipadi
ministerstvo spravedlnosti) urcila vice neZ polovina ¢lenskych stata.

Informace o pfisluSnych organech byly ziskany pievazné prostfednictvim portalu
e-justice. Pouze polovina ¢lenskych statii vSak odpovédela na zadost portalu e-justice
a maly pocet z nich pfedal databdzi vnitrostatnich provadécich opatfeni informace
pfimo v samostatném dokumentu. JelikoZ ostatni ¢lenské staty nekomunikovaly,
musely byt informace o pfislusnych organech zjistény a ziskany z vnitrostatnich
legislativnich opatfeni ozndmenych databdzi vnitrostatnich provadécich opatieni.
Obc71riené informace jsou k dispozici na internetovych strdnkach Evropské justi¢ni
sité".

7 https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libcategories.aspx?1d=85
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Jazykovy rezim (¢lanek 17)

Evropsky ochranny ptikaz musi byt prislusSnym organem vydavajiciho statu prelozen
do ufedniho jazyka (afednich jazyki) vykonavajiciho statu (&l. 17 odst. 1). Clenské
staty mohou prohlasit, ze piijimaji preklad do jednoho nebo vice dalSich ufednich
jazyka Unie (¢L. 17 odst. 3).

Pouze nékolik malo ¢lenskych statti informovalo Komisi o tom, ze akceptuji i jiné
jazyky, nez je jejich vlastni jazyk. Nekolik ¢lenskych stati akceptuje anglictinu.
Maly pocet clenskych stati akceptuje ptichozi evropské ochranné piikazy v dalSich
jazycich na zéklad¢ vzajemnosti.

Vydavani evropského ochranného piikazu (¢lanek 5 a ¢lanek 6)

Podle smérnice se evropsky ochranny ptikaz nevydava automaticky na zadost
chranéné osoby. Ptislusny justicni orgdn musi ovéfit, zda jsou splnény podminky pro
vydani evropského ochranného ptikazu stanovené v clanku 5, pficemz zohledni
délku zamysleného pobytu a zavaznost potieby ochrany.

Nekteré Clenské staty stanovi ve svych pravnich predpisech formalni podminky.
Naptiklad jeden z nich vyzaduje uvedeni divodi pro piestchovani do jiného
Clenského statu. Jiny cClensky stat vyzaduje, aby byla délka pobytu del$i nez tfi
meésice.

Smérnice pozaduje, aby byla zddost o vydani evropského ochranného piikazu
posouzena dostateéné rychle s ohledem na bliz§i okolnosti piipadu (13. bod
odivodnéni). V tomto ohledu stoji za zminku, Ze n€kolik ¢lenskych stati stanovilo
lhiity pro pfijeti rozhodnuti o evropském ochranném piikazu v délce tfi, deseti nebo
patnacti dnti. Jeden Clensky stat stanovi, ze evropsky ochranny piikaz muze byt
vydan soucasné s uloZenim vnitrostatniho ochranného opatteni.

Smérnice rovnéz stanovi, ze chranénd osoba mize podat zadost o vydani evropského
ochranného ptikazu pfislusSnému organu vydavajiciho nebo vykonavajiciho statu.
Vykonavajici stat je povinen predat co nejdiive zadost pfisluSnému organu
vydavajiciho statu (¢l. 6 odst. 3). Takovéto predavani zadosti umoznil zna¢ny pocet
¢lenskych stati.

V nékolika ¢Elenskych statech vSak Komise ustanoveni umozZiujici predavani zZadosti
nezjistila.

Procesni zaruky pro osobu, ktera piedstavuje nebezpeci (¢l. 6 odst. 4)

Smérnice poZaduje, aby pfed vydanim evropského ochranného piikazu méla osoba,
ktera pfedstavuje nebezpeci, pravo byt slySena a pravo podat opravny prostiedek
proti ochrannému opatieni, pokud se ji téchto prav nedostalo beéhem fizeni, jehoz
vysledkem bylo pfijeti ochranného opatteni (¢1. 6 odst. 4).

Toto ustanoveni provedla vice nez polovina Clenskych stath. Nékteré z nich
ptrekracuji minimalni pozadavek stanoveny v ¢l. 6 odst. 4 smérnice. Naptiiklad v
jednom clenském staté¢ je osoba, kterd predstavuje nebezpeCi a kterd nebyla
vyslechnuta v fizeni, v jehoz rdmci bylo piijato vnitrostatni ochranné opatieni,
pozvana k vyslechu do 72 hodin od podani Zadosti o vydani evropského ochranného
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piikazu. V jiném cClenském staté musi vydavajici organ ovéfit, zda bylo vnitrostatni
ochranné opatfeni pfijato ve sporném fizeni. Neni-li tomu tak, doruci osob¢, ktera
predstavuje nebezpeci, rozhodnuti obsahujici vnitrostatni ochranné opatieni. Jiny
Clensky stat pozaduje, aby probéhlo slyseni jak chranéné osoby, tak i osoby, kterd
predstavuje nebezpeci, pokud tyto dvé strany nesouhlasi s pisemnym fizenim.

Povinnosti tykajici se informovani chranéné osoby (¢l. 6 odst. 5a 7)

Podle smérnice by mél pfislusny organ pfi piijeti vnitrostatniho ochranného opatieni
uvédomit chranénou osobu o moznosti pozadat o evropsky ochranny piikaz, a to v
souladu s postupy podle svého vnitrostatniho prava (¢l. 6 odst. 5).

Rada ¢lenskych stati provedla tuto povinnost tim, Ze piislusnym organtm ulozZila
vyslovnou povinnost informovat chranénou osobu pii piijeti vnitrostatniho
ochranného opatieni.

Smérnice dale stanovi, ze je-li zaddost o vydéani evropského ochranného ptikazu
zamitnuta, musi pfisluSny orgdn vydavajiciho statu informovat chranénou osobu o
jakychkoli pouzitelnych opravnych prostiedcich proti takovému rozhodnuti, které
jsou dostupné podle jeho vnitrostatniho prava (¢l. 6 odst. 7).

Povinnost informovat chranénou osobu byla ¢lenskymi staty provedena rizné. V
nckolika c¢lenskych statech ukladd vnitrostatni pravo organu, ktery zamitl zadost o
vydéani evropského ochranného piikazu, povinnost informovat chranénou osobu o
dostupnych opravnych prosttedcich. V malém poétu ¢lenskych stati je rozhodnuti o
zamitnuti vydani evropského ochranného ptikazu ozndmeno chranéné osobé, nebo je
chranéna osoba informovéana o tomto rozhodnuti a jeho divodech. V provadécich
pravnich predpisech vSak neni jednoznacné stanoveno, Ze chranénd osoba je
informovana rovnéz o existujicich opravnych prostfedcich.

V nékolika clenskych stitech nebylo zjisténo Zadné ustanoveni o informovani
chranéné osoby o opravnych prostredcich.

Uznani evropského ochranného prikazu (¢lanek 9, ¢lanek 10 a ¢lanek 15)
Postup pro uznani a prijeti (¢l. 9 odst. 1-2)

Po obdrzeni evropského ochranného piikazu musi vykonavajici stat piikaz
neprodlené uznat a pfijmout piislusné ochranné opatteni, které je podle jeho
vnitrostatniho prava v obdobném piipadé dostupné (¢l. 9 odst. 1 a 2). Ptislusny organ
vykonavajiciho statu ma pii urcovani takovéhoto opatieni prostor pro uvazeni.

Vyse uvedeny mechanismus pfizpisobeni je dostupny témét ve vSech Clenskych
statech. Pouze jeden z nich neinformoval Komisi o svych vnitrostatnich opatfenich,
jimiz se provadi postup vydavani a uzndvani evropského ochranného piikazu.

Ve vnitrostatnich pravnich ptredpisech nékolika ¢lenskych stati je vyslovné uvedeno,
Ze pfijaté opatfeni nemiZe byt piisnéjsi nebo striktnéj$i nez plivodni opatfeni, Ze by

melo byt rovnocenné nebo mirnéjsi nebo ze by mély byt zvazeny jakékoli rozdily ve
prospéch osoby, ktera pfedstavuje nebezpeci.

V jednom c¢lenském staté provadéci predpis stanovi, ze pokud se vykonavajici organ
domnivd, Ze ochranné opatfeni podle evropského ochranného piikazu neni
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dostatecné a vhodné k zajiSténi pokracujici ochrany, mtize pozadat o upravu opatieni
nebo o ulozeni jakéhokoli jiného opatfeni podle svého vnitrostatniho prava senat
slozeny ze tii soudct.

Pokud jde o dobu trvani nového ochranné¢ho opatfeni, vnitrostatni pravni ptredpisy
jednoho cClenského statu vyslovné umoznuji pfijeti vnitrostatniho ochranného
opatfeni se stejnou dobou trvani jako u opatfeni pfijatého ve vydéavajicim staté. Ve
dvou dalsich Cclenskych stitech se vyzaduje, aby nové ochranné opatieni
nepiesahovalo stanovenou dobu — 180 dni v jednom z téchto statii a jeden rok ve
druhém.

Casovy ramec pro uznani a priorita pii uznavani (¢lanek 15)

Smérnice nestanovi zavaznou lhitu pro uznani evropského ochranného ptikazu nebo
pro piijeti vnitrostditniho ochranného opatieni na zékladé evropského ochranného
prikazu. Neékolik clenskych stath nicméné zavedlo konkrétni lhity pro vykon
evropského ochranného ptikazu a ulozilo svym ptislusnym organtim, aby v této lhuté
evropsky ochranny ptikaz uznaly nebo pfijaly jiné rozhodnuti o opatfeni. V zavislosti
na ¢lenském statu ¢ini tato lhita 2 dny, 3 dny, 10 dni, 15 dni, 7+10 dnid nebo 28 dnd.
Tyto Clenské staty zavedly moznost prodlouzit lhiitu v ptipadé, ze jejich prislusné
orgdny musi kvili netuplnym informacim obsazenym v evropském ochranném
ptikazu konzultovat piislusné organy vydavajiciho statu (postup stanoveny v ¢l. 9
odst. 4).

Clanek 15 smérnice stanovi, ze uznani evropského ochranného piikazu musi mit
stejnou prioritu, jakou by mélo v obdobném piipadé vnitrostatni ochranné opatieni.
Nékolik maélo ¢lenskych statd provedlo znéni ¢lanku 15 doslovné. Rada &lenskych
stath vyzaduje, aby bylo rozhodnuti o uznani pfijato neprodlené, okamzit¢ nebo
bezodkladné.

Povinnost informovat chranénou osobu, osobu, ktera piedstavuje nebezpeci, a
prislusny organ vydavajiciho statu o prijatych opatienich a o disledcich jejich
poruseni (¢l. 9 odst. 3)

Smérnice uklada piislusSnému organu vykonavajiciho statu povinnost uvédomit
chranénou osobu, osobu, ktera predstavuje nebezpeci, a ptislusny organ vydavajiciho
statu o jakychkoli opatfenich pfijatych na zakladé evropského ochranného piikazu.
Musi je rovnéz informovat o moznych pravnich disledcich (napf. sankcich) v
ptipadé poruseni takového opatfeni, jak jsou stanoveny ve vnitrostatnim pravu a v
¢l. 11 odst. 2.

Mira provedeni této povinnosti se v jednotlivych ¢lenskych statech 1i8i. VétSina z
nich provedla povinnost poskytnout informace o opatfenich pfijatych na zakladé
evropského ochranného pifkazu ve vztahu ke vem tfem stranam. Rada &lenskych
stati rozsah této povinnosti omezila a zabyvala se pouze informacemi pro:

- vydavajici stat a osobu, ktera predstavuje nebezpeci,
- chranénou osobu a osobu, kterd predstavuje nebezpeci, a v né€kolika malo

Clenskych statech také pro organy v blizkosti chranéné osoby ve vykonavajicim
staté, jako je statni zastupce nebo policie,
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- pfislusny orgéan vydavajiciho statu s o¢ekavanim, ze jeho piislusné organy pieda;ji
informace chranéné osobg.

V nékolika ¢lenskych statech nebylo mozné piislusnd ustanoveni urcit.

V n¢kterych Clenskych statech nejsou navic poskytovany informace o moznych
pravnich duasledcich poruseni ochranného opatieni piijatého na zaklad¢ evropského
ochranného piikazu. Jeden Clensky stat je poskytuje pouze osobé, ktera piedstavuje
nebezpeéi, a jiny pouze pfislusnému organu vydavajiciho statu a osobé, ktera
piedstavuje nebezpeci.

Divody pro neuznani (¢L. 10 odst. 1)

Smérnice stanovi devét diivodl pro neuznani evropského ochranného piikazu (¢l. 10
odst. 1). Na zakladé téchto divodi mohou vykonavajici orgdny odmitnout uznat
evropsky ochranny piikaz. Rada ¢&lenskych statd provedla tyto davody jako
nepovinné a jeden je zavedl jako povinné. V nékolika dalSich ¢lenskych statech je
vétsSina divodl pro neuznani zavedena jako povinnych a maly pocet divodi jako
nepovinnych. Dva ¢lenské staty pouzily oba pfistupy (povinné i nepovinné) pfi
provadéni téchto diivodil na témét stejném zaklade.

Nékolik dalSich ¢lenskych stath provedlo vétSinu divodi pro neuznéni (jako
nepovinné), zarovenn vsak nezavedlo jeden z divodi pro neuznani. Nékolik mélo z
nich neprovedlo diivody pro neuznani viibec.

Takové pfistupy k provadéni mohou vést k rozdilim mezi jednotlivymi pravnimi
fady a mohou potencialng ztiZit uplatiiovani smérnice v praxi.

Krom¢ diivodi pro neuznani stanovenych v c¢lanku 10 smérnice uvedlo nékolik
Clenskych statd ve svych vnitrostatnich pravnich pfedpisech dalsi divody pro
neuznani evropského ochranného piikazu, jez se tykaji mozného poruSeni zakladnich
prav osoby, ktera predstavuje nebezpeci.

Povinnost uvédomit chranénou osobu a vydavajici stat o neuznani evropského
ochranného prikazu (¢l. 10 odst. 2)

Smérnice uklada piisluSnému orgdnu vykonévajiciho statu, ktery odmitne uznat
evropsky ochranny ptikaz, fadu povinnosti tykajicich se poskytovani informaci.
Tento ptislusny orgdn musi o odmitnuti a o jeho divodech neprodlené¢ uvédomit
vydavajici stat a chranénou osobu. Tuto povinnost provedly témét vSechny dotéené
Clenské staty. V nékolika provadécich predpisech vSak svym piislusSnym organim
ukladaji povinnost uvédomit pouze vydavajici stat, a nikoli chranénou osobu.

PtisluSny organ vykonavajicitho statu musi mimoto v pifipadé potieby uvédomit
chranénou osobu o moznosti pozadat o piijeti ochranného opatieni v souladu s jeho
vnitrostatnim pravem. Rada &lenskych statil tuto povinnost provedla, nékolik z nich
vS§ak nikoli.

Smérnice stanovi, Ze piisluSny organ vykonavajiciho statu informuje chranénou
osobu rovnéz o jakychkoli pouzitelnych opravnych prostfedcich proti rozhodnuti o
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neuznani, které jsou dostupné podle jeho vnitrostatniho prava. Rada ¢lenskych stati
tuto povinnost neprovedla.

Prijeti ochrannych opatieni na zikladé evropského ochranného prikazu,
poruseni opatieni a jeho diisledky a povinnost tykajici se oznameni v piipadé
poruseni (¢lanek 11 a ¢lanek 12)

Postupy pro prijimani a vykon ochrannych opatfeni (¢L. 11 odst. 1)

Podle smérnice musi byt vykonavajici stat pfislusny pfijimat a vykonavat ochranna
opatfeni na svém uzemi po uznani evropského ochranného piikazu a na tato
rozhodnuti se uplatiiuje pravo tohoto statu (¢1. 11 odst. 1).

Ve vSech Clenskych stitech kromé jednoho provadéci predpis pfipomind, Ze se na
pfijimani a vykon ochrannych opatfeni vztahuje vnitrostatni pravo. Jeden ¢lensky stat
upiesnil, ze se pii piijeti vnitrostatniho ochranného opatieni vyzaduje vyslech osoby,
ktera predstavuje nebezpeéi. V jiném je takovyto vyslech vyzadovan, ledaze jak
chranénad osoba, tak i osoba, ktera piedstavuje nebezpeci, souhlasi s pisemnym
fizenim. V nékolika dalSich Clenskych statech se tato slySeni provadéji, je-li to
mozné. Jeden ¢lensky stat v provadécich pravnich predpisech také vyslovné stanovi,
ze se evropsky ochranny ptikaz uzna a vhodné ochranné opatieni pfijme, aniz by
byla osoba, ktera predstavuje nebezpeci, vyslechnuta.

Pravo vykonavajiciho stadtu se musi vztahovat i na opravné prostiedky proti
rozhodnutim pfijatym v tomto stat¢ ve vztahu k evropskému ochrannému piikazu
(¢l. 11 odst. 1). Smérnice nestanovi samostatny opravny prostfedek pro osobu, ktera
predstavuje nebezpeci, pokud by si tato osoba ptéala podat proti ochrannému opatieni
pfijatému ve vykondavajicim staté opravny prostiedek. Smérnice v tomto ohledu
odkazuje na vnitrostatni postupy, pokud existuji ve vnitrostatnim pravu tohoto statu.
Je tfeba uvést, Ze smérnice neukladd povinnost uvédomit osobu, kterd ptredstavuje
nebezpeci, o dostupnych opravnych prosttedcich.

Maly pocet ¢lenskych stath ve svych provadécich pravnich predpisech vyslovné
stanovil, Ze osoba, ktera predstavuje nebezpeci, ma pravo podat proti rozhodnuti o
uznani evropského ochranného piikazu a/nebo piijeti vnitrostatniho ochranného
opatfeni na zéklad¢ tohoto piikazu opravny prostiedek. Dostupné opravné prostredky
se liSi od podani stiznosti (s odkladnym t€inkem, nebo bez néj) témuz organu, ktery
evropsky ochranny ptikaz uznal a pfijal vnitrostatni ochranné opatieni, po odvolani k
vy$Simu organu z pravnich nebo skutkovych divoda nebo za ucelem zpochybnéni
piipustnosti.

Diisledky v pripadé poruseni ochranného opatieni (¢l. 11 odst. 2)

Smérnice se zabyva sankcemi a jinymi pravnimi dusledky v ptipadé poruseni
jednoho nebo vice opatfeni, kterd vykondvajici stat pfijal po uznani evropského
ochranného ptikazu (¢l. 11 odst. 2).
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Smérnice umoznuje vykondvajicimu statu ulozit tresty a piijmout jakékoli jiné
opattfeni v disledku poruseni daného opatieni, pokud toto poruseni pfedstavuje podle
pravnich ptredpisu tohoto statu trestny ¢in (¢1. 11 odst. 2 pism. a)).

Tento stdt mize rovnéz piijmout jakdkoli rozhodnuti jiné nez trestni povahy v
souvislosti s poruSenim opatfeni (¢l. 11 odst. 2 pism. b)) a jakékoli naléhavé a
predbézné opatieni za t¢elem ukonceni porusovani opatfeni, ptipadné v ocekavani
nasledného rozhodnuti ze strany vydavajiciho statu (¢l. 11 odst. 2 pism. c)).

Rada ¢lenskych statd provedla tato ustanoveni téméf doslovng. Nékteré &lenské staty
v provadécich ptredpisech upiesnily disledky nesouladu s opatienim piijatym jejich
pfislusnymi organy pii uznani evropského ochranného ptikazu. Vnitrostatni pravni
piedpisy malého poctu ¢lenskych statii stanovi za nedodrzeni povinnosti nebo zakazt
ulozenych v evropském ochranném piikazu trest odnéti svobody a/nebo pokutu. Par
Clenskych statt predpokldda pouze financni sankce. Nékolik dalSich odkéazalo na
prijeti ,,ptisn¢j$iho* nebo ,,tvrdsiho* opatieni nebo ,,jiného druhu ochrany ¢i pomoci
ze strany piislusného justi¢niho organu.

V malém poctu clenskych stati nebyly zjistény vnitrostatni piedpisy, jimiz se
provadi ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 smérnice.

Povinnost oznamit prisluSnému organu vydavajiciho statu poruseni ochranného
opatieni (¢lanek 12)

Smérnice uklada vykonavajicimu sttu povinnost oznadmit vydavajicimu statu nebo
statu dohledu® jakékoli poruseni opatfeni piijatych na zékladd evropského
ochranného ptikazu (Elanek 12). Uéelem tohoto ozndmeni je umoznit piislusnému
organu vydavajiciho statu urychlené¢ rozhodnout o jakékoli vhodné reakci ohledné
ochranného opatieni ulozeného v tomto staté¢ viici osobé, kterad predstavuje nebezpeci
(26. bod odGivodnéni).

Pro usnadnéni oznamovani stanovi smérnice v piiloze II jednotny formulat a uklada
prislusnému organu vykonavajiciho statu povinnost jej pouzit (¢lanek 12). Formular
by mél obsahovat standardni informace o dotenych osobach, podrobnosti o
evropském ochranném piikazu a ptislusnych orgéanech.

Tuto povinnost neprovedl jeden ¢lensky stat.

SBER UDAJU

Smérnice stanovi, Ze v z4jmu snazSiho hodnoceni jejiho uplatiiovani musi Clenské
staty predavat Komisi pfislu§né tidaje tykajici se uplatiiovani vnitrostatnich postupti
ve véci evropského ochranného piikazu, a to alespon pocet zadosti o vydani

® To plati v piipadé rozsudku ve smyslu &lanku 2 ramcového rozhodnuti 2008/947/SVV o probaénich opattenich
a alternativnich trestech nebo v piipadé rozhodnuti o opatienich dohledu ve smyslu ¢lanku 4 rdmcového
rozhodnuti 2009/829/SVV.
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evropského ochranncho pfikazu a pocet vydanych nebo wuznanych piikazi
(¢lanek 22). Clenské staty se navic vyzyvaji, aby poskytovaly dalsi udaje, naptiklad o
povaze dot¢enych trestnych ¢inii (32. bod odtivodnéni).

Clenskym statim byly zaslany dva dotazniky se zadosti o vy3e uvedené informace, a
to 1. zai{ 2017 (pro obdobi od roku 2015 do poloviny roku 2017°) a 11. bfezna 2019
(pro roky 2015-2018).

Na dotaznik zaslany v roce 2017 a/nebo na dotaznik, ktery byl zaslan v roce 2019,
odpovédélo devatenact Clenskych stath. Tti z devatenacti ¢lenskych statth odpovedély
pouze na dotaznik zaslany v roce 2017. Ostatnich Sestnact ¢lenskych statt poskytlo v
roce 2019 aktualizované informace.

Statistick¢ udaje poskytnuté clenskymi staty a sestavené pro obdobi 2015-2018
udavaji celkem 37 vydanych evropskych ochrannych piikazi. Podle odpovédi na
dotaznik byla vétSina nahlaSenych evropskych ochrannych ptikazii vydana jedinym
Clenskym statem (27 z celkem 37). Dalsi dva ¢lenské staty rovnéz oznamily, Ze
vydaly evropsky ochranny piikaz. Z dostupnych informaci vyplyva, Ze uznéno bylo
pouze patnact evropskych ochrannych piikazt, které vedly k piijeti ochrannych
opatieni ve vykondvajicim staté (Ctyfi v roce 2015, pét v roce 2016, tfi v prvnim
pololeti roku 2017 a tfi v obdobi 2017-2018). Deset ¢lenskych stati uvedlo, zZe
nevydaly ani neuznaly Zadny evropsky ochranny ptikaz.

Nékolik ¢lenskych statd uvedlo ptiklady osvédéenych postupti, pokud jde o systémy
fizeni pfipadd, z nichz n¢které zahrnuji registraci evropskych ochrannych piikazi.

5. ZAVER

Vnitrostatni provadéci predpisy obdrzené od vSech 26 ¢lenskych stati vazanych
touto smérnici se zdaji byt celkové uspokojivé, zejména co se tyka mechanismu
uznavani evropskych ochrannych piikazt. Provadéci predpisy jsou dostate¢né, aby
bylo mozno evropské ochranné piikazy vydavat a uznavat ve vSech €lenskych statech
s vyjimkou jednoho.

Z analyzy uplatiovani smérnice v praxi vSak vyplyva, Ze dosud nedosdhla svého
plného potencialu, jak ukazuje nizky pocet vydanych a provedenych evropskych
ochrannych piikazii. Podle informaci, které ma Komise k dispozici, bylo vydano
pouze 37 evropskych ochrannych piikazii a pouze patnact jich bylo vykonano.
Vnitrostatni organy pfislusné pro vydavani evropskych ochrannych piikazii nejsou
pln¢ informovany o moznosti tak ucinit. Osoby, které potiebuji ochranu, si mimoto
nemusi byt pIné védomy toho, ze mohou pozadat o evropsky ochranny ptikaz.

V nékterych Clenskych statech by se mélo zlepSit provadéni nékterych ustanoveni
smérnice, jako je povinnost tykajici se poskytovani informaci.

Nekteré Clenské staty neptedpokladaji zddné sankce za poruSeni opatieni ptijatého na
zaklad¢é uznani evropského ochranného ptikazu. To miZe mit odrazujici ¢inek na
piipadné Zadosti o tuto formu ptreshrani¢ni ochrany.

o 30. ¢ervna 2017.

11



Dalsim divodem nedostatecného vyuzivani evropského ochranného piikazu mtize
byt Siroka Skala ochrannych opatfeni dostupnych v c¢lenskych statech (v
obcCanskopravnich, spravnich nebo trestnich fizenich).

Komise bude i nadadle posuzovat dodrzovani smérnice ze strany Clenskych stati a
piijme vhodna opatieni k zajisténi souladu s jejimi ustanovenimi v celé¢ Unii. V
ptfipadé potieby zahdji Komise proti ¢lenskym statim, které smérnici nedodrzuji,
fizeni o nesplnéni povinnosti.

Komise zaroven s cClenskymi staty tzce spolupracuje na piekonani obtizi pii
provadéni smérnice. Komise zejména prostfednictvim financni podpory prosazuje
ucinné uplatiiovani  vnitrostatnich ochrannych ptfikazi, a to zvySovanim
informovanosti a zdlraziiovanim potieby poucit aplikujici odborniky o dostupnosti
evropského ochranného piikazu'®

19 Natizeni (EU) &. 1382/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se zavadi program Spravedinost na obdobi 2014
az 2020, UF. vést. L 354, 28.12.2013, s. 73.
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