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1. |IEVADS

1.1. Vispariga informacija

Direktiva 2011/99/ES par Eiropas aizsardzibas rikojumu (turpmak “direktiva’) ir
pirma savstarpgjas atziSanas direktiva, kas pienemta saskana ar LESD 82. panta
1. punkta a) un d) apakSpunktu péc Lisabonas liguma piemé&roSanas sakSanas.

Direktiva tika ierosinata 2010. gada péc 12 dalibvalstu (Belgijas, Bulgarijas,
Igaunijas, Spanijas, Francijas, Italijas, Ungarijas, Polijas, Portugales, Rumanijas,
Somijas un Zviedrijas) iniciativas. Ta tika pienemta 2011. gada 13. decembri. Kopa
ar Regulu (ES) Nr.606/2013 par aizsardzibas pasakumu savstarpju atziSanu
civillietas’ (turpmak “regula”) un Direktivu 2012/29/ES, ar ko nosaka noziegumos
cietufo tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus® (turpmak “CietuSo
tiesibu direktiva”), ta veido pasakumu kopumu, kas versts uz noziegumos cietuso
tiesibu un aizsardzibas stiprinaSanu Eiropas Savieniba. Konkrétak, direktiva un
regula attiecas uz aizsardzibas rikojumu atziSanu kriminallietas un civillietas, un to
meérkis ir stiprinat to personu (cietuSo un potencialo cietuSo) aizsardzibu, kam ta
nepiecieSama, kad §1s personas uzturas cita dalibvalsti vai parcelas uz to.

Direktiva ir saistoSa visam dalibvalstim, iznemot Iriju un Daniju.

2018. gada Eiropas Parlaments publicgja zinojumu par direktivas istenosanu®,
balstoties uz 2017. gada veiktu pétijumu®. Eiropas Parlaments pétija Eiropas
aizsardzibas rikojuma darbibu ari 2018. gada publicéta vispargja pétijuma par
kriminalprocesualajam tiestbam ES®.

1.2. Direktivas mérkis un galvenie elementi

Direktivas meérkis ir nodroSinat, ka persona, uz kuru kada no dalibvalstim ir
attiecinats aizsardzibas pasakums, var turpinat palauties uz So aizsardzibu,
parceloties vai celojot uz citu dalibvalsti.

Direktivas noteikumi nodroSina, ka kompetentas iestades var garanteét S$adu
nepartrauktu aizsardzibu visa Savieniba.

Direktiva noteikts, ka izdevgjvalsts kompetentajam iestadém ir pienakums,
pamatojoties uz valsts aizsardzibas rikojumu, izdot atsevisku aktu — Eiropas

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 12. jinija Regula (ES) Nr. 606/2013 par aizsardzibas pasakumu
savstarp&ju atzisanu civillietas (OV L 181, 29.6.2013., 4.-12. Ipp.).
? Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Direktiva 2012/29/ES, ar ko nosaka noziegumos
cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus un aizstdj Padomes Pamatlemumu 2001/220/T1
(OV L 315, 14.11.2012., 57.-73. lpp.).
® Zinojums par Direktivas 2011/99/ES par Eiropas aizsardzibas rikojumu istenosanu (2016/2329(INI)),
2018. gada 14. marts, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0065_LV.html.

Pétjjums par Eiropas aizsardzibas rikojumu, EPRS, PE 603.272, 2017.gada septembris,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU(2017)603272_EN.pdf.
® Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of selected main differences
and the impact they have over the development of EU legislation (Kriminalprocesualas tiesibas Eiropas
Savieniba — salidzinoSa analize par atseviskam galvenajam atskirtbam un par to ietekmi uz ES tiesibu aktu
izstradi), PE 604.977, 2018. gada augusts,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977 EN.pdf.
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aizsardzibas rikojumu (EAR) — un parsiitit to izpildvalsts kompetentajam iestadém,
lai tas to atzitu un izpilditu. Izpildiestade var stenot jebkadus pasakumus, kas tas
valsts tiesibu aktos paredz€ti lidzigiem gadijumiem, lai aizsargajamajai personai
nodroSinatu nepartrauktu aizsardzibu. Pamatojoties uz minéto aktu, kompetenta
izpildiestade var turpinat aizsargajamas personas aizsardzibu savas valsts teritorija.

Direktiva attiecas uz valstu aizsardzibas pasakumiem, kuru mérkis ir aizsargat
personu no noziedzigas darbibas, kas var apdraudét personas dzivibu, fizisko,
psihologisko vai seksualo neaizskaramibu, cienu vai personas brivibu. To piemé&ro
trim visbiezak sastopamajiem valstu aizsardzibas pasakumiem:

e aizliegumam apmekl&t vietas, kur dzivo, strada vai uzturas aizsargadjama
persona vai ko ta regulari apmeklé,

e aizliegumam vai noteikumiem, kas attiecas uz jebkada veida sazinu ar
aizsargajamo personu,

e aizliegumam vai noteikumiem, kas attiecas uz tuvoSanos aizsargajamai
personai tuvak par noteiktu attalumu.

Praks€ aizsardzibas pasakumus visbiezak pieméro, lai aizsargatu sievietes, kas
cietusas no partnera vardarbibas vai vardarbibas gimeng, uzmaksanas, vajasanas vai
seksuala rakstura uzbrukumiem. Tas ta ir tadél, ka $ados noziegumos cietuSajiem ir
ipasi liels risks saskarties ar sekundaru un atkartotu viktimizaciju, iebiedéSanu un
atriebibu.

1.3. Zinojuma meérkis un tvérums

Saja zinojuma vértéta direkfivas pieméroSana, ka tas prasits tas 23. panta.
Novertejuma pamata ir analize par Komisijai pazinotajiem direktivas transponéSanai
pienemtajiem valstu pasakumiem un to papildu datu analize, kurus dalibvalstis
pazinojusas Komisijai (attiecigi saskana ar direktivas 21. un 22. pantu).

Sa zinojuma uzmanibas centra ir direktivas svarigakie noteikumi, kuri ir biitiski labai
EAR darbibai. Tie ir noteikumi par kompetento iestazu norikoSanu, saskana ar valsts
tiesibu aktiem noteikta aizsardzibas pasakuma pastavéSanas nepiecieSamibu, EAR
izdoSanu un atziSanu, uz EAR pamata noteiktu pasakumu parkapSanas sekam un
pienakumu informét puses par to tiesibam un svarigiem lémumiem.

Zinojums attiecas uz visam dalibvalstim, kuram direktiva ir saisto§a®.

2. VISPARIGS NOVERTEJUMS

TransponéSanas termina beigas 2015.gada 11.janvari (21.panta 1. punkts)
14 dalibvalstis nebija pazinojusas Komisijai par attiecigiem pasakumiem. Tas bija
Belgija, Bulgarija, Cehija, Griekija, Francija, Kipra, Latvija, Lietuva, Portugile,
Rumanija, Slovénija, Slovakija, Somija un Zviedrija.

Komisija 2015. gada marta saskana ar LESD 258. pantu pret visam min&tajam
dalibvalstim saka parkdpuma procediiras par transpon€Sanas pasakumu

6 Zinojuma ir ietverta Apvienota Karaliste, jo novert€jums attiecas gan uz laiku, kad ta bija ES dalibvalsts, gan
uz to dalu no parejas perioda, kura direktivu Apvienotaja Karalist€ turpina piemerot.



nepazinoSanu. Komisija 2015. gada decembri nosiitija argument&tus atzinumus
Griekijai un Rumanijai un 2016. gada julija — Belgijai. Lidz 2017. gada 4. oktobrim
visas dalibvalstis, kuram direktiva ir saistoSa, bija pazinojusas Komisijai savus
transponé$anas pasakumus. Pazinoto pasakumu sakotngja analiz€ nav konstatéti
trukstosi elementi. Parkapuma procediiras par nepilnigu transponésanu tika izbeigtas.
Tomér tas neizslédz iesp&ju, ka Komisija varétu sakt jaunas parkapuma procediiras
par direktivas nepareizu transponéSanu.

Visas dalibvalstis informgja Komisiju par tiesu vai lidzveértigam iestadém, kuru
kompetence ir izdot un izpildit EAR. Dazas dalibvalstis nav iesniegusas attiecigos
datus par instrumenta TstenoSanu, ka prasits direktivas 22. panta.

Analize liecina, ka viena dalibvalsts nav izveidojusi sist€ému, kas nepiecieSama EAR
izdoSanai un atziSanai. Komisija pasreiz sadarbojas ar mingto dalibvalsti, lai $1
probléma tiktu atrisinata. Ja tas biis nepiecieSams, Komisija var ierosinat tiesvedibu.

3. NOVERTEJUMS PAR KONKRETIEM PUNKTIEM

3.1. Kompetentas iestades (3. un 4. pants)

Direktivas 3. panta noteikts, ka dalibvalstis inform& Komisiju par to, kura tiesu vai
lidzvertiga iestade ir kompetenta izdot un atzit EAR.

Vairuma dalibvalstu EAR izdoSana ir tiesu, prokuratiru vai izmekl&tajtiesnesu
kompetencé. Viena dalibvalsts tam norikojusi policijas iestades. Viena dalibvalsts,
kura nevar izdot EAR kriminallietas, ir norikojusi civiltiesas, kuru uzdevums ir
pienemt EAR izdoSanas ligumus izpildvalsts varda un tos parsitit izdevéjvalstij
saskana ar 6. panta 3. punktu.

Lielaka dala dalibvalstu par kompetentajam izpildiestadém ir noteikusas geografiski
kompetentas tiesu iestades. Viena dalibvalsti $im noliikam norikota policija. Divas
dalibvalstis ir papildus noteikuSas, ka gadijumos, kad aizsargdjamas personas
dzivesvieta nav zinama, kompetenta izpildiestade ir galvaspilsétas tiesa.

Direktivas 4. panta noteikts, ka dalibvalstis var norikot centralo iestadi vai vairakas
centralas iestades, kas palidz kompetentajam iestadém. Vairak neka puse dalibvalstu
ir norikojusas centralo iestadi (visbiezak ta ir Tieslietu ministrija).

Informacija par kompetentajam iestadém tika vakta galvenokart caur e-tiesiskuma
portalu. Tomér tikai puse dalibvalstu atbild€ja uz pieprasijumu sniegt informaciju e-
tiesiskuma portalam un tikai dazas no tam tieSi sniedza informaciju atseviSka
dokumenta valsts izpildes pasakumu datubazei. Ta ka pargjas dalibvalstis nesniedza
zinas, informacija par kompetentajam iestadém bija jaatrod un jaiegust valstu tiesibu
aktos, par kuriem pazinots valsts izpildes pasakumu datubazei. Sanemta informacija
ir pieejama Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla timekla vietng'.

7 https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libcategories.aspx?l1=LV &Id=85.
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3.2.

3.3.

3.3.1L

Valodu rezims (17. pants)

Izdevgjvalsts kompetentajai iestadei ir jaiztulko EAR izpildvalsts oficialaja(-s)
valoda(-s) (17. panta 1. punkts). Dalibvalstis var noradit, ka tas pienems tulkojumu
viena vai vairakas citas Savienibas oficialajas valodas (17. panta 3. punkts).

Tikai dazas dalibvalstis ir inform&jusas Komisiju, ka tas pienem tulkojumus citas
valodas, kas nav to valsts valoda. Vairakas dalibvalstis pienem tulkojumus anglu
valoda. DazZas dalibvalstis pienem ienakoSos EAR citas valodas, ja $ada pienemSana
ir abpusgja.

Eiropas aizsardzibas rikojuma izdoS$ana (5. un 6. pants)

Direktiva noteikts, ka EAR netiek p&c aizsargdjamas personas liguma izdots
automatiski. Kompetentajai tiesu iestadei ir japarbauda, vai ir izpilditi 5. panta
izklastitic EAR izdoSanas nosacijumi, ka arT janem véra planotas uzturésanas ilgums
un aizsardzibas vajadzibas nopietniba.

Dazas dalibvalstis Sie nosacijumi ir oficiali ieklauti tiesibu aktos. Pieméram, viena
dalibvalstt tiek prasits aprakstit iemeslus, kadél persona parcelusies uz citu
dalibvalsti. Cita dalibvalsts izvirzijusi prasibu, ka uzturéSanas ilgumam jabut virs
3 ménesiem.

Direktiva noradits, ka ligums par EAR izdoSanu biitu jaizskata pietiekami atri,
nemot véra lietas konkrétos apstaklus (13. apsvérums). Saja saistiba japiemin, ka
vairakas dalibvalstis ir noteikusas 1émuma par EAR pienemsSanas terminus — 3, 10
vai 15 dienas. Viena dalibvalstl noteikts, ka EAR var izdot vienlaikus ar valsts
aizsardzibas pasakuma piemé&roSanu.

Direktiva ar1 noteikts, ka aizsargajama persona ligumu izdot EAR var iesniegt
izdevgjvalsts kompetentajai iestadei vai izpildvalsts kompetentajai iestadei.
Izpildvalsts pienakums ir cik iesp&jams driz parsitit So lugumu izdevejvalsts
kompetentajai iestade (6. panta 3. punkts). Ievérojama dala dalibvalstu ir
nodroSinajusas iesp€ju $adi parsutit ligumus.

Tomer par dazam dalibvalstim Komisija ir konstat€jusi, ka tajas nav $adu noteikumu,
kas nodroSinatu ligumu parsitiSanu.

Procesualas garantijas personai, kas rada apdraudéjumu (6. panta 4. punkts)

Direktiva noteikts, ka pirms EAR izdoSanas personai, kas rada apdraud&umu, ir
tiesibas tikt uzklausitai un tiesibas apstridét valsts aizsardzibas pasakumu, ja
minétajai personai §1s tiesibas nebija dotas procediira, kuras rezultata tika noteikts
valsts aizsardzibas pasakums (6. panta 4. punkts).

Vairak neka puse dalibvalstu ir transpong&jusas So noteikumu. Dazas no tam pieméro
stingrakas prasibas par direktivas 6. panta 4. punkta noteiktajam minimalajam
prasibam. Pieméram, viena dalibvalstt personu, kas rada apdraudéjumu un kas nav
tikusi uzklausita procediira, kura pienemts valsts aizsardzibas pasakums, uzaicina uz
uzklausiSanu 72 stundu laika no briza, kad iesniegts ligums par EAR izdoSanu. Kada
cita dalibvalsti izdev€jiestadei ir japarbauda, vai valsts aizsardzibas pasakums ticis
pienemts procediira, kura uzklausitas abas puses. Ja tas nav pienemts §ada procediira,



3.3.2.

3.4.
3.4.1.

iestade informé personu, kas rada apdraud€jumu, par lémumu, ar kuru pienemts
valsts aizsardzibas pasakums. V&l kada dalibvalsts prasa uzklausit gan aizsargajamo
personu, gan personu, kas rada apdraud€jumu, iznemot gadijumus, kad abas puses
piekrit rakstiskai procediirai.

Pienakums informét aizsargajamo personu (6. panta 5. un 7. punkts)

Direktiva noteikts, ka tad, kad tiek pienemts valsts aizsardzibas pasakums,
kompetentas iestades pienakums ir saskana ar procediram, ko paredz tas valsts
tiesibu akti, informét aizsargajamo personu par iesp&ju ligt EAR (6. panta 5. punkts).

Vairakas dalibvalstis ir So pienakumu transpongjusas, nosakot skaidru pienakumu
kompetentajam iestadem informé&t aizsargdjamo personu, kad tiek pienemts valsts
aizsardzibas pasakums.

Papildus tam direktiva noradits, ka gadijuma, kad ligumu izdot EAR noraida,
izdevgjvalsts kompetentajai iestadei ir jainformé aizsargajama persona par jebkadiem
tas valsts tiesibu aktos noteiktajiem pieejamajiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem,
kurus var izmantot, lai apstridétu $adu [émumu (6. panta 7. punkts).

Pienakumu informét aizsargajamo personu dalibvalstis ir transpon&jusas dazadi.
Vairakas dalibvalstis valsts tiesibu aktos prasits, lai iestade, kas noraida ligumu par
EAR izdoSanu, inform&tu aizsargajamo personu par pieejamajiem tiesiskas
aizsardzibas lidzekliem. Dazas dalibvalstis aizsargajamo personu inform& par
lémumu atteikt EAR izdoSanu vai arl par l€mumu un td pamatojumu. Tomér
transpon&juma tiesibu aktos nav skaidri noteikts, ka aizsargdjamo personu informé
ar par pieejamajiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem.

Konstatéts, ka dazas dalibvalstis noteikumu par aizsargajamas personas informésanu
par tiesiskas aizsardzibas lidzekliem nav vispar.

Eiropas aizsardzibas rikojuma atziSana (9., 10. un 15. pants)
AtziSanas un pienemsanas procediira (9. panta 1. un 2. punkts)

Kad sanemts EAR, izpildvalstij ir bez liekas kavéSanas tas jaatzist un janosaka
atbilstoSs aizsardzibas pasakums, kas l1dziga lieta biitu pieejams saskana ar tas valsts
tiesibu aktiem (9. panta 1. un 2. punkts). Izpildvalsts kompetentajai iestadei ir zinama
ricibas briviba $ada pasakuma noteikSana.

Gandriz visas dalibvalstis ir pieejams iepriekS aprakstitais pielagoSanas mehanisms.
Tikai viena dalibvalsts nav informé&jusi Komisiju par saviem valsts pasakumiem, ar
ko tiktu transponéta EAR izdoSanas un atziSanas procediira.

Vairaku dalibvalstu tiesibu aktos ir skaidri noradits, ka pienemtais pasakums nedrikst
bt stingraks vai bargaks neka sakotngji noteiktais pasakums, ka tam jabit
lidzvertigam vai maigakam vai ka atSkiribu gadijuma jarikojas par labu personai, kas
rada apdraud&jumu.

Viena dalibvalsti transpongjo$as normas nosaka, ka gadijuma, kad izpildiestade

uzskata, ka EAR noraditais aizsardzibas pasakums ir nepietieckams un nav piemérots,
lai nodro$inatu nepartrauktu aizsardzibu, ta var pieprasit, lai komisija tris tiesneSu



3.4.2.

3.4.3.

sastava preciz€ pasakumu vai nosaka citu pasakumu, kas paredzets §is valsts tiesibu
aktos.

Attieciba uz jauna aizsardzibas pasakuma ilgumu vienas dalibvalsts tiesibu aktos
skaidri noteikts, ka var pienemt valsts aizsardzibas pasakumu ar tadu pasu ilgumu ka
izdevgjvalstt pienemtajam pasakumam. Divas citas dalibvalstis tiek prasits, lai
jaunais aizsardzibas pasakums nebiitu ilgaks par noteiktu laikposmu — 180 dienam
viena no $§tm valstim un vienu gadu otra valsti.

AtziSanas termins un atziSanas prioritate (15. pants)

Direktiva nav noteikts obligats termins, kada jaatzist EAR vai kada, pamatojoties uz
EAR, japienem valsts aizsardzibas pasakums. Tomér vairakas dalibvalstis ir
noteikuSas konkrétus EAR izpildes terminus, kuros kompetentajam iestadem ir
pienakums atzit EAR vai pienemt citu l@mumu par pasakumu. Dazadas dalibvalstis
$is terming ir 2 dienas, 3 dienas, 10 dienas, 15 dienas, 7 + 10 dienas vai 28 dienas. STs
dalibvalstis ir ieviesuSas iesp&ju terminu pagarinat, ja kompetentajam iestadem ir
nepiecieSams apspriesties ar izdevejvalsts kompetentajam iestadém, jo EAR sniegta
informacija ir nepilniga (9. panta 4. punkta noteikta procedura).

Direktivas 15. panta noteikts, ka EAR jaatzist, ieverojot tadu pasu prioritati, kada
biutu piemérojama attieciba uz valsts aizsardzibas pasakumu lidziga lieta. Dazas
dalibvalstis ir vards varda transpongjusas 15.panta formul&umu. Vairakas
dalibvalstis prasa l@mumu par atziSanu pienemt bez kaveSanas, nevilcinoties vai
steidzama karta.

Pienakums informét aizsargajamo personu, personu, kas rada apdraudéjumu,
un izdevéjvalsts kompetento iestadi par pienemtajiem pasakumiem un par to
parkapsanas sekam (9. panta 3. punkts)

Direktiva wuzliek izpildvalsts kompetentajai iestadei pienakumu informét
aizsargajamo personu, ka arl personu, kas rada apdraud&umu, un izdevgjvalsts
kompetento iestadi par pasakumiem, kas pienemti, pamatojoties uz EAR. Tai arl
jasniedz informacija par iesp&jamam juridiskajam sekam (t. i., sankcijam) par $ada
pasakuma parkapumu, ka noteikts valsts tiesibu aktos un saskana ar 11. panta
2. punktu.

Dazadas dalibvalstis Sis pienakums ir transponéts dazada meéra. Lielaka dala
dalibvalstu ir transpongjusas pienakumu sniegt visam trim pusém informaciju par
pasakumiem, kas pienemti, pamatojoties uz EAR. Vairakas dalibvalstis So
pienakumu noteikuSas Saurak un prasa informét tikai:

- 1zdevgjvalsti un personu, kas rada apdraud&jumu,
- aizsargdgjamo personu un personu, kas rada apdraud&umu, un — dazas

dalibvalstis — ar1 izpildvalsts iestades aizsargdjamas personas tuvuma,
pieméram, prokuratiiru vai policiju,

- izdevgjvalsts kompetento iestadi, paredzot, ka S§1 kompetenta iestade nodos
informaciju talak aizsargajamajai personai.



3.4.4.

3.4.5.

Dazas dalibvalstis attiecigi noteikumi netika konstatéti.

Turklat vairakas dalibvalstis netiek nodroSinata informacija par iesp&amam
juridiskajam sekam, kas iestajas, ja tiek parkapts uz EAR pamata pienemts
aizsardzibas pasakums. Viena dalibvalsti §ada informacija tiek sniegta tikai personai,
kas rada apdraud&umu, bet cita — tikai izdev€jvalsts kompetentajai iestadei un
personai, kas rada apdraud&jumu.

NeatziSanas pamati (10. panta 1. punkts)

Direktiva ir paredzéti devini EAR neatziSanas pamati (10. panta 1. punkts).
Kompetentas iestades var atteikties atzit EAR, atsaucoties uz Siem pamatiem.
Vairakas dalibvalstis ir Sos pamatus transpon&jusas ka neobligatus, un viena tos ir
noteikusi par obligatiem. Vairakas citas dalibvalstis lielaka dala neatziSanas pamatu
ir noteikti ka obligati un dazi — ka neobligati. Divas dalibvalstis, transpongjot Sos
pamatus, ir gandriz vienada m&ra izmantojusas abas pieejas (obligati un neobligati
pamati).

Dazas citas dalibvalstis ir transpongjusas lielako dalu neatziSanas pamatu (ka
neobligatus), tomer kadu no neatziSanas pamatiem neparedzot. Dazas dalibvalstis
neatzisanas pamati nav transponéti vispar.

Sadas 1stenoSanas pieejas var radit atSkiribas dazadajas tiesibu sist€émas un potenciali
var apgrutinat direktivas praktisko piemé&rosanu.

Papildus direktivas 10. panta noteiktajiem neatziSanas pamatiem dazas dalibvalstis
savos tiesibu aktos ir noteikuSas vél citus EAR neatziSanas pamatus, kuri saistiti ar
iesp&jamiem personas, kas rada apdraudéjumu, pamattiesibu parkapumiem.

Pienakums informét aizsargajamo personu un izdevéjvalsti par Eiropas
aizsardzibas rikojuma neatzisanu (10. panta 2. punkts)

Direktiva ir noteikts, ka izpildvalsts kompetentajai iestadei, kura atsakas atzit EAR,
ir vairaki pienakumi saistiba ar informacijas snieg$anu. Sai kompetentajai iestadei ir
bez liekas kavéSanas jainformé izdevejvalsts un aizsargajama persona par atteikumu
un ta pamatojumu. Gandriz visas dalibvalstis, kuram tas ir jadara, ir transpong&jusas
So pienakumu. Tomér dazas dalibvalstis T1stenoSanas noteikumi prasa, lai
kompetentas iestades informe tikai izdevéjvalsti, bet ne aizsargajamo personu.

Turklat izpildvalsts kompetentajai iestadei vajadzibas gadijuma ir jainformé
aizsargdjama persona par iesp&ju saskana ar tas valsts tiesibu aktiem ligt noteikt
aizsardzibas pasakumu. Vairakas dalibvalstis ir §o pienakumu transpongjusas, bet
dazas citas to nav izdarijusas.

Direktiva ar liek izpildvalsts kompetentajai iestadei aizsargajamo personu informét
par tas valsts tiesibu aktos noteiktiem piemérojamiem tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem, kas ir pieejami, lai apstridétu l@mumu par neatziSanu. Vairakas
dalibvalstis nav transpongjusas $o prasibu.



3.5.

3.5.1.

3.5.2.

Aizsardzibas pasakumu noteikS§ana, pamatojoties uz Eiropas aizsardzibas
rikojumu, pasakumu parkapSana un tas sekas un pazinoSanas pienakums
parkapumu gadijumos (11. un 12. pants)

Aizsardzibas pasakumu noteikSanas un izpildes procediras (11.panta
1. punkts)

Saskana ar direktivu izpildvalstij péc EAR atziSanas ir tiesibas noteikt un izpildit
pasakumus sava teritorija un S$adiem l€mumiem pieméro S§is valsts tiesibu aktus
(11. panta 1. punkts).

Visas dalibvalstis, iznemot vienu, transpon&josas normas atgadina, ka aizsardzibas
pasakumu noteikSana un izpilde pieméro konkrétas valsts tiesibu aktus. Viena
dalibvalsts ir noradijusi, ka, pienemot valsts aizsardzibas pasakumu, ir obligati
jauzklausa persona, kas rada apdraud€jumu. Cita dalibvalsti $ada uzklausiSana ir
obligata, iznemot gadijumus, kad gan aizsargdjama persona, gan persona, kas rada
apdraud€jumu, ta vieta piekrit rakstiskai procediirai. Dazas citas dalibvalstis sada
uzklausiSana javeic, ja tas ir iesp&jams. Vienas dalibvalsts transpongjosaja tiesibu
akta ir skaidri noteikts, ka EAR atzist un attiecigu aizsardzibas pasakumu nosaka,
neuzklausot personu, kas rada apdraud&jumu.

Izpildvalsts tiesibu akti ir piem&rojami ari attieciba uz tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem, ko var izmantot, lai parsiidzeétu [émumus, kuri $aja valsti pienemti par
EAR (11. panta 1. punkts). Direktiva nav paredz&ts atsevisks tiesiskas aizsardzibas
lidzeklis, kuru persona, kas rada apdraud€jumu, varétu izmantot, lai apstridétu
izpildvalsti pienemto aizsardzibas pasakumu. Saja saistiba direktiva atsaucas uz
valstu procediiram, ja attiecigas valsts iekS$€jos tiesibu aktos tadas ir noteiktas.
Janorada, ka direktiva nav noteikts pienakums informét personu, kas rada
apdraud&jumu, par pieejamajiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem.

Neliels skaits dalibvalstu savos transpongjuma tiesibu aktos ir skaidri noradijusas, ka
personai, kas rada apdraud@umu, ir tiesibas apstridét EAR atziSanu un/vai valsts
aizsardzibas pasakuma noteikSanu uz EAR pamata. Ir pieejami dazadi tiesiskas
aizsardzibas Iidzekli — no stidzibas (ar apturoSu speku vai bez ta) tai paSai iestadei,
kura atzinusi EAR un noteikusi valsts aizsardzibas pasakumu, lidz parsiidzibai
augstakai iestadei uz juridiska vai faktiska pamata vai ar meérki apstridét
pienemamibu.

Aizsardzibas pasakuma parkapsanas sekas (11. panta 2. punkts)

Direktiva paredz sankcijas un citas juridiskas sekas gadijuma, ja tiek parkapts viens
vai vairaki péc EAR atziSanas izpildvalsts paredz&ti pasakumi (11. panta 2. punkts).

Direktiva noteiks, ka izpildvalsts var par parkapumu uzlikt kriminalsodus un
paredzet jebkadu citu pasakumu, ja mingtais parkapums saskana ar izpildvalsts
tiesibu aktiem ir noziedzigs nodarijums (11. panta 2. punkta a) apakspunkts).

Izpildvalsts var arT saistiba ar parkapumu pienemt jebkadus lémumus, kas nav
kriminaltiesiski (11. panta 2. punkta b) apakspunkts), un veikt steidzamus un



provizoriskus pasakumus, lai izbeigtu parkapumu, vajadzibas gadijuma — lidz tiek
pienemts turpmaks izdevéjvalsts Iémums (11. panta 2. punkta c) apakspunkts).

Vairakas dalibvalstis ir Sos noteikumus transpon&juSas gandriz vards varda. Dazas
savas transpong€josajas normas ir noteikusas, kadas sekas iestdjas, ja tiek parkapts
pasakums, ko valsts kompetentas iestades pienémusas, atzistot EAR. Dazu
dalibvalstu tiesibu aktos par EAR noteikto pienakumu neizpildi vai aizliegumu
neieveéroSanu ir paredzeta brivibas atnemSana un/vai naudas sods. Dazas dalibvalstis
paredzeti tikai naudas sodi. Dazas citas ir noteikts, ka kompetenta tiesu iestade var
pienemt “stingraku” vai “bargaku” pasakumu vai “cita veida aizsardzibas vai
palidzibas pasakumu”.

Ir neliels skaits dalibvalstu, kuras trukst valsts noteikumu, ar ko biitu transponéts
direktivas 11. panta 2. punkts.

3.5.3. Pienakums pazinot izdevéjvalsts kompetentajai iestadei par aizsardzibas
pasakumu parkapumiem (12. pants)

Direktiva ir noteikts izpildvalsts pienakums pazinot izdevgjvalstij vai
uzraudzit'c'ljvalstij8 par visiem uz EAR pamata noteikta pasakuma vai pasakumu
parkapumiem (12. pants). PazinoSanas mérkis ir laut izdevg&jvalsts kompetentajai
iestadei atri lemt par atbilstoSu ricibu attieciba uz aizsardzibas pasakumu, kas tas
valstt uzlikts personai, kura rada apdraud&jumu (26. apsvérums).

Lai pazinoSana bttu vienkarSaka, direktivas II pielikuma ir dota vienota standarta
veidlapa, kura izpildvalsts kompetentajai iestadei obligati jaizmanto (12. pants).
Veidlapa janorada standarta informacija par attiecigajam personam, ka ari zinas par
EAR un kompetentajam iestadém.

Viena dalibvalsts So prasibu nav transpongjusi.

4, DATU VAKSANA

Lai butu vieglak izveértet direktivas piemérosanu, taja ir noteikts, ka dalibvalstis dara
zinamu Komisijai attiecigu informaciju par valsts procediiru pieméroSanu attieciba
uz EAR, informg&jot vismaz par liigto, izdoto un/vai atzito EAR skaitu (22. pants).
Papildus tam dalibvalstis aicinatas sniegt ari cita veida zinas, pieméram, par
attiecigajiem noziegumu veidiem (32. apsvérums).

Dalibvalstim tika nosiititas divas aptaujas anketas, ltidzot sniegt minéto informaciju
attiecigi 1idz 2017. gada 1. septembrim (par laikposmu no 2015. gada Iidz 2017. gada
vidum®) un Iidz 2019. gada 11. martam (par 2015.—2018. gadu).

® Ja pienemts spriedums Pamatlémuma 2008/947/T1 par probacijas pasakumiem un alternativam sankcijam
2. panta nozimé vai lémums par uzraudzibas pasakumiem Pamatlémuma 2009/829/T1 4. panta nozimé.
® Lidz 2017. gada 30. junijam.
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Uz 2017. gada nosiitito aptaujas anketu un/vai 2019. gada nositito anketu atbild€ja
19 dalibvalstis. No §tm 19 dalibvalstim 3 atbildgja tikai uz anketu, kas nosutita
2017. gada. Pargjas 16 dalibvalstis 2019. gada sniedza atjauninatu informaciju.

Statistikas dati, ko iesniegusas dalibvalstis un kas savakti par 2015.-2018. gadu,
liecina, ka kopa tikusi izdoti 37 EAR. Atbildes uz aptaujas anketam liecina, ka
lielako dalu pazinoto EAR (27 no 37) izdevusi viena dalibvalsts. Par EAR izdoSanu
zinojusas Vel divas citas dalibvalstis. Saskana ar pieejamo informaciju tikai 15 EAR
tikusi atziti un bijuSi pamata aizsardzibas pasakuma(-u) pienemsSanai izpildvalsti
(2015. gada tadi bija 4, 2016. gada — 5, 2017. gada pirmaja pusgada —3 un 2017.—
2018. gada perioda — 3). Visbeidzot, 10 dalibvalstis zinoja, ka ta nav ne izdevusas,
ne atzinuSas EAR.

Dazam dalibvalstim ir labas prakses pieméri saistiba ar lietu parvaldibas sist€émam,
no kuram dazas ietver EAR registrésanu.

SECINAJUMI

Valstu 1stenoSanas normas, par ko pazinojusas visas 26 dalibvalstis, kuram direktiva
ir saistoSa, kopuma Skiet apmierinoSas, 1pasi attieciba uz EAR atziSanas mehanismu.
Transpongjosas normas visas dalibvalstis, iznemot vienu, ir pietickamas, lai biitu
iesp&jama EAR izdoSana un atziSana.

Tomer direktivas praktiskas piemérosanas analize liecina, ka v€l nav pilniba istenots
direktivas potencials, jo ticis izdots un izpildits tikai neliels skaits EAR. Komisijas
riciba esos$a informacija liecina, ka tiku$i izdoti tikai 37 EAR, no kuriem tikai
15 tikusi izpilditi. Valstu iestades, kuru kompetencé ir EAR izdoSana, nepietickami
apzinas iesp€jas to darit. Turklat arT personas, kam vajadziga aizsardziba, iesp&jams,
nav pilnigi informétas par iesp€ju liigt izdot EAR.

Dala dalibvalstu butu jauzlabo dazu direktivas noteikumu, pieméram, informéSanas
pienakuma, IstenoSana.

Dazas dalibvalstis nav paredz€juSas nekadas sankcijas par tadu pasakumu
parkapumiem, kas noteikti pec EAR atziSanas. Iesp&jams, tas attur personas pieprasit
Sada veida parrobezu aizsardzibu.

Vel viens iemesls, kadé] EAR izmanto parak reti, varétu but dalibvalstis
(civilprocesa, administrativa procesa vai kriminalprocesa) pieejamo aizsardzibas
pasakumu liela dazadiba.

Komisija turpinas vertét, ka dalibvalstis izpilda direktivu, un veiks attiecigus
pasakumus, lai panaktu direktivas prasibu iev€roSanu visa Savieniba.
NepiecieSamibas gadijuma Komisija saks pienakumu neizpildes procediiras pret
dalibvalstim, kuras nav nodroSinajusas atbilstibu direktivai.

Vienlaikus Komisija cieSi sadarbojas ar dalibvalstim, lai tiktu parvarétas direktivas
istenoSanas gritibas. Konkréti — Komisija atbalsta (ipaSi pieskirot finansialu
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atbalstu) valsts aizsardzibas rikojumu efektivu pieméroSanu, veicinot informétibu un
. .y — - - e . —-— 10
uzsverot nepiecieSsamibu apmacit specialistus par EAR iesp&jam™.

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1382/2013, ar ko izveido
programmu “Tiesiskums” laikposmam no 2014. gada lidz 2020. gadam, OV L 354, 28.12.2013., 73.-83. Ipp.
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