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1. INTRODUZZJONI

1.1. Sfond

Id-Direttiva 2011/99/UE dwar l-ordni Ewropea ta’ protezzjoni (“id-Direttiva”)
tikkostitwixxi I-ewwel direttiva dwar ir-rikonoxximent reciproku adottata skont I-
Artikolu 82(1)(a) u (d) TFUE wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona.

Id-Direttiva giet proposta fl-2010 fuq l-inizjattiva ta’ 12-il Stat Membru (il-Belgju,
il-Bulgarija, I-Estonja, Spanja, Franza, I-Italja, I-Ungerija, il-Polonja, il-Portugall, ir-
Rumanija, il-Finlandja u l-Izvezja). Hija giet adottata fit-13 ta’ Dicembru 2011.
Flimkien mar-Regolament 606/2013 dwar ir-rikonoxximent re¢iproku ta’ mizuri ta’
protezzjoni f'materji ¢ivili® (“ir-Regolament”) u mad-Direttiva 2012/29/UE i
tistabbilixxi standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, I-appogg u 1-protezzjoni tal-
vittmi tal-kriminalita® (“id-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-Vittmi”) hija ffurmat
pakkett ta’ mizuri mmirati lejn it-tishih tad-drittijiet u l-protezzjoni tal-vittmi tal-
kriminalita fl-UE. B’mod aktar konkret, id-Direttiva u r-Regolament jittrattaw ir-
rikonoxximent ta’ ordnijiet ta’ protezzjoni f’'materji kriminali u ¢ivili u ghandhom 1-
ghan li jsahhu l-protezzjoni ta’ persuni fil-bzonn (vittmi u vittmi potenzjali) meta
Jjivvjaggaw jew imorru jghixu fi Stat Membru iehor.

Id-Direttiva hija vinkolanti fuq I-Istati Membri kollha bl-e¢cezzjoni tal-Irlanda u d-
Danimarka.

FI-2018 il-Parlament Ewropew ippubblika rapport dwar I|-implimentazzjoni tad-
Direttiva®, ibbazat fuq studju mill-2017*. Barra minn hekk, il-Parlament Ewropew
ezamina l-funzjonament tal-ordni Ewropea ta’ protezzjoni fil-kuntest ta’ studju
generali dwar il-ligi procedurali kriminali fl-UE, li gie ppubblikat f1-2018°.

1.2. Ghan u elementi ewlenin tad-Direttiva

L-objettiv tad-Direttiva huwa li din tizgura li persuna li tibbenefika minn mizura ta’
protezzjoni fi Stat Membru wiched tista’ tkompli tiddependi fuq tali protezzjoni meta
tittrasferixxi ruhha jew tivvjagga lejn Stat Membru iehor.

Id-Direttiva tistabbilixxi regoli li jippermettu lill-awtoritajiet kompetenti jizguraw
tali protezzjoni kontinwa madwar I-Unjoni.

Id-Direttiva tirrikjedi li I-awtoritajiet kompetenti fl-Istat emittenti johorgu, abbazi ta’
ordni nazzjonali ta’ protezzjoni, strument separat, 1-ordni Ewropea ta’ protezzjoni

! Ir-Regolament (UE) Nru 606/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Gunju 2013 dwar ir-
rikonoxximent re¢iproku ta’ mizuri ta’ protezzjoni f’materji ¢ivili, GU L 181, 29.6.2013, p. 4-12.

% |d-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta' Ottubru 2012 li tistabbilixxi standards
minimi fir-rigward tad-drittijiet, l-appogg u 1-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, u li tissostitwixxi d-De¢izjoni
Qafas tal-Kunsill 2001/220/GAI, GU L 315, 14.11.2012, p. 57-73.

¥ Rapport dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva 2011/99/UE dwar |-Ordni Ewropea ta’ Protezzjoni (2016/2329
(IND)), I-14 ta’ Marzu 2018), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0065_MT.html

* Studju dwar 1-Ordni Ewropea ta’ Protezzjoni, EPRS, PE 603.272, Settembru 2017,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU(2017)603272_EN.pdf

> Ligijiet procedurali kriminali madwar l-Unjoni Ewropea — Analizi komparattiva tad-differenzi ewlenin
maghzula u l-impatt li ghandhom fuq Il-izvilupp tal-legizlazzjoni tal-UE, PE 604.977, Awwissu
2018, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977_EN.pdf



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0065_MT.html
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU(2017)603272_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977_EN.pdf

(“EPO,”(European Protection Order)), u jibaghtuh lill-awtoritajiet kompetenti fl-Istat
Membru ta’ ezekuzzjoni ghar-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni. L-awtorita ta’
ezekuzzjoni tista’ tadotta kwalunkwe mizura, disponibbli skont il-ligi nazzjonali
taghhom f’kaz simili, sabiex tipprovdi protezzjoni kontinwa lill-persuna protetta.
Abbazi ta’ dan l-istrument, l-awtorita ta’ ezekuzzjoni kompetenti tista’ tkompli
tipprotegi 1-persuna protetta fit-territorju taghha stess.

Id-Direttiva hija applikabbli ghal mizuri nazzjonali ta’ protezzjoni li ghandhom 1-
ghan li jipprotegu persuna minn atti kriminali li jistghu jipperikolaw il-hajja, 1-
integrita fizika, psikologika jew sesswali taghhom, id-dinjita jew il-liberta personali
taghhom. Hija applikabbli ghat-tliet tipi ta’ mizuri nazzjonali ta’ protezzjoni l-aktar
komuni:

e il-projbizzjoni mid-dhul f’postijiet i I-persuna protetta zzur regolarment jew
li fihom tirrisjedi, tahdem, jew tghix;

e il-projbizzjoni jew regolamentazzjoni tal-kuntatt, fi kwalunkwe forma, mal-
persuna protetta;

e il-projbizzjoni jew regolamentazzjoni milli wiehed jersaq lejn il-persuna
protetta eqreb mid-distanza preskritta.

Fil-prattika, il-mizuri ta’ protezzjoni huma applikati 1-aktar ghall-protezzjoni tan-nisa
f’kazijiet ta’ vjolenza minn sieheb intimu jew vjolenza domestika, fastidju,
segwiment ta’ persuna bil-mohbi jew attakk sesswali. Dan ghaliex il-vittmi ta’ tali
reati huma partikolarment esposti ghal vittimizzazzjoni sekondarja u ripetuta,
intimidazzjoni u ritaljazzjoni.

1.3. Objettiv u kamp ta’ applikazzjoni tar-rapport

Dan ir-rapport jivvaluta l-applikazzjoni tad-Direttiva, kif mehtieg mill-Artikolu 23
taghha. Il-valutazzjoni hija bbazata fuq analizi tal-mizuri nazzjonali 1i jittrasponu d-
Direttiva i gew innotifikati lill-Kummissjoni u ta’ data addizzjonali li I-Istati
Membri kkomunikaw lill-Kummissjoni (skont I-Artikoli 21 u 22 tad-Direttiva
rispettivament).

Dan ir-rapport jiffoka fuq dispozizzjonijiet li jiffurmaw il-galba tad-Direttiva u huma
krug¢jali ghall-funzjonament bla xkiel tal-EPO. Dawn id-dispozizzjonijiet jinkludu: d-
dezinjazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti; il-htiega ta’ mizura ta’ protezzjoni ezistenti
skont il-ligi nazzjonali; il-hrug u r-rikonoxximent ta’ EPO; il-konsegwenzi ta’ ksur
tal-mizuri mehudin abbazi ta’ EPO; u 1-obbligu li I-partijiet jigu infurmati dwar id-
drittijiet taghhom u dwar id-dec¢izjonijiet rilevanti.

Ir-rapport ikopri |-Istati Membri kollha marbutin bid-Direttiva®.

2. VALUTAZZJONI GENERALI

Mal-iskadenza tal-perjodu ta’ traspozizzjoni fl-11 ta’ Jannar 2015 (Artikolu 21(1)),
14-il Stat Membru ma kinux ikkomunikaw il-mizuri mehtiega lill-Kummissjoni: Il-

® Ir-rapport jinkludi lir-Renju Unit peress li |-valutazzjoni tkopri kemm iz-zmien meta dan kien Stat Membru tal-
UE kif ukoll parti mill-perjodu ta’ tranzizzjoni li matulu d-Direttiva tapplika fir-Renju Unit.



3.1.

Belgju, il-Bulgarija, i¢-Cekja, il-Greéja, Franza, Cipru, il-Latvja, il-Litwanja, il-
Portugall, ir-Rumanija, is-Slovenja, is-Slovakkja, il-Finlandja u I-1zvezja.

F’Marzu 2015, il-Kummissjoni nediet ksur skont I-Artikolu 258 tat-TFUE kontra
dawn |I-Istati Membri kollha billi nagsu milli jikkomunikaw il-mizuri ta’
traspozizzjoni taghhom. II-Kummissjoni baghtet opinjonijiet motivati lill-Grec¢ja u
lir-Rumanija f’Dicembru 2015 u lill-Belgju f’Lulju 2016. Sal-4 ta’ Ottubru 2017, 1-
Istati Membri kollha marbuta bid-Direttiva nnotifikaw lill-Kummissjoni dwar il-
mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni taghhom. L-analizi prima facie tal-mizuri
nnotifikati ma wrietx elementi negsin. Inghalqu l-pro¢edimenti ta’ ksur ghal
traspozizzjoni mhux kompluta. Madankollu dan ma jipprekludix li 1-Kummissjoni
tista’ tiftah aktar procedimenti ta’ ksur f’kazijiet ta’ traspozizzjoni mhux korretta tad-
Direttiva.

L-Istati Membri kollha infurmaw lill-Kummissjoni dwar l-awtoritajiet gudizzjarji
jew ekwivalenti li huma kompetenti li johorgu u jwettqu 1-EPOs. Xi Stati Membri ma
kkomunikawx id-data rilevanti dwar l-applikazzjoni tal-istrument mehtieg mill-
Artikolu 22 tad-Direttiva.

L-analizi turi li Stat Membru wiehed ma stabbilixxiex l-istrutturi mehtiega ghall-hrug
u r-rikonoxximent tal-EPOs. II-Kummissjoni bhalissa qed tahdem ma’ dan I-Istat
Membru biex issolvi I-kwistjoni. Jekk ikun mehtieg, il-Kummissjoni tista’ tichu
azzjoni legali.

PUNTI SPECIFICI TA’ VALUTAZZJONI

Awtoritajiet kompetenti (Artikolu 3 u Artikolu 4)

L-Artikolu 3 jirrikjedi li I-Istati Membri jinfurmaw lill-Kummissjoni dwar liema
awtoritajiet gudizzjarji jew ekwivalenti huma kompetenti li johorgu u jirrikonoxxu 1-
EPOs.

Ghall-maggoranza tal-Istati Membri, l-awtoritajiet kompetenti 1i johorgu I-EPOs
huma I-grati, il-prosekuturi pubbli¢i jew il-magistrati istrutturi. Fi Stat Membru
wiched, gew innominati l-awtoritajiet tal-pulizija. Stat Membru li fih ma jistghux
jinhargu EPOs f’materji kriminali, hatar il-qrati ¢ivili, bhala Stat ta’ ezekuzzjoni,
biex jintlagghu talbiet ghall-hrug ta’ EPOs u t-trasferiment taghhom lill-Istat
emittenti f’konformita mal-Artikolu 6(3).

Bhala awtorita ta’ ezekuzzjoni kompetenti, maggoranza kbira ta’ Stati Membri hatru
awtoritajiet gudizzjarji kompetenti geografikament. Stat Membru wiehed hatar il-
pulizija. Ghal kazijiet b’residenza mhux maghrufa tal-persuna protetta, zewg Stati
Membri addizzjonalment hatru 1-grati fil-kapitali taghhom.

L-Artikolu 4 jipprovdi I-possibbilta li I-Istati Membri jahtru awtorita ¢entrali wahda
jew aktar li jassistu lill-awtoritajiet kompetenti. Aktar minn nofs I-Istati Membri
hatru awtorita ¢entrali (Ministeru tal-Gustizzja fil-maggoranza tal-kazijiet).

L-informazzjoni dwar l-awtoritajiet kompetenti ngabret 1-aktar permezz tal-Portal
Ewropew tal-Gustizzja Elettronika. Madankollu, nofs l-Istati Membri biss wiegbu
ghat-talba tal-Gustizzja elettronika u ghadd Zghir minnhom ikkomunikaw I-
informazzjoni direttament f’dokument separat lill-bazi tad-data ta’ mizuri nazzjonali



ta’ ezekuzzjoni. Fin-nuggas ta’ komunikazzjoni mill-Istati Membri I-ohra, I-
informazzjoni dwar l-awtoritajiet kompetenti kellha tigi identifikata u estratta mill-
mizuri legizlattivi nazzjonali nnotifikati lill-bazi tad-data tal-mizuri nazzjonali ta’
ezekuzzjoni. L-informazzjoni ricevuta hija disponibbli fis-sit web tan-Network
Gudizzjarju Ewropew7.

3.2. Regim tal-lingwa (Artikolu 17)

EPO trid tigi tradotta mill-awtoritd kompetenti tal-Istat emittenti fil-lingwa/i ufficjali
tal-Istat ta’ ezekuzzjoni (Artikolu 17(1)). L-Istati Membri jistghu jiddikjaraw li
jaccettaw traduzzjoni f'wahda jew aktar mil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni (Artikolu
17(3)).

Kienu biss ftit I-Istati Membri li infurmaw lill-Kummissjoni li jac¢ettaw lingwi ohra
barra mil-lingwa taghhom. Diversi Stati Membri jaccettaw il-lingwa Ingliza. Ghadd
zghir ta’ Stati Membri jaccettaw EPOs dehlin flingwi addizzjonali fuq bazi
reciproka.

3.3. Hrug ta’ ordni Ewropea ta’ protezzjoni (Artikolu 5 u Artikolu 6)

Skont id-Direttiva, EPO ma tinharigx awtomatikament fuq talba tal-persuna protetta.
L-awtorita gudizzjarja kompetenti trid tivverifika jekk il-kundizzjonijiet ghall-hrug
ta’ EPO stipulati fl-Artikolu 5 jkunux issodisfati u tqis it-tul tas-soggorn previst u 1-
gravita tal-htiega ghall-protezzjoni.

Xi Stati Membri jifformalizzaw il-kundizzjonijiet fil-legizlazzjoni taghhom.
Perezempju, Stat Membru wiehed jirrikjedi d-deskrizzjoni tar-ragunijiet ghat-
trasferiment lejn Stat Membru iehor. Stat Membru iehor jirrikjedi li d-durata taz-
zjara tkun itwal minn 3 xhur.

Id-Direttiva tirrikjedi li t-talba ghall-hrug ta’ EPO jenhtieg li tigi ttrattata b heffa
xierga , filwaqt li jitqiesu ¢-cirkostanzi specifici tal-kaz (Premessa 13). F’dan ir-
rigward, ta’ min wiehed isemmi li xi Stati Membri stipulaw skadenzi ta’ tlitt ijiem
(3), ghaxart ijiem (10) jew hmistax-il jum (15), ghat-tehid ta’ decizjoni dwar EPO.
Stat Membru wiehed jispecifika 11 EPO tista’ tinhareg fl-istess hin li tigi imposta 1-
mizura nazzjonali ta’ protezzjoni.

Id-Direttiva tipprevedi wkoll li I-persuna protetta tista’ tipprezenta talba ghall-hrug
ta’ EPO lill-awtorita kompetenti tal-Istat emittenti jew tal-Istat ta’ ezekuzzjoni. Dan
tal-ahhar huwa obbligat jittrasferixxi t-talba malajr kemm jista’ jkun lill-awtorita
kompetenti tal-Istat emittenti (Artikolu 6(3)). Ghadd sinifikanti ta’ Stati Membri
ppermettew li jsir dan it-trasferiment tat-talbiet.

Madankollu, fi ftit Stati Membri |-Kummissjoni ma identifikatx dispozizzjonijiet
bhal dawn li jippermettu t-trasferiment ta’ talbiet.

7 https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/libcategories.aspx?I=MT &ld=85.
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3.3.1.

3.3.2.

Garanziji procedurali ghall-persuna li tikkawza 1-periklu (Artikolu 6(4))

Id-Direttiva tirrikjedi li gabel il-hrug ta’ EPO, il-persuna li tikkawza I-periklu jkollha
d-dritt 1i tinstema’ u li tikkontesta 1-mizura nazzjonali ta’ protezzjoni jekk dik il-
persuna ma tkunx inghatat dawn id-drittijiet fil-procedura li twassal ghall-adozzjoni
tal-mizura nazzjonali ta’ protezzjoni (Artikolu 6(4)).

Aktar minn nofs I-Istati Membri ttrasponew din id-dispozizzjoni. Xi whud minnhom
imorru lil hinn mir-rekwizit minimu stabbilit fl-Artikolu 6(4) tad-Direttiva.
Perezempju, fi Stat Membru wiehed persuna li tikkawza 1-periklu li ma nstemghetx
fil-procedimenti 1i fihom giet adottata I-mizura nazzjonali ta’ protezzjoni tissejjah
ghal seduta ta’ smigh fi zmien 72 siegha mit-talba ghall-hrug ta’ EPO. Fi Stat
Membru iehor, 1-awtorita emittenti ghandha tivverifika jekk il-mizura nazzjonali ta’
protezzjoni gietx adottata bi pro¢edura kontradittorja. Jekk dan ma jkunx il-kaz, hija
tinnotifika lill-persuna li tikkawza 1-periklu bid-decizjoni li jkun fiha 1-mizura
nazzjonali ta’ protezzjoni. Stat Membru iehor jitlob li jsir smigh kemm tal-persuna
protetta kif ukoll tal-persuna li tikkawza 1-periklu sakemm dawn iz-zewg partijiet ma
jagblux dwar proc¢edura bil-miktub.

Obbligi li I-persuna protetta tigi informata (Artikolu 6(5) u (7))

Skont id-Direttiva, hekk kif tigi adottata I-mizura nazzjonali ta’ protezzjoni, jenhtieg
li l-awtorita kompetenti tinforma lill-persuna protetta dwar il-possibbilta li titlob
EPO, f’konformita mal-proceduri skont il-1igi nazzjonali taghha (Artikolu 6(5)).

Ghadd ta’ Stati Membri ttrasponew dan I-obbligu billi imponew obbligu esplicitu fuq
I-awtoritajiet kompetenti biex jinformaw lill-persuna protetta mal-adozzjoni ta’
mizura nazzjonali ta’ protezzjoni.

Barra minn hekk, id-Direttiva tistipula li jekk it-talba biex tinhareg EPO tigi
rrifjutata, l-awtorita kompetenti tal-Istat emittenti trid tinforma lill-persuna protetta bi
kwalunkwe rimedji legali applikabbli li jkunu disponibbli skont il-ligi nazzjonali
taghha kontra tali decizjoni (Artikolu 6(7)).

L-obbligu li |-persuna protetta tigi informata gie traspost mill-Istati Membri b’modi
differenti. F*diversi Stati Membri, il-ligi nazzjonali tobbliga lill-awtorita li tirrifjuta t-
talba li tohrog EPO biex tinforma lill-persuna protetta bir-rimedji legali disponibbli.
F’ghadd zghir ta’ Stati Membri, id-decizjoni dwar ir-rifjut tal-hrug ta’ EPO tigi
nnotifikata lill-persuna protetta, jew il-persuna protetta tigi informata dwar id-
dec¢izjoni u r-ragunijiet ghaliha. Madankollu, mhuwiex iddikjarat b’mod car fil-
ligijiet ta’ traspozizzjoni li l-persuna protetta tigi wkoll informata dwar ir-rimedji
legali ezistenti.

Fi ftit Stati Membri, ma giet identifikata I-ebda dispozizzjoni biex il-persuna protetta
tigi informata dwar ir-rimedji.



3.4.

3.4.1.

3.4.2.

Rikonoxximent ta’ ordni Ewropea ta’ protezzjoni (Artikolu 9, Artikolu 10 u
Artikolu 15)

Proc¢edura ghar-rikonoxximent u l-adozzjoni (Artikolu 9(1)—(2))

Mal-wasla ta” EPO I-Istat ta’ ezekuzzjoni jrid, minghajr dewmien zejjed,
jirrikonoxxiha u jadotta mizura ta’ protezzjoni rilevanti li tkun disponibbli skont il-
ligi nazzjonali tieghu f’kaz simili (Artikolu 9(1) u (2)). L-awtorita kompetenti tal-
Istat ta’ ezekuzzjoni ghandha grad ta’ diskrezzjoni fid-determinazzjoni ta’ tali
mizura.

[l-mekkanizmu ta’ adattament imsemmi hawn fuq huwa disponibbli fi kwazi I-Istati
Membri kollha. Wiehed biss ma gharrafx lill-Kummissjoni dwar il-mizuri nazzjonali
tieghu li jittrasponu I-pro¢edura ghall-hrug u r-rikonoxximent tal-EPOs.

Fil-legizlazzjoni nazzjonali ta’ whud mill-Istati Membri, huwa ddikjarat b’mod
espli¢itu li I-mizura adottata ma tistax tkun aktar rigida jew aktar stretta mill-mizura
originali, li jenhtieg li tkun ekwivalenti jew inqas severa, jew li jenhtieg i titqies
kwalunkwe differenza favur il-persuna li tikkawza 1-periklu.

Fi Stat Membru wiched, id-dispozizzjoni ta’ traspozizzjoni tiddikjara 1i jekk I-
awtorita ta’ ezekuzzjoni tqis li I-mizura ta’ protezzjoni, kif riflessa fI-EPO, ma tkunx
bizzejjed u xierqa biex tizgura protezzjoni kontinwa, hija tista’ titlob lil bord ta’ tliet
imhallfin li jaggusta l-mizura jew jimponi kull mizura ohra prevista taht il-ligi
nazzjonali tieghu.

Rigward id-durata tal-mizura 1-gdida ta’ protezzjoni, id-dritt nazzjonali ta’ Stat
Membru partikolari jippermetti espressament I-adozzjoni ta’ mizura nazzjonali ta’
protezzjoni tal-istess durata bhal dik adottata fl-Istat emittenti. Zewg Stati Membri
jezigu durata specifika f’dak 11 ghandu x’jagsam mal-mizura 1-gdida ta’ protezzjoni —
f’wiehed minnhom ma tistax tinqabez id-durata ta’ 180 jum filwaqt li fl-iehor ma
tistax tingabez sena.

Qafas ta’ zmien ghar-rikonoxximent u prijorita fir-rikonoxximent (Artikolu 15)

Id-Direttiva ma tipprevedix skadenza obbligatorja ghar-rikonoxximent ta’ EPO jew
ghall-adozzjoni ta’ mizura nazzjonali ta’ protezzjoni abbazi ta’ EPO. Madankollu, xi
Stati Membri introducew skadenzi specifici biex jezegwixxu EPO, u jobbligaw lill-
awtoritajiet kompetenti taghhom 1i jirrikonoxxu EPO jew jiehdu dec¢izjoni ohra dwar
il-mizura. L-iskadenza hija ta’ jumejn (2), tlitt ijiem (3), ghaxart ijiem (10), hmistax-
il jum(15), seba’ + ghaxart ijiem(7 + 10), jew tmienja u ghoxrin jum (28), skont 1-
Istat Membru. Dawn |-Istati Membri introdu¢ew il-possibbilta li tigi estiza I-
iskadenza jekk l-awtoritajiet kompetenti taghhom ikollhom bzonn jikkonsultaw lill-
awtoritajiet kompetenti tal-Istat emittenti minhabba informazzjoni mhux kompluta li
tinsab flI-EPO (procedura stabbilita fl-Artikolu 9(4)).

L-Artikolu 15 tad-Direttiva jistipula li f’kaz simili trid tigi rikonoxxuta EPO bl-istess
prijorita bhala mizura nazzjonali ta’ protezzjoni. Xi ftit mill-Istati Membri
ttrasponew litteralment il-kliem tal-Artikolu 15. Diversi Stati Membri jehtiegu li d-
dec¢izjoni dwar ir-rikonoxximent tittiched minghajr dewmien, minnufih jew
b’urgenza.



3.4.3.

3.4.4.

Obbligu li I-persuna protetta, il-persuna li tikkawza l-periklu u l-awtorita
kompetenti tal-Istat emittenti jigu informati dwar il-mizuri adottati u I-
konsegwenzi tal-ksur taghhom (Artikolu 9(3))

Id-Direttiva timponi obbligu fugq l-awtoritda kompetenti tal-Istat ta’ ezekuzzjoni li
tinforma lill-persuna protetta, lill-persuna 1i tikkawza I-periklu u lill-awtorita
kompetenti tal-Istat emittenti dwar kull mizura adottata abbazi ta’ EPO. Trid ukoll
tinformahom dwar il-konsegwenza legali possibbli (ez. sanzjonijiet) ta’ ksur ta’ tali
mizura prevista skont il-ligi nazzjonali, u f’konformita mal-Artikolu 11(2).

ll-livell ta’ traspozizzjoni ta’ dan 1-obbligu jvarja fost I-Istati Membri. Hafna
minnhom ittrasponew l-obbligu li tinghata informazzjoni dwar il-mizuri adottati fuq
il-bazi ta’ EPO fir-rigward tat-tliet partijiet kollha. Diversi Stati Membri llimitaw il-
kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan 1-obbligu u indirizzaw l-informazzjoni biss:

- lill-Istat emittenti u lill-persuna li tikkawza 1-periklu;

- lill-persuna protetta u lill-persuna li tikkawza 1-periklu u, f’xi whud mill-Istati Membri,
addizzjonalment, lill-awtoritajiet fil-vicinanza tal-persuna protetta fl-Istat ta’
esekuzzjoni, bhall-prosekutur jew il-pulizija;

- lill-awtorita kompetenti tal-Istat emittenti, bl-aspettattiva li I-awtoritajiet kompetenti
taghha jghaddu 1-informazzjoni lill-persuna protetta.

Fi ftit Stati Membri, id-dispozizzjonijiet rilevanti ma setghux jigu identifikati.

Barra minn hekk, f’xi whud mill-Istati Membri, ma tinghata 1-ebda informazzjoni
dwar il-konsegwenzi legali possibbli ta’ ksur tal-mizura ta’ protezzjoni adottata
abbazi tal-EPO. Stat Membru wiched jipprovdi I-informazzjoni lill-persuna Ii
tikkawza l-periklu biss, u iehor jipprovdiha biss lill-awtoritd kompetenti tal-Istat
emittenti u lill-persuna li tikkawza 1-periklu.

Ragunijiet ghal nuqqas ta’ rikonoxximent (Artikolu 10(1))

Id-Direttiva tipprevedi disa’ ragunijiet ghan-nuqqas ta’ rikonoxximent ta’ EPO
(Artikolu 10(1)). L-awtoritajiet ta’ ezekuzzjoni jistghu jirrifjutaw li jirrikonoxxu
EPO abbazi ta’ dawn ir-ragunijiet. Diversi Stati Membri ttrasponew ir-ragunijiet
bhala fakultattivi u wiehed introdu¢ihom bhala obbligatorji. F’xi Stati Membri ohrajn
hafna mir-ragunijiet ta’ nuqqas ta’ rikonoxximent huma introdotti bhala obbligatorji
u ghadd zghir huma introdotti bhala fakultattivi. Zewg Stati uzaw iz-zewg approcéi
(dak obbligatorju u dak fakultattiv) fit-traspozizzjoni ta’ dawn ir-ragunijiet, kwazi
fuq bazi ugwali.

Xi Stati Membri ohra ttrasponew il-bicca 1-kbira tar-ragunijiet ghal nuqqas ta’
rikonoxximent (bhala fakultattivi), izda fl-istess hin ma introducew l-ebda wahda
mir-ragunijiet ghal nuqqas ta’ rikonoxximent. Xi ftit minnhom ma ttrasponew bl-
ebda mod ir-ragunijiet ta’ nuqqas ta’ rikonoxximent.

Tali approc¢i ghall-implimentazzjoni jistghu jwasslu ghal diskrepanzi bejn 1-ordnijiet
legali differenti u jistghu potenzjalment jaghmlu I-applikazzjoni tad-Direttiva aktar
difficli fil-prattika.



3.4.5.

3.5.

3.5.1.

Minbarra r-ragunijiet ghal nuqqas ta’ rikonoxximent stabbiliti fl-Artikolu 10 tad-
Direttiva, xi Stati Membri stabbilixxew ragunijiet addizzjonali ghan-nuqqas ta’
rikonoxximent tal-EPOs fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom, marbuta ma’ ksur
possibbli tad-drittijiet fundamentali tal-persuna li tikkawza 1-periklu.

Obbligi li I-persuna protetta u I-Istat emittenti jigu informati dwar in-nugqas
ta’ rikonoxximent tal-ordni Ewropea ta’ protezzjoni (Artikolu 10(2))

Id-Direttiva timponi ghadd ta’ obbligi ta’ informazzjoni dwar l-awtorita kompetenti
tal-Istat ta’ ezekuzzjoni li tirrifjuta li tirrikonoxxi EPO. Din l-awtorita kompetenti
trid tinforma lill-Istat emittenti u lill-persuna protetta dwar dan ir-rifjut u dwar ir-
ragunijiet ghalih minghajr dewmien zejjed. Kwazi I-Istati Membri kollha kkonc¢ernati
ttrasponew dan I-obbligu. Madankollu, f'uhud minnhom, id-dispozizzjonijiet ta’
implimentazzjoni jobbligaw lill-awtoritajiet kompetenti taghhom li jinfurmaw biss
lill-Istat emittenti, mhux lill-persuna protetta.

Barra minn hekk, l-awtorita kompetenti tal-Istat ta’ ezekuzzjoni trid tinforma, fejn
xieraq, lill-persuna protetta dwar il-possibbilta li titlob I-adozzjoni ta’ mizura ta’
protezzjoni skont il-ligi nazzjonali taghha. Ghadd ta’ Stati Membri ttrasponew dan 1-
obbligu izda diversi Stati Membri ma ttrasponewhx.

Id-Direttiva tistipula li I-persuna protetta trid tigi informata wkoll mill-awtorita
kompetenti tal-Istat ta’ ezekuzzjoni dwar kull rimedju legali applikabbli skont il-ligi
nazzjonali ta’ dan I-Istat kontra d-decizjoni dwar in-nuqqas ta’ rikonoxximent.
Diversi Stati Membri ma ttrasponewx dan I-obbligu.

Adozzjoni ta’ mizuri ta’ protezzjoni abbazi ta’ ordni Ewropea ta’ protezzjoni,
ksur tal-mizuri u l-konsegwenzi tieghu, u l-obbligu ta’ notifika marbuta mal-
ksur (Artikolu 11 u Artikolu 12)

Proc¢eduri ghall-adozzjoni u l-infurzar tal-mizuri ta’ protezzjoni (Artikolu
11(2))

Skont id-Direttiva, |-Istat ta’ ezekuzzjoni jrid ikun kompetenti biex jadotta u jinforza
I-mizuri ta’ protezzjoni fit-territorju tieghu wara r-rikonoxximent ta’ EPO u I-ligi ta’
dak I-Istat ghandha tapplika ghal tali dec¢izjonijiet (Artikolu 11(1)).

Fl-Istati Membri kollha hlief wiehed, id-dispozizzjoni ta’ traspozizzjoni tfakkar li 1-
ligi nazzjonali tapplika ghall-adozzjoni u I-infurzar tal-mizuri ta’ protezzjoni. Stat
Membru wiehed specifika li hija mehtiega seduta ta’ smigh tal-persuna li tikkawza 1-
periklu meta tigi adottata mizura nazzjonali ta’ protezzjoni. Fi kliem iehor, seduta
bhal din hija mehtiega dment li kemm il-persuna protetta kif ukoll il-persuna li
tikkawza I-periklu jagblu, minflok, dwar proc¢edura bil-miktub. Fi ftit Stati Membri
ohra tali seduti ta’ smigh iridu jsiru jekk ikun possibbli. Hemm ukoll Stat Membru
wiehed li jipprovdi esplic¢itament fil-ligi ta’ traspozizzjoni li r-rikonoxximent ta’ EPO
u l-adozzjoni ta’ mizura ta’ protezzjoni xierqa jsiru minghajr ma tkun instemghet il-
persuna li tikkawza 1-periklu.



3.5.2.

lI-ligi tal-Istat ta’ ezekuzzjoni trid tapplika wkoll ghar-rimedji legali kontra d-
decizjonijiet adottati f’dak 1-Istat fir-rigward tal-EPO (Artikolu 11(1)). Id-Direttiva
ma tipprevedix rimedju legali awtonomu ghall-persuna li tikkawza 1-periklu, jekk din
il-persuna tkun tixtieq tikkontesta |-mizura ta’ protezzjoni adottata fl-Istat ta’
ezekuzzjoni. F’dan ir-rigward, id-Direttiva tirreferi ghall-proc¢eduri nazzjonali, jekk
jezistu fil-ligi domestika ta’ dak l-Istat. Jenhtieg li jigi nnutat li d-Direttiva ma
tipprevedix obbligu li I-persuna li tikkawza I-periklu tigi informata dwar ir-rimedji
disponibbli.

Ghadd zghir ta’ Stati Membri pprovdew b’mod espli¢itu fil-ligi tat-traspozizzjoni
taghhom li I-persuna li tikkawza I-periklu ghandha d-dritt li tikkontesta r-
rikonoxximent ta’ EPO u/jew l-adozzjoni ta’ mizura nazzjonali ta’ protezzjoni
bbazata fugha. Ir-rimedji legali disponibbli jvarjaw minn ilment (b’effett sospensiv
jew minghajru) lill-istess awtorita li tkun irrikonoxxiet I-EPO u adottat il-mizura ta’
protezzjoni nazzjonali, ghal appell lil awtorita oghla fuq bazi ta’ ligi jew ta’ fatti jew
sabiex tigi kontestata 1-ammissibbilta.

Konsegwenzi fil-kaz ta’ ksur tal-mizura ta’ protezzjoni (Artikolu 11(2))

Id-Direttiva tittratta sanzjonijiet u konsegwenzi legali ohra fil-kaz ta’ ksur ta’ mizura
wahda jew aktar mehuda mill-Istat ta’ ezekuzzjoni wara r-rikonoxximent ta’ EPO
(Artikolu 11(2)).

Id-Direttiva tippermetti lill-Istat ta’ ezekuzzjoni jimponi pieni kriminali u jiehu kull
mizura ohra b’konsegwenza tal-ksur, jekk dan il-ksur jammonta ghal reat kriminali
skont il-ligi ta’ dan 1-Istat (Artikolu 11(2)(a)).

Dan I-Istat ghandu l-permess ukoll li jiehu kwalunkwe dec¢izjoni mhux kriminali
marbuta mal-ksur (Artikolu 11(2)(b)) u kwalunkwe mizura urgenti u provizorja biex
jintemm il-ksur pendenti, sakemm, fejn xieraq, tittiched decizjoni sussegwenti mill-
Istat emittenti (Artikolu 11(2)(c)).

Diversi Stati Membri ttrasponew dawn id-dispozizzjonijiet kwazi litteralment. Fid-
dispozizzjonijiet ta’ traspozizzjoni taghhom, xi whud specifikaw il-konsegwenzi ta’
nuqqas ta’ konformita mal-mizura mehuda mill-awtoritajiet kompetenti taghhom, fil-
kaz ta’ rikonoxximent ta’ EPO. Il-legizlazzjoni nazzjonali ta’ ghadd zghir ta’ Stati
Membri tipprevedi prigunerija u/jew multa ghal nuqqas ta’ konformita mal-obbligu
jew ma’ projbizzjonijiet imposti permezz ta’ EPO. Zewg Stati Membri jipprevedu
biss penali finanzjarji. Xi ohrajn irreferew ghal mizura “aktar qawwija” jew “ehrex”
jew “mizura ta’ tip iehor ta’ protezzjoni jew assistenza” mill-awtoritd gudizzjarja
kompetenti.

F’ghadd zghir ta’ Stati Membri, id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponu I-
Artikolu 11(2) tad-Direttiva ma gewx identifikati.
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3.5.3.

Obbligu ta’ notifika lill-awtorita kompetenti tal-Istat emittenti f’kaz ta’ ksur
tal-mizura ta’ protezzjoni (Artikolu 12)

Id-Direttiva tobbliga lill-Istat ta’ esekuzzjoni li jinnotifika lill-Istat emittenti jew lill-
Istat ta” supervizjoni® bi kwalunkwe ksur tal-mizura jew mizuri mehuda abbazi ta’
EPO (Artikolu 12). L-ghan ta’ din in-notifika huwa li tippermetti lill-awtorita
kompetenti tal-Istat emittenti tiddeciedi fil-pront dwar kull twegiba xierqa fir-rigward
tal-mizura ta’ protezzjoni imposta f’dak I-Istat fuq il-persuna li tikkawza 1-periklu
(Premessa 26).

Biex tiffacilita n-notifika, id-Direttiva tipprovdi formola standard uniformi fl-Anness
Il u tobbliga lill-awtorita kompetenti tal-Istat ta’ esekuzzjoni li tuzaha (Artikolu 12).
ll-formola ghandu jkun fiha informazzjoni standard dwar il-persuni kkoncernati,
dettalji dwar I-EPO u l-awtoritajiet kompetenti.

Stat Membru wiehed ma ttrasponiex dan 1-obbligu.

GBIR TA’ DATA

Biex tigi ffacilitata 1-evalwazzjoni tal-applikazzjoni taghha, id-Direttiva tipprevedi li
I-Istati Membri jridu jikkomunikaw lill-Kummissjoni d-data rilevanti marbuta mal-
applikazzjoni ta’ proceduri nazzjonali dwar 1-EPOs, tal-ingas dwar I-ghadd ta’ EPOs
mitluba, mahruga u/jew rikonoxxuti (Artikolu 22). Barra minn hekk, 1-Istati Membri
huma mistiedna jipprovdu tipi ohra ta’ data, bhal, perezempju, it-tipi ta’ reati
kkoncernati (Premessa 32).

Intbaghtu zewg kwestjonarji lill-Istati Membri li talbu I-informazzjoni msemmija
hawn fug, sal-1 ta’ Settembru 2017 (ghas-snin mill-2015 sa nofs 1-2017°) u sal-11 ta’
Marzu 2019 (ghas-snin 2015-2018) rispettivament.

Dsatax-il Stat Membru (19) wiegbu ghall-kwestjonarju mibghut f1-2017 u/jew ghal
dak mibghut f1-2019. Tliet Stati Membri (3) mid-dsatax (19) wiegbu biss ghall-
kwestjonarju mibghut f1-2017. Is-sittax-il Stat Membru I-ohra (16) pprovdew
informazzjoni aggornata f1-2019.

L-istatistika pprovduta mill-Istati Membri u kkumpilata ghas-snin 2015-2018
tirregistra total ta’ 37 EPO mahruga. Skont it-twegibiet ghall-kwestjonarju, il-
maggoranza tal-EPOs irrapportati nhargu minn Stat Membru wiehed (27 minn 37).
Zewg Stati Membri ohra wkoll irrappurtaw li hargu EPOs. Mill-informazzjoni
disponibbli, hmistax-il EPO (15) biss gew rikonoxxuti u wasslu ghall-adozzjoni ta’
mizura (i) ta’ protezzjoni fl-Istat ta’ ezekuzzjoni (erbgha (4) f1-2015, hamsa (5) fl-
2016, tlieta (3) fl-ewwel nofs tal-2017, u tlieta (3) fl-2017-2018). Fl-ahhar nett,
ghaxar (10) Stati Membri rrappurtaw li la hargu u lanqas irrikonoxxew EPOs.

® Dan japplika f’kaz ta’ sentenza skont it-tifsira tal-Artikolu 2 tad-De¢izjoni Qafas 2008/947/GAI dwar mizuri
ta’ probation u ta’ sanzjonijiet alternattivi, jew decizjoni dwar mizuri ta’ supervizjoni skont it-tifsira tal-Artikolu
4 tad-Decizjoni Qafas 2009/829/JTHA

% 1t-30 ta’ Gunju 2017
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Xi Stati Membri ghandhom ezempji ta’ prattiki tajbin ta’ sistemi ta’ gestjoni ta’
kazijiet, b’xi whud minnhom jinkludu r-registrazzjoni ta’ EPOs.

5. KONKLUZJONI

Id-dispozizzjonijiet nazzjonali ta’ implimentazzjoni li waslu mis-26 Stat Membru
kollha marbuta bid-Direttiva jidhru li huma b’mod generali sodisfacenti, spe¢jalment
fir-rigward tal-mekkanizmu ghar-rikonoxximent tal-EPOs. ld-dispozizzjonijiet ta’
traspozizzjoni huma bizzejjed biex jippermettu 1-hrug u r-rikonoxximent tal-EPOs fl-
Istati Membri kollha hlief wiehed.

Madankollu, l-analizi tal-applikazzjoni prattika tad-Direttiva turi li ghadha ma
lahqitx il-potenzjal shih taghha, kif jidher mill-ghadd baxx ta’ EPOs mahruga u
ezegwiti. Skont l-informazzjoni disponibbli ghall-Kummissjoni, inhargu biss 37
EPOs u gew ezegwiti biss 15. L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghall-hrug ta’
EPOs mhumiex konxji ghal kollox mill-possibbiltajiet li jezistu jekk jaghmlu dan.
Barra minn hekk, persuni li jehtiegu l-protezzjoni jistghu ma jkunux konxji ghall-
kollox mill-possibbilta li jitolbu EPO.

F’uhud mill-Istati Membri, jenhtieg 1i tittejjeb I-implimentazzjoni ta’ xi
dispozizzjonijiet tad-Direttiva, bhall-obbligu li tinghata I-informazzjoni.

Xi Stati Membri ma jipprevedu l-ebda sanzjoni ghal ksur ta’ mizura adottata
b’rikonoxximent ta’ EPO. Dan jista’ jkollu effett ta’ deterrent fuq talbiet potenzjali
ghal din il-forma ta’ protezzjoni transfruntiera.

[l-varjeta wiesgha ta’ mizuri ta’ protezzjoni disponibbli fl-Istati Membri (taht
proc¢edimenti ¢ivili, amministrattivi jew kriminali) tista’ tkun raguni ohra ghalfejn 1-
EPO ma tintuzax bizzejjed.

II-Kummissjoni se tkompli tivvaluta I-konformita tal-Istati Membri mad-Direttiva u
se tiehu I-mizuri xierqa biex tizgura li jkun hemm konformita mad-dispozizzjonijiet
taghha madwar 1-Unjoni kollha. Jekk mehtieg, il-Kummissjoni se tiftah procedimenti
ta’ ksur kontra I-Istati Membri li ma jkunux konformi mad-Direttiva.

Fl-istess hin, il-Kummissjoni qed tahdem mill-qrib mal-Istati Membri biex teghleb
id-diffikultajiet fl-implimentazzjoni tad-Direttiva. B’mod partikolari, il-Kummissjoni
ged tippromwovi, notevolment permezz ta’ appogg finanzjarju, l-applikazzjoni
effettiva ta’ ordnijiet nazzjonali ta’ protezzjoni, billi tqajjem sensibilizzazzjoni u
tenfasizza I-htiega li 1-professjonisti jitharrgu dwar id-disponibbilta tal-EPO™,

% Ir-Regolament (UE) Nru 1382/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi Programm dwar il-Gustizzja ghall-perjodu 2014 sa 2020, GU L 354, 28.12.2013, p. 73-83
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