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1. JOHDANTO

1.1. Tausta

Rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista seka
neuvoston puitepdatoksen 2001/220/YOS korvaamisesta 25 pdivand lokakuuta 2012
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, jiljempdnd “uhrien
oikeuksia koskeva direktiivi’ tai *direktiivi’, hyvéksyttiin SEUT-sopimuksen 82 artiklan
2 kohdan nojalla. Siind s&&detddn rikoksen uhrien oikeuksista ja niistd johtuvista
jasenvaltioiden velvollisuuksista. Uhrien oikeuksia koskeva direktiivi on tarkein EU:n
tason s&adods, jota sovelletaan kaikkiin rikoksen uhreihin. Se on rikoksen uhrien
oikeuksia koskevien EU:n toimien kulmakivi.

EU on hyvaksynyt my0s useita sdédoksié, joilla vastataan tietyntyyppisten rikosten
uhrien (kuten terrorismin uhrien®, ihmiskaupan uhrien® tai seksuaalisen hyvaksikayton
lapsiuhrien®) erityistarpeisiin. Nama saadokset tdydentavat uhrien oikeuksia koskevaa
direktiivia ja perustuvat siihen.

Direktiivi sitoo kaikkia jasenvaltioita Tanskaa lukuun ottamatta.

Helpottaakseen direktiivin oikea-aikaista ja asianmukaista saattamista osaksi kansallista
lainsaadantoa jasenvaltioissa komissio julkaisi joulukuussa 2013 ohjeasiakirjan®.

Euroopan parlamentti julkaisi vuonna 2018 direktiivin taytdntéonpanoa koskevan
mietinndn®, joka perustui vuonna 2017 tehtyyn tutkimukseen®. Euroopan parlamentti
tarkasteli uhrien oikeuksia koskevaa direktiivia my6s vuonna 2018 julkaistussa

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 paivana maaliskuuta 2017, terrorismin
torjumisesta sek& neuvoston puitepadtoksen 2002/475/Y OS korvaamisesta seké neuvoston paatdksen 2005/671/YOS
muuttamisesta, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CEL EX%3A320171 0541

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pdivand huhtikuuta 2011, ihmiskaupan
ehkdisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepaatéksen 2002/629/Y0S
korvaamisesta, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CEL EX%3A32011L 0036. Ks. sen
taytintoonpanon osalta “tdytdntdonpanokertomus” (COM(2016) 722 final), “kéyttdjaraportti” (COM(2016) 719
final) sekd Euroopan komission edistymiskertomukset (COM(2016) 267 final ja COM(2018) 777 final) ja
uhrilahtdisten, sukupuolikohtaisten ja lapsikeskeisten toimien osalta seuraavat asiakirjat: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en ja https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_anti-trafficking_action_2017-2019 at_a_glance.pdf

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU, annettu 13 paivéana joulukuuta 2011, lasten seksuaalisen
hyvaksikéyton ja seksuaalisen riiston seka lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puitepdatoksen 2004/68/YOS
korvaamisesta, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A320111 0093

* Oikeusasioiden padosaston ohjeasiakirja direktiivin 2012/29/EU saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantoa ja
tdytdntdonpanosta, Euroopan komissio, oikeusasioiden pédosasto, joulukuu 2013,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/13 12 19 3763804 guidance victims_rights directive eu_en.pdf

> Mietintd rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vdhimmaisvaatimuksista annetun direktiivin
2012/29/EU taytantdonpanosta (2016/2328(INI)), 14, toukokuuta 2018,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0168 FI.html

® The Victims® Rights Directive 2012/29/EU. European Implementation Assessment, PE 611.022, joulukuu 2017,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS _STU(2017)611022 EN.pdf
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yleisessa tutkimuksessa rikosprosessilainsaadannosta EU:ssa’. Vuonna 2019 eri
sidosryhmat julkaisivat taydentdvid raportteja direktiivin taytdntdonpanosta ja
soveltamisesta®.

1.2. Direktiivin tarkoitus ja paakohdat

Direktiivin tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki rikoksen uhrit saavat asianmukaista
tietoa, tukea ja suojelua ja ettd he voivat osallistua rikosoikeudellisiin menettelyihin.
Direktiivin  mukaan rikosten uhrit on tunnustettava uhreiksi ja kaikkien heihin
yhteydessa olevien toimijoiden on kohdeltava heita kunnioittavasti, hienotunteisesti ja
ammattitaitoisesti ilman minkaanlaista syrjintdd. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava
uhreihin, joilla on erityistarpeita, jotta uhreja voidaan suojella toissijaiselta uhriksi
joutumiselta, kostotoimilta ja pelottelulta. Tallaisilla uhreilla on my6s oltava
mahdollisuus saada erityistukipalveluja. Lisaksi direktiivissa edellytetadn, ettd jos uhri
on lapsi, lapsen edun turvaaminen on ensisijaista.

Direktiivia sovelletaan kaikkiin uhreihin syrjiméattomasti heidan oleskeluoikeuteensa
katsomatta.  Sitd  sovelletaan  kaikkiin  EU:n  jasenvaltiossa toteutettaviin
rikosoikeudellisiin menettelyihin riippumatta siitd, milloin ja missa rikos tapahtui.

Direktiivilla myonnetadn uhreille oikeus saada tietoa, ymmartaa ja tulla ymmarretyksi,
oikeus saada tukea ja suojelua yksilollisten tarpeidensa mukaisesti sekd joukko
menettelyllisia oikeuksia.

Euroopan unionin tuomioistuin on tulkinnut direktiivia kerran, asiassa Gambino ja
Hyka®. T4ss4 asiassa EU:n tuomioistuin otti kantaa siihen, onko vaarana uhrien suojelua
ja korvauksen saamista kohtuullisessa ajassa koskevien oikeuksien (direktiivin 18 ja
16 artikla) loukkaaminen, jos vastaajan pyynnostd toteutetaan lisakuulemisia, jotka
Italian lains&adannon mukaan ovat mahdollisia tuomioistuimen kokoonpanon
muututtua. EU:n tuomioistuin selvensi, ettd kansallinen lainsaadantd, jonka nojalla
vastaaja voi pyytéé todistajien kuulemista uudelleen téllaisissa olosuhteissa, on asiaa
koskevien direktiivin sddnnésten mukainen.

1.3. Kertomuksen tarkoitus ja laajuus

Tassd kertomuksessa arvioidaan direktiivin 29 artiklan mukaisesti, missd maarin
jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet direktiivin noudattamiseksi. Sen
liséksi, ettd uhrien oikeuksia koskevassa direktiivissd edellytetddn direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsdédantod, siind edellytetddn myds, ettd jasenvaltiot

" Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of selected main differences and
the impact they have over the development of EU legislation, PE 604.977, elokuu 2018,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977 EN.pdf

® Tallaisia raportteja ovat muun muassa seuraavat: Komission puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin
erityisneuvonantajan Joélle Milquet’'n laatima raportti “Strengthening victims® rights: from compensation to
reparation”, joka julkaistiin maaliskuussa 2019, neljd perusoikeusviraston raporttia vékivaltarikosten uhrien
oikeussuojasta, jotka julkaistiin huhtikuussa 2019, sekd Victim Support Europe -jarjeston VOCIAIRE-
yhteenvetoraportti, joka julkaistiin kesédkuussa 2019.

° Asia C-38/18, Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 29.7.2019.
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toteuttavat muita kuin lainsaddanndollisia toimenpiteitd, muun muassa perustavat yleisia
ja erityistukipalveluja, ja varmistavat, ettd uhrien kanssa tekemisissé olevat oikeusalalla
toimivat ja muut henkilot saavat tehokasta koulutusta uhrien oikeuksista ja tarpeista.
Arviointi perustuu analyysiin kansallisista toimenpiteistd, joilla direktiivi saatetaan
osaksi kansallista lainsd&dantoa ja joista on ilmoitettu komissiolle, seka lisatietoihin,
jotka on toimitettu komissiolle direktiivin 28 artiklan nojalla.

Tassa kertomuksessa keskitytadn direktiivin keskeisiin sdéannoksiin, jotka on ryhmitelty
seuraavasti: 1) soveltamisala ja madritelmét, 2) tietojensaanti, 3) menettelylliset
oikeudet, 4) tukipalvelujen saatavuus, 5) korjaava oikeus ja 6) oikeus suojeluun.

Kertomuksessa arvioidaan tilannetta kaikissa jasenvaltioissa, joita direktiivi sitoo™.

YLEINEN ARVIOINTI

Direktiivin 27 artiklan mukaan j&senvaltioiden oli saatettava direktiivin vaatimukset
osaksi kansallista lainsaddantédaan 16. marraskuuta 2015 mennessd. Komissio kaynnisti
tammikuussa 2016 rikkomusmenettelyn 16 jasenvaltiota vastaan, jotka eivét olleet
ilmoittaneet taytantddnpanotoimenpiteistadn kyseiseen paivdmaaraian mennessa'.

Taman kertomuksen julkaisupéivand useimmat jésenvaltiot eivat ole saattaneet uhrien
oikeuksia koskevaa direktiivia kaikilta osin osaksi kansallista lainsdddantoaan. Naita
maita koskevat rikkomusmenettelyt ovat kdynnissa®.

ERITYISET ARVIOINTIKOHTEET
Soveltamisala ja maaritelmat (2 artikla)

Uhrien oikeuksia koskevassa direktiivissd s&adetdan uhrien oikeuksia koskevista
vahimmaisvaatimuksista. Jasenvaltiot voivat ja niitd kannustetaan menemdan naita
vahimmaisvaatimuksia pidemmélle.

Direktiivin 2 artiklassa maddritellddn ’uhri’, ’perheenjisenet’, ’lapsi’ ja ’korjaava
oikeus’.

Uhrin  maéaéritelmén (johon sisaltyvéat rikoksen seurauksena kuolleen henkilon
perheenjasenet) asianmukainen saattaminen osaksi kansallista lainsé&ddant6d on erityisen
tarkedd. Siind maaritellddn  direktiivissd  s&adettyjen  yksildiden  oikeuksien
soveltamisala.

Uhrin méé&ritelman noudattaminen todettiin puutteelliseksi useissa jasenvaltioissa. Uhrin
méaéritelma joko puuttui tai kuolleen uhrin perheenjasenié ei nimenomaisesti luokiteltu
uhreiksi, miké rajoittaa téllaisten perheenjasenten oikeuksia.

1 Yhdistynyt kuningaskunta sisdltyy kertomukseen, koska se kattaa ajanjakson, jonka aikana Yhdistynyt
kuningaskunta oli EU:n jasenvaltio, ja osan siirtymékaudesta, jonka aikana direktiivid yh& sovellettiin siell&.

1 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Irlanti, Itavalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Ranska,
Romania, Slovenia ja Slovakia ja Suomi.

2 Komissiolla on kaynnissa 21 rikkomusmenettelyd, jotka koskevat uhrien oikeuksia koskevan direktiivin
puutteellista saattamista osaksi kansallista lainsaddantda: Belgiaa, Bulgariaa, Italiaa, Itdvaltaa, Kroatiaa, Kyprosta,
Latviaa, Liettuaa, Luxemburgia, Maltaa, Portugalia, Puolaa, Ranskaa, Romaniaa, Ruotsia, Saksaa, Slovakiaa,
Sloveniaa, TSekkid, Unkaria ja Viroa vastaan.



3.2.

Myads sellaisen uhrin perheenjésenilla, joka ei ole kuollut rikoksen vuoksi, on direktiivin
nojalla oikeuksia, erityisesti oikeus tukeen ja suojeluun. On myds havaittu, ettd tdma
méadritelma on saatettu muutamissa jasenvaltioissa puutteellisesti osaksi kansallista
lainsdadantoa.

Lapsen ja korjaavan oikeuden maéritelmien asianmukainen saattaminen osaksi
kansallista lainsdadantéd on myds tarkedd, koska yksiloiden konkreettiset oikeudet
madraytyvat niiden perusteella. Joissakin jasenvaltioissa havaittiin puutteita naiden
madritelmien saattamisessa osaksi kansallista lainsaddantoa.

Tietojensaanti (3-7 artikla)

Uhrien oikeuksia koskevassa direktiivissé sdédetdén laajasti oikeudesta saada tietoja. Se
sisaltdd oikeuden ymmartaa ja tulla ymmarretyksi (3 artikla), oikeuden saada tietoa
uhrien oikeuksista (4 artikla), oikeuden saada tietoa rikosilmoituksen tekemisen
yhteydessé sekd asiansa kasittelysta (5 ja 6 artikla) sekd oikeuden tulkkaukseen ja
k&annoksiin (7 artikla).

Direktiivin 3 artiklassa edellytetdén, ettd jasenvaltiot toteuttavat asianmukaiset
toimenpiteet tehokkaan yhteydenpidon varmistamiseksi uhrien kanssa. Téllaisen
yhteydenpidon olisi tapahduttava selkeélla kielella ja siind olisi otettava huomioon uhrin
henkilokohtaiset ominaisuudet, kuten mahdolliset vammat.

Komissio havaitsi, ettd ymmartamistd ja ymmarretyksi tulemista koskevan oikeuden
taytdntoonpano on ollut useissa jasenvaltioissa ongelmallista. Tahan sisaltyvat
muutamat jasenvaltiot, jotka eivat ole saattaneet kansallisen lainsaadannoén osaksi
velvollisuutta avustaa uhreja ennakoivasti heiddn kanssaan tapahtuvan yhteydenpidon
yhteydessd (3 artikla). Useat jasenvaltiot eivdat ole varmistaneet, ettd yhteydenpito
tapahtuu selkeélld kielelld ja ettd siind otetaan huomioon uhrin henkildkohtaiset
ominaisuudet (3 artiklan 2 kohta).

Direktiivin 4 artiklassa edellytetdén, ettd uhreille annetaan ilman aiheetonta viivytysté
tietyt tiedot siitd alkaen, kun he ovat ensimmadistd kertaa yhteydesséd toimivaltaisiin
viranomaisiin. Tamén sédannoksen saattaminen osaksi kansallista lainsdadéntéa on ollut
muutamalle jasenvaltiolle ongelmallista erityisesti sen vaatimuksen osalta, etté tiedot on
annettava heti, kun uhrit ovat ensimmaéisen kerran yhteydesséd toimivaltaisiin
viranomaisiin. Lisdksi komissio havaitsi joitakin taméan s&annoksen kaytannon
soveltamiseen liittyvid ongelmia. Direktiivin 4 artiklan mukaisen velvoitteen tehokas
taytdntoonpano edellyttdd, ettd toimivaltaiset viranomaiset saavat asianmukaista
koulutusta siitd, miten ja milloin uhreille tiedotetaan heidén oikeuksistaan.

Direktiivin 5 artiklan mukaan uhreilla on oikeus saada kirjallinen vahvistus tekeméastaéan
rikosilmoituksesta ja tehda rikosilmoitus Kielell4, jota he ymmartavéat. Useissa
jasenvaltioissa havaittiin puutteita taman artiklan saattamisessa osaksi kansallista
lainsdadant6d. Yksi jasenvaltio ei ole saattanut osaksi kansallista lainsdadant6aan
vaatimusta, jonka mukaan uhreille on annettava mahdollisuus saada tarvittavaa
kielellista apua rikosilmoitusta tehtdessa (5 artiklan 2 kohta). Pari jésenvaltiota ei ole
saattanut vaatimusta rikosilmoituksen Kkirjallisen vahvistuksen kaannoksesta osaksi
kansallista lainsdadant6dan (5 artiklan 3 kohta). Muutamat muut j&senvaltiot ovat
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rajoittaneet sddnnoksen koskemaan tiettyjen rikosten uhreja tai soveltavat sitd vain
uhrien pyynnosté.

Direktiivin 6 artiklan mukaan uhreilla on oikeus saada tietoja asiansa kasittelysta
rikosoikeudellisen menettelyn aikana. Talld sdanndksella pyritddn varmistamaan, ettd
uhrit voivat osallistua menettelyyn ja saada tietoa mahdollisista turvallisuusriskeista
esimerkiksi silloin, kun rikoksentekij& vapautetaan tai pakenee. Monissa jasenvaltioissa
havaittiin  sddnnoksen noudattamiseen liittyvid ongelmia. Muutamissa naista
jasenvaltioista puuttui selked vaatimus ilmoittaa uhreille heidédn oikeudestaan pyytaa
tietoja péaatoksesta olla aloittamatta rikostutkintaa. Parissa jasenvaltioissa ei edellyté
néiden tietojen toimittamista uhrin niitd pyytdessa. Joissakin harvoissa jasenvaltioissa
uhreille ei ilmoiteta rikoksentekijaa vastaan nostettujen syytteiden luonteesta (6 artiklan
1 kohta). Muutamat jasenvaltiot eivat noudata vaatimusta antaa uhreille tietoja
rikosoikeudellisen menettelyn etenemisestd. Pari niistd ei ole saattanut sitd osaksi
kansallista lainsdadantodén, ja muutamat muut jasenvaltiot eivat takaa téllaisten tietojen
toimittamista koko menettelyn ajan.

Pari jasenvaltiota ei ole saattanut direktiivin 6 artiklan 3 kohtaa osaksi kansallista
lains&dadantoaan. Naiden jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset eivat anna uhreille
perusteluita tai lyhyttd yhteenvetoa tapausta koskevan péatoksen perusteluista.

Rikoksentekijan vapauttamisesta tai pakenemisesta uhreille ilmoittamista koskevan
velvoitteen (6 artiklan 5 kohta) saattaminen osaksi kansallista lainsaadantéa herattaa
huolta useissa jasenvaltioissa. Useimmat naista jasenvaltioista eivat ole saattaneet osaksi
kansallista lainsdadéntéaan vaatimusta, jonka mukaan uhreille on tiedotettava asiasta
“ilman aiheetonta viivytystd”. Liséksi jotkin jdsenvaltiot eivét ole saattaneet osaksi
kansallista lainsaddantédan vaatimusta tiedottaa uhreille suojelutoimenpiteistd, jos
rikoksentekija vapautetaan tai karkaa.

Direktiivin 7 artiklassa vahvistetaan oikeus tulkkaukseen ja kadanndksiin niille uhreille,
jotka eivat puhu rikosoikeudellisessa menettelyssé kaytettdvaa kieltd. Tama oikeus on
myoénnettava uhreille heidan pyynnostaan ja maksutta.

Useimmissa jasenvaltioissa havaittiin puutteita 7 artiklan saattamisessa o0saksi
kansallista lainsdadantdd. Yhdessd jasenvaltiossa saattaminen osaksi kansallista
lainsdadantéd on  puutteellista, koska se on antaa tulkkausapua vain
tuomioistuinkasittelyn aikana (7 artiklan 1 kohta). Useissa jasenvaltioissa havaittiin
sddnnosten noudattamiseen liittyvia ongelmia, jotka liittyivat siihen, ettei
videoneuvottelujen kayttod koskevaa 7 artiklan 2 kohtaa ollut saatettu osaksi kansallista
lainsdadantod. Joissakin jasenvaltioissa havaittiin, ettd vaatimus, jonka mukaan uhreille
on annettava kaannokset heiddn oikeuksiensa kéyttdmisen kannalta vélttamattomista
tiedoista (7 artiklan 3 kohta), on saatettu puutteellisesti osaksi kansallista lainsaadantoé.
N&ma puutteet liittyvat padasiassa siihen, ettd asiaa koskevan paatoksen perusteluja ei
k&anneta.

Jotkin harvat jasenvaltiot eivét ole saattaneet osaksi kansallista lainsaadéntéa uhrien
oikeutta esittaa perusteltu pyynto siitd, ettd asiakirja katsotaan keskeiseksi (7 artiklan 5
kohta). Useissa jasenvaltioissa havaittiin 7 artiklan 7 kohdan téytantoonpanoon liittyvia
ongelmia, jotka koskivat toimivaltaisten viranomaisten arviota siitd, tarvitsevatko uhrit
tulkkaus- ja kadnndsapua. Useimmat niistd eivat ole saattaneet tatd vaatimusta osaksi

5



3.3.

kansallista lainsdadantoaan. Eréat jasenvaltiot eivat myodsk&én tarjoa mahdollisuutta
riitauttaa paatosta olla antamatta tulkkaus- tai kd&dnndsapua.

Menettelylliset oikeudet (10, 11, 13, 16 ja 17 artikla)

Useissa uhrien oikeuksia koskevan direktiivin menettelyllisia oikeuksia koskevissa
sdénnoksissa viitataan uhrien rooliin tietyn jasenvaltion rikosoikeusjérjestelméssa. Tama
rooli vaihtelee eri jasenvaltioissa. N&in ollen uhrien menettelyllisten oikeuksien tarkka
soveltamisala vaihtelee jasenvaltiosta toiseen.

Direktiivin 10 artiklan tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikilla uhreilla on mahdollisuus
esittdd tietoja, nakemyksia tai todisteita koko rikosoikeudellisen menettelyn ajan.
Sovellettavat menettelyméaraykset annetaan kansallisessa lainsaddanngssa. Muutamissa
jasenvaltioissa havaittiin sadannoksen noudattamiseen liittyvia ongelmia. Ne liittyvét
padasiassa lapsiuhrien kuulemista koskevien tarvittavien suojatoimien puuttumiseen
(10 artiklan 1 kohta).

Direktiivin 11 artiklassa s&é&detddn uhrien oikeuksista syyttaméttajattamispaatoksen
yhteydessd. Jotkin harvat jasenvaltiot eivdt ole saattaneet tatd séd&nnostda kokonaan
osaksi kansallista lainsdadant6dén. Jotkin jasenvaltiot eivat esimerkiksi anna uhreille
riittavia tietoja paatoksen tekemiseksi siita, pyytavatkod he syyttamattajattamispaatoksen
uudelleen késittelya (11 artiklan 3 kohta).

Useimmat jasenvaltiot ovat saattaneet oikeusavun saamista koskevan 13 artiklan
kaikilta osin osaksi kansallista lainsd&ddant6dan. On kuitenkin huomattava, ettd téssa
sdédnnoksessd viitataan kansalliseen lainsdddantoon maéritettdessa tosiasiallisesti
edellytyksia tai menettelymadréyksié, joiden nojalla uhrit voivat saavat oikeusapua.
Néin ollen talla sadnnokselld ei yhdenmukaisteta edellytyksid, joiden nojalla uhrit
saavat oikeusapua.

Direktiivin 16 artiklassa sédadetédén oikeudesta rikosoikeudellisen menettelyn kuluessa
tehtavaan péaatokseen rikoksentekijan velvoittamisesta korvauksen maksamiseen. Kaikki
jasenvaltiot yhta lukuun ottamatta noudattavat tata vaatimusta. Jasenvaltioiden on myos
edistettdvd  toimenpiteitd, joilla  rikoksentekijoita  kannustetaan  maksamaan
asianmukainen korvaus (16 artiklan 2 kohta). Useimmat jasenvaltiot ovat saattaneet
tdman vaatimuksen osaksi kansallista lainsaadantoaan.

Direktiivin 17 artiklan 1 kohdassa edellytetdén, etta jasenvaltiot lieventévat vaikeuksia,
jotka aiheutuvat uhrin asumisesta muussa jasenvaltiossa kuin siind, jossa rikos on tehty.
Muutamat jasenvaltiot eivat ole saattaneet tdt4 vaatimusta osaksi kansallista
lains&aadantoaan.

My0s sen varmistamisessa, ettd rikosilmoitus toimitetaan viipymaétta sille valtiolle,
jonka alueella rikos on tehty (17 artiklan 3 kohta), havaittiin puutteita. Useilla
jasenvaltioilla ei ole tatd koskevia sddnnoksié.



3.4.

3.5.

Uhrien mahdollisuudet kayttaa tukipalveluja (8 ja 9 artikla)

Direktiivin 8 ja 9 artiklan tarkoituksena on varmistaa, ettd uhrit saavat tarpeidensa
mukaisia yleisia ja erityistukipalveluja. Palvelujen on oltava luottamuksellisia,
maksuttomia ja uhrien etua edistdvia ennen rikosoikeudellista menettelyd, sen aikana ja
riittdvan pitkddn sen jalkeen. Perheenjésenilla on oikeus kayttdd tukipalveluja
tarpeidensa ja aiheutuneen vahingon suuruuden mukaisesti.

Useat jasenvaltiot eivét ole saattaneet yleisia tukipalveluja koskevaa 8 artiklan 1 kohtaa
kokonaan osaksi kansallista lainsaddantoaan. Monet jasenvaltiot rajoittavat téllaisten
palvelujen saatavuuden perhevakivallan tai ihmiskaupan uhreille. Kéytannossa
perhevékivallan uhrit eivat kuitenkaan useissa jasenvaltioissa saa tehokasta tukea ja
suojelua. Lisaksi kaikissa jasenvaltioissa oikeutta tukipalveluihin ei ole myonnetty
uhrien perheenjasenille.

Useat j&senvaltiot eivdt ole saattaneet toimivaltaisten viranomaisten velvollisuutta
ohjata uhreja tukipalveluihin (8 artiklan 2 kohta) osaksi kansallista lainsaadantéaan.
Néissa jasenvaltioissa uhreja ei joko ohjata uhrien tukipalveluihin tai niihin ohjataan
vain tietty uhrien ryhma (esimerkiksi perhevakivallan uhrit). Samanlaisia
taytantoonpano-ongelmia ilmeni 8 artiklan 3 kohdan kohdalla, jonka mukaan
jasenvaltioiden on perustettava maksuttomia ja luottamuksellisia erityistukipalveluja.
Useat jasenvaltiot eivat joko ole saattaneet tatd s&annostd osaksi kansallista
lainséadantéaan lainkaan tai tdima on tehty puutteellisesti. Jotkin jasenvaltiot esimerkiksi
tarjoavat tallaisia palveluja vain perhevékivallan uhreille tai lapsiuhreille.

Muutamilla jasenvaltioilla havaittiin olevan ongelmia saattaa osaksi kansallista
lains&dadantoéa velvollisuus, jonka mukaan mahdollisuus kayttd4 uhrien tukipalveluja ei
saa riippua siitd, ettd uhri on tehnyt virallisen rikosilmoituksen (8 artiklan 5 kohta).
Esimerkiksi yhdessd jéasenvaltiossa vain perhevakivallan uhreilla on mahdollisuus
kayttaa tukipalveluita ilmoittamatta rikoksesta poliisille.

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa luetellaan vahimmaispalvelut, jotka uhrien
tukipalvelujen on tarjottava. Muutamat jésenvaltiot eivat ole saattaneet tit4 s&&nnosté
osaksi lains&dadantoaan. Komissio havaitsi kuitenkin muita kuin
lainsdadantétoimenpiteitd, joilla timé sd&nnds pannaan taytantoon.

Turvallista paikkaa tarvitseville uhreille tarjottavan suojan tai muun sopivan
valiaikaisen majoituksen saatavuuden seka erityistarpeita omaaville uhreille annettavan
kohdennetun tuen osalta (9 artiklan 3 kohta) komissio havaitsi taytdntdénpano-ongelmia
useissa jasenvaltioissa. Ne ovat varsinkin kéytdnnon toteutukseen liittyvid ongelmia,
jotka koskevat muun muassa suojien saatavuutta tietyntyyppisten rikosten uhreille sek&
suojien riittdméatonta maéaraa.

Korjaava oikeus (12 artikla)

Taman artiklan tarkoituksena on varmistaa, ettd jos jasenvaltio tarjoaa korjaavan
oikeuden palveluja, kdytdssa on tarvittavat suojatoimet, jotta véltetddn uhrin joutuminen
toistuvasti uhriksi.



3.6.

Direktiivilla ei velvoiteta jasenvaltioita ottamaan kayttoon tallaisia palveluja. Korjaavan
oikeuden palveluja tarjoaa 24 jasenvaltiota. Jaljempéna esitetty arviointi koskee vain
néita jasenvaltioita.

Monet asianomaisista jasenvaltioista eivét ole panneet kaikilta osin taytdntéon yhta tai
useampaa 12 artiklan 1 kohdassa sdédettyd korjaavan oikeuden védhimmaisedellytysta.
Esimerkkeind puutteellisesta tai virheellisesta taytdntéonpanosta voidaan mainita, ettd
kansallisesta lainsdéddannostd puuttuu velvoite, jonka mukaan uhrien on annettava
“tietoon perustuva” suostumus menettelyyn osallistumiseen, tai takeet siitd, ettd
menettelyn mahdollisista tuloksista tiedotetaan uhreille.

Muutamissa jasenvaltioissa ei havaittu olevan kéytossa erityisid toimenpiteita korjaavan
oikeuden palveluihin ohjaamisen helpottamiseksi (12 artiklan 2 kohta).

Uhrien oikeus suojeluun (18-24 artikla)

Direktiivin 18-24 artiklan tavoitteena on varmistaa uhrien suojelu ja erityissuojelua
tarvitsevien uhrien tunnistaminen.

Direktiivin 18 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd saatavilla on laaja
valikoima suojelutoimenpiteita uhrien ja heiddn perheenjasentensd suojelemiseksi
toissijaiselta ja toistuvalta uhriksi joutumiselta, pelottelulta ja kostotoimilta. Siind
edellytetddn myds, ettd jasenvaltiot suojelevat uhreja ja heiddn perheenjdsenidén
fyysisilta, emotionaalisilta ja psyykkisiltd haitoilta. Direktiivin 18 artiklaa sovelletaan
kaikkiin uhreihin ja kaikkiin perheenjdseniin. Saanndsten noudattamiseen liittyvia
ongelmia havaittiin alle puolessa jasenvaltioista, ja ne johtuivat pddasiassa siitd, etta
perheenjésenten suojelemiseksi ei toteutettu toimenpiteitd. Joissakin jasenvaltioissa
tallaiset toimenpiteet eivat ole kaikkien uhrien kaytettavissa tai kéytettavissa oleviin
toimenpiteisiin ei sisélly suojelua emotionaalisen tai psyykkisen haitan riskeja vastaan.

Direktiivissd edellytetdan, ettd uhrin ja rikoksentekijdn kohtaamista véltetdan ja ettd
kaikissa uusissa tuomioistuintiloissa osoitetaan uhreille erilliset odotustilat (19 artikla).
Taman sdénnoksen saattamisessa osaksi kansallista lainsaddéntda havaittiin puutteita yli
puolessa jasenvaltioista, joskin muutamat jasenvaltiot tdyttavat tdman vaatimuksen
muiden kuin lainsd&danndllisten kdytannon toimenpiteiden avulla.

Direktiivin 20 artiklan tarkoituksena on estdd uhrien toissijainen uhriksi joutuminen
rikostutkinnan aikana. Yli puolet jésenvaltioista on joko rajoittanut tdméan artiklan
soveltamisalaa tai ei ole saattanut sité lainkaan osaksi kansallista lainsaddantoaan. Useat
jasenvaltiot eivat esimerkiksi ole panneet tdytdntoon vaatimusta siitd, ettd uhrien
laéketieteellisten tutkimusten méaéra pidetd&n mahdollisimman pienend. Muutamissa
jasenvaltioissa velvollisuus pitdd uhrien kuulustelujen lukuméarda mahdollisimman
pienend koskee vain tiettyja uhreja (lapsiuhrit tai uhrit, jotka tarvitsevat erityissuojelua).

Direktiivin 21 artiklan tarkoituksena on varmistaa uhrien oikeus yksityisyyden suojaan.
Pari jasenvaltiota ei ole saattanut tatd s&&nnostda lainkaan osaksi kansallista
lainsdadant6aan, ja alle puolet jasenvaltioista on saattanut sen osaksi kansallista
lainsd&danttadn vain osittain.



Direktiivin 22 artikla on erityisen tarked, koska siiné saadetaan, etta jokaisella uhrilla on
oikeus henkildkohtaiseen suojelutarpeiden arviointiin. Sen tarkoituksena on maarittaa,
onko uhri erityisen altis toissijaiselle ja toistuvalle uhriksi joutumiselle, pelottelulle
ja/tai kostotoimille, seka suojella uhreja heidan yksil6llisten tarpeidensa mukaisesti.

Useissa jasenvaltioissa tdmén arvioinnin kdyttoonottoa koskevaa vaatimusta ei ole pantu
taytantdoon tai se on pantu taytantdon vain osittain. Tama vaikuttaa 23 ja 24 artiklan
mukaisia henkilokohtaiseen arviointiin  perustuvia erityisia suojelutoimenpiteité
koskevien saanndsten yleiseen noudattamiseen.

Lisaksi alle puolet jasenvaltioista ei ole saattanut 22 artiklan 3 kohtaa osaksi kansallista
lainséadantdaan tai tehnyt sen vain osittain. Tassd sadnnoksessa luetellaan tilanteet,
joihin on Kkiinnitettdva erityistd huomiota uhrien haavoittuvuutta arvioitaessa.
Esimerkiksi joissakin jasenvaltioissa henkilokohtaisessa arvioinnissa ei oteta huomioon
sitd, ettd kyseessé on rikos, jonka motiivin muodostaa ennakkoluulo tai syrjinta.

Muutamat muut jasenvaltiot eivat ole saattaneet kokonaan osaksi kansallista
lains&dadantoaan 22 artiklan 4 kohdan vaatimusta, jonka mukaan lapsien oletetaan aina
olevan erityissuojelun tarpeessa. Esimerkiksi yhdessa néisté jasenvaltioista laki rajoittaa
taman olettaman koskemaan vain tietyntyyppisten rikosten lapsiuhreja.

Direktiivin 23 artiklassa vahvistetaan erityiset suojelutoimenpiteet uhreille, joiden
erityiset suojelutarpeet on médritetty henkilokohtaisen arvioinnin avulla. Té&llaisten
suojelutoimenpiteiden on  oltava uhrien  kdytettdvissda  rikostutkinnan  ja
tuomioistuinkasittelyn aikana.

Useat jasenvaltiot eivat noudata titd vaatimusta, sillda ne eivét ole saattaneet yhta tai
useampaa artiklassa tarkoitetuista toimenpiteistd osaksi kansallista lainsdadantodan tai
ovat tehneet tdmén puutteellisesti. Taytantdonpanon puutteellisuus johtuu esimerkiksi
siitd, ettd erityissuojelua on tarjolla vain lapsille tai seksuaalisen vékivallan uhreille.
Toisena esimerkkina voidaan mainita, ettd useissa jasenvaltioissa viestintdteknologiaa ei
kéytetd tehokkaasti tuomioistuinkésittelyjen aikana keinona Véltt4d uhrien ja
rikoksentekijoiden kohtaaminen.

Direktiivin 24 artiklassa s&&detddn erityissuojelutoimenpiteistd, joiden on oltava
lapsiuhrien kéytettadvissd. Muutamissa jasenvaltioissa havaittiin puutteita naiden
sddnnosten noudattamisessa ja ongelmia toimenpiteiden kaytdnnon toteuttamisessa.
Esimerkiksi kuulustelujen tallentamista koskevat sdédnnokset rajoittuvat tietyntyyppisten
rikosten uhreiksi joutuneisiin lapsiin (24 artiklan 1 kohta).

Direktiivin 24 artiklan 2 kohdassa edellytet&én, etté jos henkilon iésta ei ole varmuutta
ja on syytd epailld, ettd uhri on lapsi, timan on oletettava olevan lapsi. Muutamat
jasenvaltiot eivét ole saattaneet tata sdannosté osaksi kansallista lainsdadantoaan, mutta
jotkin jasenvaltiot varmistavat sen muilla kuin lainsaadannéllisilla toimenpiteilla.
Muutamissa muissa jasenvaltioissa tdman s&annoksen saattaminen osaksi kansallista
lainsdadant6d vaikuttaa olevan ongelmallista. Er&ét jasenvaltiot esimerkiksi soveltavat
tatd olettamusta vain vakavimpien rikosten, kuten ihmiskaupan tai seksuaalisen
hyvéksikayton, uhreihin.



4, TIETOJEN KERAAMINEN

Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on viimeistdén 16. marraskuuta 2017 ja sen jalkeen
joka kolmas vuosi toimitettava komissiolle saatavilla olevat tiedot, joista ilmenee, miten
uhrit ovat kéyttaneet tdssa direktiivissa vahvistettuja oikeuksia (28 artikla). Tietoihin
olisi sisallyttava vahintaan ilmoitettujen rikosten lukumaara ja laji seka, mikéli tiedot
ovat tiedossa ja saatavilla, uhrien lukumé&ard, ikd ja sukupuoli (johdanto-osan 64
kappale).

Vain nelja jasenvaltiota toimitti asiaankuuluvat tilastotiedot viimeistdén 16. marraskuuta
2017. Komissio lahetti 15. marraskuuta 2017 jéasenvaltioille kyselylomakkeen, jossa
pyydettiin toimittamaan edelld mainitut vuoden 2016 tiedot viimeistddn 16. tammikuuta
2018. Kyselylomakkeeseen vastasi 20 jasenvaltiota, mutta useimmat niista vastasivat
vain joihinkin kysymyksiin.

Yhteensa 18 jasenvaltion toimittamien vuoden 2016 tilastotietojen mukaan poliisille
ilmoitettiin yhteensd 26 304 808 rikosta. Yleisimmin ilmoitettuja rikoksia ovat
varkausrikokset ja omaisuusvahingot.

Néiden 18 jasenvaltion toimittamat tilastotiedot osoittavat, ettd vuonna 2016
rikosilmoituksen teki 11 120 123 henkil6a. Saatavilla olevien tietojen mukaan noin 40
prosenttia ilmoitettujen rikosten uhreista on naisia. Naisten osuus ilmoitetun
rikollisuuden uhreista on toimitettujen tietojen mukaan erityisen suuri Ranskassa (62
prosenttia). Kaikissa kyselyyn vastanneissa jasenvaltioissa lasten osuus ilmoitettujen
rikosten uhreista on alle 10 prosenttia.

5. PAATELMAT

Vuonna 2012 annettu uhrien oikeuksia koskeva direktiivi on rikoksen uhrien oikeuksia
koskevien EU:n toimien keskeinen véline. Siind sdadetddn kunnianhimoisista
sadénnoista, joilla voidaan parantaa uhrien tilannetta Euroopan unionissa. Tama arviointi
osoittaa kuitenkin, ettd kaikkia direktiivin tarjoamia mahdollisuuksia ei ole vield
hyodynnetty. Direktiivin tdytantdonpano ei ole tyydyttavad. Tama johtuu erityisesti sen
puutteellisesta ja/tai virheellisesta saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantoa.

Tassd kertomuksessa tuodaan esiin my6s lukuisia direktiivin  kdytdnnon
taytantdonpanoa koskevia huolenaiheita. Useimmissa jasenvaltioissa havaittiin puutteita
eréiden direktiivin keskeisten sadnndsten, kuten tiedonsaantia, tukipalveluita ja uhrien
yksilollisten tarpeiden mukaista suojelua koskevien sddnnosten téytantdonpanossa.
Vaikuttaa siltd, ettd menettelyllisia oikeuksia ja korjaavaa oikeutta koskevat sddnnokset
ovat vahemman ongelmallisia.

Komissio tekee tiivista yhteistyotd jésenvaltioiden kanssa havaittujen ongelmien
ratkaisemiseksi. Lisdksi komissio edistdd direktiivin asianmukaista taytantéonpanoa
rahoitustuen avulla®. Esimerkiksi EU:n avustuksella perustettu uhrien oikeuksien

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1382/2013, annettu 17 paivana joulukuuta 2013, oikeusalan
ohjelman perustamisesta  kaudelle  2014-2020, EUVL L 354, 28.12.2013, s.  73-83,
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/just
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eurooppalainen verkosto' tarjoaa kansallisille asiantuntijoille foorumin, jolla ndma
voivat vaihtaa parhaita kaytantdja ja keskustella direktiivin asianmukaisesta
taytantdonpanosta.

Direktiivin puutteellinen saattaminen osaksi kansallista lainsdéddéntdd on syyna siihen,
ettd useimpia jasenvaltioita vastaan on parhaillaan kdynnissa rikkomusmenettelyja.
Komissio aloittaa tarvittaessa uusia rikkomusmenettelyjd, jotka koskevat direktiivin
virheellistd saattamista osaksi kansallista lainsd&ddantod ja/tai virheellistd kdytannon
taytantoonpanoa.
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