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1. INLEDNING

1.1. Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststéllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av
dem samt om ersattande av radets rambeslut 2001/220/RIF (nedan kallat direktivet om
brottsoffers rattigheter eller direktivet) antogs i enlighet med artikel 82.2 EUF-
fordraget. | direktivet anges en rad rattigheter for brottsoffer och motsvarande
skyldigheter for medlemsstaterna. Direktivet om brottsoffers réttigheter ar det viktigaste
EU-instrument som ar tillampligt pa alla brottsoffer. Det ar hornstenen i EU:s politik for
brottsoffers rattigheter.

EU har ocksa antagit flera instrument som é&r inriktade pa offer for vissa typer av brott
och deras specifika behov (t.ex. offer for terrorism®, offer for manniskohandel® eller
barn som blivit sexuellt utnyttjade®). Dessa instrument kompletterar och bygger pé
direktivet for brottsoffers réttigheter.

Direktivet ar bindande for alla medlemsstater utom Danmark.

For att underlatta for medlemsstaterna att inforliva direktivet korrekt och i ratt tid
offentliggjorde kommissionen ett vagledningsdokument i december 2013,

2018 offentliggjorde Europaparlamentet en rapport om genomfdrandet av direktivet’,
baserad p& en studie fr&n 2017°. Europaparlamentet granskade ocks& direktivet om
brottsoffers rattigheter i en allmén studie om straffprocessratt i EU som offentliggjordes

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om
ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=CELEX%3A32017L.0541.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekampande av
manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036. Mer information om direktivets genomférande
finns i inforlivanderapporten (COM(2016) 722 final), anvandarrapporten (COM(2016) 719 final) och Europeiska
kommissionens lagesrapporter (COM(2016) 267 final och COM(2018) 777 final. Mer information om insatser med
fokus pé& brottsoffer, kon och barn finns p& https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-
action-2012-2016-glance_en och https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_anti-
trafficking_action 2017-2019 at a glance.pdf.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av radets rambeslut
2004/68/RIF, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A320111 0093.

* Vagledningsdokument fran generaldirektoratet for rattsliga fragor om inforlivandet och genomférandet av direktiv
2012/29/EU, Europeiska kommissionen, GD Rattsliga fragor, december 2013,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/13 12 19 3763804 guidance_victims_rights_directive eu_en.pdf.

> Beténkande om genomférandet av direktiv 2012/29/EU om faststéllande av miniminormer fér brottsoffers
rattigheter och for stod till och skydd av dem (2016/2328(INI)), av den 14 maj 2018,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0168_SV.html.

® Bedémning av genomférandet av direktivet om brottsoffers rattigheter 2012/29/EU, PE 611.022, december 2017,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS _STU(2017)611022_ EN.pdf.

1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017L0541
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017L0541
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_anti-trafficking_action_2017-2019_at_a_glance.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_anti-trafficking_action_2017-2019_at_a_glance.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/13_12_19_3763804_guidance_victims_rights_directive_eu_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0168_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS_STU(2017)611022_EN.pdf

2018". Under 2019 offentliggjorde olika berérda parter ytterligare rapporter om
genomfdrandet och tillampningen av direktivet®.

1.2. Direktivets syfte och huvudsakliga delar

Malet med direktivet ar att sékerstdlla att alla brottsoffer far lamplig information,
lampligt stéd och skydd och kan medverka i straffrattsliga forfaranden. Enligt direktivet
ska brottsoffer erkannas och behandlas pa ett respektfullt, hansynsfullt, individuellt,
professionellt och icke-diskriminerande satt av alla aktérer som kommer i kontakt med
dem. Sarskild uppméarksamhet bor &gnas at brottsoffer med sarskilda behov for att
skydda dem mot sekundar viktimisering, vedergéllning och hot. Dessa brottsoffer ska
ocksa ha tillgang till specialiserade stodverksamheter. Vidare stélls det i direktivet krav
pa att nar brottsoffret ar ett barn ska barnets basta komma i framsta rummet.

Direktivet ar tillampligt pa alla brottsoffer utan diskriminering, oavsett uppehallsstatus.
Det ar tillampligt pa alla straffrattsliga forfaranden som &ger rum i nagon av EU:s
medlemsstater, oavsett nér och var brottet &gde rum.

Direktivet ger brottsoffer ratt till information, ratt att forsta och bli forstadd, ratt att fa
stod och skydd utifran sina individuella behov, samt en rad processuella rattigheter.

EU-domstolen har tolkat direktivet en gang — i mélet Gambino och Hyka®. | malet
uttalade sig domstolen om risken for att brottsoffers ratt att fa skydd och ersattning inom
rimlig tid (artikel 18 respektive 16 i direktivet) undergrévs till foljd av de extra forfor
som enligt italiensk lagstiftning kan komma att hallas pa den tilltalades begaran om
domstolens sammanséttning har &ndrats. Domstolen klargjorde att nationell lagstiftning
som innebéar att den tilltalade kan begéra att vittnen ska forhdras pa nytt under dessa
omsténdigheter ar forenlig med de berérda bestdimmelserna i direktivet.

1.3. Rapportens méal och omfattning

| enlighet med artikel 29 i direktivet innehaller denna rapport en utvérdering av i vilken
utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de atgarder som &r nodvandiga for att
efterleva bestdmmelserna i direktivet. Direktivet om brottsoffers rattigheter ska inte bara
inforlivas i nationell lagstiftning. Medlemsstaterna ska &ven vidta icke-
lagstiftningsatgarder och t.ex. inratta allman och specialiserad stodverksamhet och
sékerstalla att rattstillampare och andra personer som kommer i kontakt med
brottsoffren har nédvandig utbildning om brottsoffers réttigheter och behov.
Utvarderingen bygger pa en analys av de nationella atgarder om inforlivande av

" En jamforande analys av utvalda viktiga skillnader i straffprocessrétt i Europeiska unionen och hur de péverkar
EU-lagstiftningens utveckling, PE 604.977, augusti 2018,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977 EN.pdf.

® Bland annat en rapport frdn ordférande Jean-Claude Junckers sarskilda radgivare, Joélle Milquet, om hur man kan
starka brottsoffers rattigheter med alltifrAn kompensation till gottgorelse som offentliggjordes i mars 2019, fyra
rapporter fran byran for grundlaggande rattigheter om rattvisa for offer for valdsbrott som offentliggjordes i april
2019 och en sammanfattande VOCAIRE-rapport fran Victim Support Europe som offentliggjordes i juni 2019.

° Domstolens dom av den 29 juli 2019 i mal C-38/18.
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direktivet som har anmalts till kommissionen och av annan information som har
meddelats kommissionen baserat pa artikel 28 i direktivet.

| denna rapport ligger fokus pa direktivets grundlaggande bestammelser som kan delas
in i foljande kategorier: 1. tillampningsomrade och definitioner, 2. tillgang till
information, 3. processuella rattigheter, 4. tillgang till stodverksamhet, 5. reparativ
rattvisa och 6. rétt till skydd.

| rapporten utvérderas situationen i alla medlemsstater som ar bundna av direktivet'?,

2. ALLMAN BEDOMNING

Enligt artikel 27 var medlemsstaterna skyldiga att inforliva kraven i direktivet i sina
nationella rattsordningar fore den 16 november 2015. | januari 2016 inledde
kommissionen 6vertradelseforfaranden mot 16 medlemsstater som inte hade anmaélt sina
inforlivandeétgarder i tid™*.

Nar denna rapport offentliggjordes hade de flesta medlemsstater inte inforlivat
direktivet om brottsoffers rattigheter fullt ut. Overtradelseforfaranden pagar mot dessa

lander™.
3. SARSKILDA BEDOMNINGSPUNKTER
3.1. Tillampningsomrade och definitioner (artikel 2)

Direktivet om brottsoffers rattigheter innehaller miniminormer for brottsoffers
rattigheter. Medlemsstaterna kan och uppmuntras att ga langre an dessa miniminormer.

| artikel 2 i direktivet definieras begreppen brottsoffer, familjemedlemmar, barn och
reparativ rattvisa.

Det ar sarskilt viktigt att inforliva definitionen av brottsoffer (som omfattar
familjemedlemmar till en person som avlidit till foljd av ett brott). Den definierar
rackvidden for enskildas réttigheter enligt direktivet.

Brister i efterlevnaden av definitionen av brottsoffer konstaterades i flera
medlemsstater. Antingen saknades en definition av brottsoffer eller sa specificerades
inte att familjemedlemmar till ett avlidet brottsoffer ska raknas som brottsoffer, vilket
begransar dessa familjemedlemmars rattigheter.

Familjemedlemmar till ett brottsoffer som inte har avlidit till foljd av ett brott har ocksa
rattigheter enligt direktivet, sérskilt ratten till stdd och skydd. Aven denna definition har
inforlivats ofullstandigt i nagra medlemsstater.

19 Rapporten omfattar Storbritannien, eftersom den omfattar en period d& Storbritannien var medlem i EU och en del
av dvergangsperioden under vilken direktivet fortsatte att gélla.

1 Osterrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Nederldnderna, Ruménien, Slovenien och Slovakien.

2 Kommissionen har 21 pagéende overtradelseférfaranden for ofullstandigt inférlivande av direktivet om
brottsoffers rattigheter mot Osterrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Estland, Frankrike, Tyskland,
Ungern, lItalien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien och
Sverige.
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Det ar ocksa viktigt att korrekt inforliva definitionerna av barn och reparativ réattvisa
eftersom de avgor enskilda personers konkreta réttigheter. Brister i inforlivandet av
dessa definitioner konstaterades i ndgra medlemsstater.

Tillgang till information (artiklarna 3-7)

Direktivet om brottsoffers rattigheter innehaller bestammelser om réatten att fa tillgang
till information. Den omfattar rétten att forsta och att bli forstadd (artikel 3), ratten att fa
information om brottsoffers rattigheter (artikel 4), ratten att informeras vid anmalan om
ett brott (artiklarna 5 och 6) och rétten till tolkning och éversattning (artikel 7).

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for att sakerstalla en
effektiv kommunikation med brottsoffren. Denna kommunikation bor ske pa ett enkelt
sprak och med hansyn till brottsoffrens personliga egenskaper, bland annat eventuella
funktionshinder.

Kommissionen konstaterade att genomforandet av ratten att forsta och bli forstadd var
problematisk i flera medlemsstater. Bland annat hade nagra medlemsstater inte
inforlivat skyldigheten att proaktivt bista brottsoffren i kommunikationen med dem
(artikel 3). Flera medlemsstater hade inte sakerstallt att kommunikationen sker pa ett
enkelt sprak och med hansyn till brottsoffrens personliga egenskaper (artikel 3.2).

Enligt artikel 4 ska brottsoffer utan onddigt dréjsmal erbjudas viss information vid den
forsta kontakten med behdriga myndigheter. Inforlivandet av bestdimmelsen har varit
problematiskt for nagra medlemsstater, sarskilt nar det galler kravet pa att informationen
maste tillhandahallas vid den forsta kontakten med de behdériga myndigheterna. Vidare
har kommissionen konstaterat vissa problem med den praktiska tillampningen av
bestaimmelsen. For att kunna genomfdra skyldigheten i artikel 4 maste de behériga
myndigheterna vara vél utbildade i hur och nér de ska informera brottsoffren om sina
rattigheter.

Enligt artikel 5 har brottsoffer ratt att fa en skriftlig bekraftelse av brottsanmalan och att
gora en brottsanméalan pa ett sprak som de forstar. Brister i inforlivandet av denna
artikel konstaterades i flera medlemsstater. En medlemsstat har inte inforlivat kravet pa
att ge brottsoffer mojlighet att f4 nddvandigt sprakligt stod nar de gor en brottsanmélan
(artikel 5.2). Ett par medlemsstater har inte inforlivat kravet pa oversattning av den
skriftliga bekraftelsen av brottsanmalan (artikel 5.3). | ndgra andra medlemsstater
tillhandahalls Overséttning endast offer for vissa brott eller endast pa begéaran av
brottsoffret.

Enligt artikel 6 har brottsoffer ratt att fa information om det egna arendet under det
straffrattsliga forfarandet. Denna bestimmelse syftar till att sékerstélla att brottsoffer
kan delta i forfarandet och informeras om eventuella risker for deras sékerhet, t.ex. om
forovaren friges eller rymmer. Problem med efterlevnaden konstaterades i manga
medlemsstater. | nagra av dessa medlemsstater saknades ett tydligt krav pa att
brottsoffer ska underrattas om rétten att begéra information om beslutet att ldgga ned
arendet. | ett par medlemsstater fanns inget krav pa att tillhandahalla sadan information
nar brottsoffret begar det. | ett fatal medlemsstater underrattas inte brottsoffer om
innebdrden av anklagelserna mot forévaren (artikel 6.1). Nagra medlemsstater uppfyller
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inte kravet pa att informera brottsoffret om hur det straffrattsliga forfarandet fortskrider.
Ett par av dem har inte inforlivat kravet och 6vriga av dessa medlemsstater sakerstaller
inte att denna information tillhandahalls under hela forfarandet.

Ett par av medlemsstaterna har inte inforlivat artikel 6.3 i direktivet. De behoriga
myndigheterna i dessa medlemsstater informerar inte brottsoffren om skalen eller ger en
kortfattad sammanfattning av skélen till beslutet i arendet.

Inforlivandet av skyldigheten att underratta brottsoffer om att férévaren har forsatts pa
fri fot eller har rymt (artikel 6.5) & bekymrande i flera medlemsstater. De flesta av
dessa medlemsstater har inte inforlivat kravet pa att brottsoffer ska informeras om
sddant “utan onddigt drojsmal”. Dessutom har nagra medlemsstater inte inforlivat
kravet pa att informera brottsoffer om skyddsatgarder om férévaren friges eller rymmer.

Ratten till tolkning och 6versattning for brottsoffer som inte talar det sprak pa vilket de
straffrattsliga forfarandena genomfors anges i artikel 7. Brottsoffer har ratt att pa
begaran fa tillgang till kostnadsfri tolkning och Gversattning.

Brister i inforlivandet av artikel 7 aterfanns i de flesta medlemsstaterna. | en
medlemsstat ar inforlivandet ofullstandigt, eftersom tolkning endast tillhandahalls under
domstolsforhandlingar (artikel 7.1). Problem med efterlevnaden konstaterades i flera
medlemsstater som inte hade inforlivat artikel 7.2 néar det galler anvandningen av
videokonferenser. | nagra medlemsstater konstaterades brister i inférlivandet av kravet
pa att tillhandahalla 6versattning av information som &r vasentlig for att brottsoffren ska
kunna utdva sina rattigheter (artikel 7.3). Dessa brister handlar huvudsakligen om att
skalen till det aktuella beslutet inte dversatts.

Ett fatal medlemsstater har inte inforlivat brottsoffrens ratt att lamna en motiverad
ansobkan om att en handling ska anses om vésentlig (artikel 7.5). Problem med
inforlivandet av artikel 7.7 om de behériga myndigheternas beddémning av huruvida
brottsoffer behdver tolkning eller dversattning konstaterades i flera medlemsstater. De
flesta av dem har inte inforlivat detta krav. Dessutom erbjuder vissa medlemsstater inte
mojligheten att 6verklaga beslutet att inte tillhandahalla tolkning eller 6versattning.

Processuella rattigheter (artiklarna 10, 11, 13, 16 och 17)

Flera bestammelser om processuella rattigheter i direktivet om brottsoffers rattigheter
handlar om brottsoffrens roll i det straffréttsliga systemet i en viss medlemsstat. Denna
roll ser olika ut i olika medlemsstater. Brottsoffer kan darfor ha lite olika processuella
rattigheter i olika medlemsstater.

Artikel 10 i direktivet syftar till att sakerstalla att alla brottsoffer har mojlighet att 1amna
information, framfora asikter eller lagga fram bevis under straffrattsliga forfaranden. De
tilldmpliga processrattsliga reglerna faststélls i nationell lagstiftning. Problem med
efterlevnaden konstaterades i nagra medlemsstater. De handlar huvudsakligen om
bristen pa nodvandiga skyddsmekanismer vid forhor med barn som har utsatts for brott
(artikel 10.1).

I artikel 11 anges brottsoffers rattigheter i samband med beslut om att inte véacka atal.
Ett fatal medlemsstater har inte inforlivat denna bestammelse fullt ut. Nagra
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medlemsstater [amnar t.ex. inte tillrackligt med information till brottsoffer for att de ska
kunna avgora om de vill begara omprévning av beslut om att inte vacka atal (artikel
11.3).

Artikel 13 om tillgang till rattshjalp har inforlivats fullt ut av de flesta medlemsstater.
Det bor dock noteras att det i denna bestdmmelse anges att de villkor eller
processrattsliga regler enligt vilka brottsoffren har tillgang till rattshjalp faktiskt ska
faststallas i nationell ratt. Denna bestammelse innebér saledes inte nagon harmonisering
av villkoren for brottsoffers tillgang till rattshjalp.

| artikel 16 i direktivet anges en rétt till beslut om ersattning fran forévaren i samband
med straffrattsliga forfaranden. Alla medlemsstater utom en uppfyller detta krav.
Medlemsstaterna ar ocksa skyldiga att verka for atgarder som uppmuntrar forévarna att
ge lamplig erséttning till brottsoffren (artikel 16.2). De flesta medlemsstater har
inforlivat detta krav.

Enligt artikel 17.1 ska medlemsstaterna minimera de svarigheter som uppstar nar
brottsoffret & bosatt i en annan medlemsstat an den dar brottet begicks. Nagra
medlemsstater har inte inforlivat detta krav.

Det upptacktes dven brister i sakerstallandet av att anméalan utan drojsmal éverlamnas
till den medlemsstat dar brottet begicks (artikel 17.3). Flera medlemsstater har inga
sadana bestammelser.

Brottsoffers tillgang till stodverksamheter (artiklarna 8 och 9)

Syftet med artiklarna 8 och 9 ar att sakerstalla att brottsoffer har tillgang till allmanna
och specialiserade stodverksamheter efter behov. Stddverksamheterna ska vara
konfidentiella, kostnadsfria och tillvarata brottsoffrets intressen, saval fore som under
och en lamplig tid efter straffrattsliga forfaranden. Familjemedlemmar har tillgang till
stodverksamheter efter behov och i enlighet med omfattningen av den skada de har lidit.

Ett antal medlemsstater har inte inforlivat artikel 8.1 om rétten till allménna
stodverksamheter fullt ut. I manga medlemsstater har endast brottsoffer som utsatts for
vald i hemmet eller manniskohandel tillgang till sadana verksamheter. | praktiken far
dock brottsoffer som utsatts for vald i hemmet inte nagot effektivt stod eller skydd i
flera medlemsstater. Dessutom ger inte alla medlemsstater brottsoffers
familjemedlemmar rétt till stddverksamheter.

Flera medlemsstater har inte inforlivat skyldigheten for behdriga myndigheter att
hénvisa brottsoffer till stodverksamheter (artikel 8.2). | dessa medlemsstater hanvisas
antingen inte brottsoffer till stodverksamheter for brottsoffer eller sa hanvisas endast en
viss kategori av brottsoffer till dessa verksamheter (t.ex. offer for vald i hemmet).
Liknande inforlivandeproblem aterfanns i fraga om artikel 8.3, enligt vilken
medlemsstaterna ska inrdtta kostnadsfria och konfidentiella specialiserade
stodverksamheter. Flera medlemsstater har antingen inte inforlivat denna bestdammelse
alls eller inte inforlivat den fullt ut. Till exempel tillhandahaller vissa medlemsstater
endast sadana stodverksamheter till brottsoffer som utsatts for vald i hemmet eller som
ar barn.
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3.6.

| nagra medlemsstater konstaterades brister i inforlivandet av skyldigheten att
sakerstalla att tillgangen till stodverksamheter for brottsoffer inte ar beroende av
huruvida ett brottsoffer formellt har anmaélt brottet (artikel 8.5). I en medlemsstat har
t.ex. endast offer for vald i hemmet tillgang till stddverksamheter utan att anméla brottet
till polisen.

| artikel 9.1 anges vad stodverksamheter for brottsoffer minst ska tillhandahalla. Nagra
medlemsstater har inte inforlivat denna bestdmmelse i sin lagstiftning. Trots det fann
kommissionen att bestammelsen genomforts med hjalp av icke-lagstiftningsatgarder.

Nar det galler tillgangen till skyddat boende eller annat lampligt tillfalligt boende for
brottsoffer som behdver en séker plats och nar det galler malinriktat stod till brottsoffer
med sérskilda behov (artikel 9.3) upptackte kommissionen brister i genomforandet i
flera medlemsstater. Det handlar bl.a. om problem med det praktiska genomforandet,
tex. tillgangen till skyddade boenden for offer for vissa typer av brott, och ett
otillrackligt antal sadana boenden.

Reparativ rattvisa (artikel 12)

Denna artikel syftar till att sakerstalla att det, om en medlemsstat tillhandahaller
verksamheter for reparativ rattvisa, finns erforderliga skyddsmekanismer for brottsoffer
for att undvika ytterligare viktimisering.

Medlemsstaterna ar enligt direktivet inte skyldiga att infora sadana verksamheter. 24
medlemsstater tillhandahaller verksamheter for reparativ rattvisa. Utvarderingen nedan
ar endast relevant for dessa medlemsstater.

Manga av de berorda medlemsstaterna har inte inforlivat ett eller flera av de
minimivillkor for reparativ rattvisa som anges i artikel 12.1 fullt ut. Exempel pa
ofullstandigt eller felaktigt inforlivande ar att inte stalla krav pa att brottsoffer ska ge ett
“viélinformerat” samtycke att delta 1 forfarandet eller att inte sdkerstilla att brottsoffer
ska informera brottsoffren om eventuella resultat av forfarandet.

Nér det galler hdanskjutandet av &renden till verksamheter for reparativ réttvisa (artikel
12.2) konstaterades att vissa medlemsstater inte hade vidtagit nagra specifika atgarder.

Brottsoffers ratt till skydd (artiklarna 18-24)

Artiklarna 18-24 syftar till att sékerstélla skyddet for brottsoffer, bl.a. erkdnnandet av
brottsoffer med specifika skyddsbehov.

Enligt artikel 18 ska medlemsstaterna sakerstalla att en rad olika atgarder finns
tillgangliga for att skydda brottsoffer och deras familjemedlemmar fran sekundar och
upprepad viktimisering, hot och vedergallning. Medlemsstaterna ska ocksa skydda
brottsoffer och deras familjemedlemmar fran fysisk, emotionell eller psykisk skada.
Artikel 18 éar tillamplig pa alla brottsoffer och alla familjemedlemmar. Brister i
efterlevnaden konstaterades i knappt halften av medlemsstaterna, huvudsakligen pa
grund av att det saknades specifika atgarder for att skydda familjemedlemmar. | nagra



medlemsstater ar dessa atgarder inte tillgangliga for alla brottsoffer eller sa omfattar de
inte skydd mot risken for emotionell eller psykisk skada.

Enligt direktivet ska kontakter mellan brottsoffer och forovare undvikas och alla nya
domstolsbyggnader ska ha separata vantrum for brottsoffer (artikel 19). Brister i
inforlivandet av denna bestammelse aterfanns i mer an hélften av medlemsstaterna, aven
om nagra medlemsstater uppfyller detta krav med praktiska icke-lagstiftningsatgarder.

Artikel 20 syftar till att forhindra sekundar viktimisering av brottsoffer vid
brottsutredningar. Mer an hélften av medlemsstaterna har antingen begrénsat artikelns
tillampningsomrade eller inte inforlivat den 6ver huvud taget. Flera medlemsstater har
t.ex. inte inforlivat kravet pa att begransa lakarundersokningar av brottsoffer sa mycket
som mgjligt. | nagra medlemsstater géller skyldigheten att minimera antalet forhor
endast vissa brottsoffer (barn eller brottsoffer med specifika skyddsbehov).

Artikel 21 syftar till att sakerstélla brottsoffers ratt till skydd av sitt privatliv. Ett par
medlemsstater har inte inforlivat denna bestdmmelse Over huvud taget och knappt
hélften har bara inforlivat den till viss del.

Artikel 22 &r sarskilt viktig eftersom den ger alla brottsoffer ratt till en individuell
beddmning av sina skyddsbehov. Syftet med artikeln &r att avgdra om brottsoffer ar
sarskilt sarbara for sekundar eller upprepad viktimisering, hot och/eller vedergallning
och att skydda dem utifran sina individuella behov.

| flera medlemsstater har kravet pa att infora denna bedémning inte genomforts alls eller
endast delvis. Detta paverkar den sammantagna efterlevnaden av bestimmelserna om
specifika skyddsatgarder enligt artiklarna 23 och 24 som é&r beroende av den
individuella beddmningen.

Dessutom har knappt halften av medlemsstaterna inte inforlivat artikel 22.3 alls eller
endast delvis. | artikeln anges situationer som sarskilt bor uppmarksammas vid
bedémningen av brottsoffers sarbarhet. | ndgra medlemsstater tas det i det individuella
bedémningsforfarandet tex. inte hansyn till om ett brott har begatts med
diskriminerande motiv.

Nagra andra medlemsstater har inte fullt ut inforlivat kravet i artikel 22.4 om att barn
alltid ska anses ha specifika skyddsbehov. Enligt lagstiftningen i en av dessa
medlemsstater anses t.ex. barn som ar brottsoffer endast ha sadana specifika
skyddsbehov vid vissa typer av brott.

| artikel 23 anges specifika skyddsatgarder for brottsoffer som vid en individuell
bedomning har konstaterats ha specifika skyddsbehov. Brottsoffer maste ha tillgang till
sadana skyddsatgarder under brottsutredningar och domstolsforfaranden.

Flera medlemsstater uppfyller inte detta krav, eftersom de inte har inforlivat en eller
flera av de planerade atgarderna eller har inférlivat dem pa ett ofullstandigt satt. Sadant
ofullstandigt inforlivande beror t.ex. pa att de begransat tillgangen till sarskilt skydd for
barn eller offer for sexuellt vald. Ett annat exempel &r att man i flera medlemsstater inte
anvander kommunikationsteknik pa ett effektivt satt under domstolsforfaranden for att
undvika kontakt mellan brottsoffer och forovare.



Enligt artikel 24 ska barn som ar brottsoffer ha tillgang till sarskilda skyddsatgarder.
Brister i efterlevnaden och problem med det praktiska genomforandet av dessa atgarder
konstaterades i nagra medlemsstater. Till exempel anvéands endast inspelade forhor med
barn som ar offer for vissa typer av brott (artikel 24.1).

Enligt artikel 24.2 ska en person vars alder ar oséker och som kan uppfattas som
minderarig antas vara ett barn. Nagra medlemsstater har inte inforlivat denna
bestimmelse, dven om en del sakerstaller detta genom icke-lagstiftningsatgarder.
Inforlivandet forefaller problematiskt dven i ndgra andra medlemsstater. Nagra tillampar
t.ex. endast detta antagande pa offer for de grévsta brotten, sdésom manniskohandel eller
sexuella Gvergrepp.

INSAMLING AV UPPGIFTER

Enligt direktivet ska medlemsstaterna senast den 16 november 2017 och vart tredje ar
darefter till kommissionen dverlamna tillganglig information som visar hur brottsoffer
har anvant de rattigheter som faststélls i direktivet (artikel 28). Medlemsstaterna bor
atminstone lamna uppgifter om antalet anmalda brott, och brottstyp och, i den man
sadana uppgifter ar kanda och finns att tillga, brottsoffrens antal, alder och kon (skal
64).

Endast fyra medlemsstater har tillhandahallit denna statistik fore den 16 november
2017. Den 15 november 2017 skickade kommissionen ut ett frageformular till
medlemsstaterna med en begaran om att tillhandahalla ovannamnda uppgifter for 2016
senast den 16 januari 2018. 20 medlemsstater besvarade frageformularet men de flesta
svarade endast pa nagra av fragorna.

Enligt statistiken for 2016, som tillhandahallits av 18 medlemsstater, anmaldes
sammanlagt 26 304 808 brott till polisen. De flesta anmalningarna avsag stold och
skadegorelse.

Statistiken fran 18 medlemsstater visar att 11 120 123 personer anmélde ett brott under
2016. Uppgifterna visar att omkring 40 % av offren for de anmélda brotten &r kvinnor.
Andelen kvinnor som &r offer for anmalda brott &r sérskilt hog i Frankrike (62 %). | alla
medlemsstater som besvarade frageformularet var mindre an 10 % av offren for
anmaélda brott barn.

SLUTSATS

Direktivet om skydd for brottsoffers rattigheter fran 2012 ar det viktigaste instrumentet i
EU:s politik for brottsoffers rattigheter. Det innehaller ambitiosa regler som kan
forbattra situationen for brottsoffer i Europeiska unionen. Denna utvérdering visar dock
att direktivet annu inte har natt sin fulla potential. Medlemsstaterna har inte genomfort
direktivet pa ett tillfredsstallande satt. Detta beror sarskilt pa ett ofullstandigt och/eller
felaktigt inforlivande.

Denna rapport belyser &ven flera problem med det praktiska genomférandet av
direktivet. Brister i genomférandet av vissa centrala bestammelser i direktivet, t.ex.



tillgangen till information, stédverksamheter och skydd efter brottsoffrens individuella
behov, upptacktes i de flesta medlemsstater. Bestammelserna om processuella
rattigheter och reparativ rattvisa forefaller vara mindre problematiska.

Kommissionen bedriver ett ndra samarbete med medlemsstaterna for att komma till ratta
med de konstaterade problemen. Vidare erbjuder kommissionen ekonomiskt stod for att
framja ett korrekt genomforande av direktivet. Det europeiska natverket for
brottsoffers rattigheter'®, som inrattats med hjalp av EU-bidrag, ar t.ex. ett forum dar
nationella experter kan utbyta basta praxis och diskutera genomférandet av direktivet.

Overtradelseforfaranden for ofullstandigt inforlivande pagar for nirvarande mot de
flesta medlemsstater. Vid behov kommer kommissionen att inleda ytterligare
Overtradelseforfaranden for felaktigt inforlivande och/eller felaktigt praktiskt
genomfdrande.

3 Europaparlamentets och ré&dets forordning (EU) nr 1382/2013 av den 17 december 2013 om inrattande av ett

program

Rattsliga ~ fragor ~ for  perioden  2014-2020, s.73, https://ec.europa.eu/info/funding-

tenders/opportunities/portal/screen/programmes/just.
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