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1. Uvob

1.1. Souvislosti

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. tijna 2012, kterou se
zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obé¢ti trestného ¢inu a kterou se
nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (déale jen ,smérnice o pravech
obéti“ nebo ,,smérnice), byla pfijata podle ¢l. 82 odst. 2 SFEU. Smérnice stanovi
soubor prav obéti trestnych ¢inti a odpovidajici povinnosti ¢lenskych statii. Smérnice o
pravech obéti je hlavnim néstrojem na Grovni EU, ktery se vztahuje na vSechny obéti
trestnych ¢int. Je zakladem politiky EU v oblasti prav obéti.

EU pfijala také fadu nastrojli, které se zabyvaji zvlas$tnimi potiebami obé&ti urcitych
druhii trestnych &ind (jako jsou ob&ti terorismu’, obéti obchodovani s lidmi? nebo détské
obéti pohlavniho Vykofist’ovéni3). Tyto nastroje smérnici o pravech obéti dopliuji a
navazuji na ni.

Smérnice je zavazna pro vSechny ¢lenské staty s vyjimkou Danska.

S cilem usnadnit vCasné a spravné provedeni smérnice Clenskymi staty zvefejnila
Komise v prosinci 2013 pokyny®.

V roce 2018 zvefejnil Evropsky parlament zpravu o provadéni smérnice®, a to na
zékladé studie z roku 2017°. Evropsky parlament posoudil smérnici o pravech obéti
rovnéz v obecné studii tykajici se trestniho prava procesniho v EU, ktera byla

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. biezna 2017 o boji proti terorismu, kterou se
nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovéni s lidmi, boji
proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036. Pokud jde o uplatiiovani této smérnice, viz
zpréva o provedeni (COM(2016) 722 final), zprava o uzivatelich (COM(2016) 719 final) a zpravy Evropské komise
0 pokroku COM(2016) 267 final a COM(2018) 777 final, a pokud jde o opatieni zaméfend na obéti, opatieni
zohlediujici hledisko pohlavi a opatieni citliva vici détem: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-
trafficking-action-2012-2016-glance_en a  https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_anti-
trafficking_action_2017-2019 at a_glance.pdf.

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti
Rady 2004/68/SVV, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A320111 0093.

* Pokyny GR pro spravedInost tykajici se provedeni a uplatiiovani smérnice 2012/29/EU, Evropska komise, GR pro
spravedInost, prosinec 2013,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/13 12 19 3763804 _guidance_victims_rights_directive_eu_en.pdf.

® Zprava o provadéni smérnice 2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti
trestného &inu (2016/2328(INT)), ze dne 14. kvétna 2018, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-
2018-0168 CS.html.

® The Victims’ Rights Directive 2012/29/EU. European Implementation Assessment (Smérnice o pravech obdti:
Posouzeni provadeéni na evropské arovni), PE 611.022, prosinec 2017,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS_STU(2017)611022_EN.pdf.
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1.3.

Vot w 7 v s o r ;v v 7 vr ,
zvetejnéna v roce 2018". V roce 2019 zvetejnily rizné zucastnéné strany dalsi zpravy o
provadéni a uplatnovani smérnice®.

Udel a hlavni prvky smérnice

Cilem smérnice je zajistit, aby se vSem obétem trestnych ¢inli dostalo vhodnych
informaci, podpory a ochrany a aby se mohly ucastnit trestniho fizeni. Podle smérnice
musi byt obéti jako takové uznavany a musi se s nimi zachdzet s respektem, citlive,
individualné a profesionaln¢ a bez diskriminace, a to ze strany vSech subjektu, které s
nimi pfichdzeji do styku. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana obétem se zvlastnimi
potiebami za ucelem jejich ochrany pied sekundarni viktimizaci, odvetou a
zastraSovanim. Tyto obéti maji mit rovnéz piistup ke sluzbam odborné podpory.
Smérnice mimoto vyzaduje, aby v piipadg, je-li obéti dité, byly v prvni fad€¢ zohlednény
nejvlastnéjsi z4jmy ditéte.

Smérnice se vztahuje na vSechny obéti bez rozdilu, nezavisle na jejich pobytovém
statusu. Je platna pro vSechna trestni fizeni, ktera probihaji v ¢lenském staté EU, a to
nezavisle na tom, kdy a kde k trestnému ¢inu doslo.

Smérnice pfizndva obétem pravo na informace, pravo na vzijemné srozumitelnou
komunikaci, prdvo na pfistup k podpofe a ochrané v souladu s jejich individualnimi
potfebami, jakoZz 1 soubor procesnich prav.

Soudni dvir Evropské unie vyloZil smérnici jednou — ve véci Gambino a Hykag. V této
véci se Soudni dviir vyslovil k nebezpeci zdsahu do prav obéti na ochranu a na
odskodnéni v piimétené lhaté (Clanky 18 a 16 smérnice) v dasledku dodate¢nych
slySeni, kterdA mohou byt na Zadost Zalovaného provedena podle italskych pravnich
predpist, paklize se zménilo slozeni soudu. Soudni dvilir objasnil, Ze vnitrostatni pravni
Uprava, kterd Zzalovanému umozZiuje, aby v takové situaci znovu pozadal o vyslech
svédk, je slucitelnd s ptislusnymi ustanovenimi smérnice.

Cil a rozsah zpravy

Jak je stanoveno v ¢lanku 29 smérnice, tato zprava hodnoti, do jaké miry piijaly ¢lenské
staty opatfeni nezbytnd k dosazeni souladu se smérnici. Smérnice o pravech obéti
vyzaduje nejen provedeni do vnitrostatniho prava. Pozaduje také, aby Clenské staty
piijaly nelegislativni opatieni, jako je zfizeni obecnych sluZzeb podpory a sluzeb odborné
podpory a zajisténi toho, aby byli odbornici a dalsi osoby ptichazejici do styku s obét'mi

"Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of selected main differences and
the impact they have over the development of EU legislation (Trestni procesni pravo v Evropské unii — Srovnavaci
analyza vybranych hlavnich rozdilt a jejich dopadu na vyvoj pravnich pfedpisi EU), PE 604.977, srpen 2018,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/1IPOL._STU(2018)604977 EN.pdf.

8 Jedna se o tyto zpravy: zpravu zvlastni poradkyné piedsedy Komise Junckera Joélle Milquetové s ndzvem
Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation (Posileni prav obéti: od nahrady k napravé), ktera
byla zvefejnéna v bifeznu 2019, Ctyfi zpravy Agentury pro zékladni prava tykajici se spravedlnosti pro obéti
nasilnych trestnych ¢ind, zvefejnéné v dubnu 2019, a souhrnnou zprdvu organizace Victim Support Europe o
projektu VOCIARE, ktera byla zverejnéna v cervnu 2019.

° Rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. Eervence 2019 ve véci C-38/18.
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fadn¢ proskoleni v oblasti prdv a potfeb obéti. Posouzeni je zaloZzeno na analyze
vnitrostatnich opatfeni k provedeni smérnice, kterd byla oznamena Komisi, a na
dopliujicich udajich, jez byly Komisi sdéleny podle ¢lanku 28 smérnice.

Tato zprava se zaméiuje na hlavni ustanoveni smérnice, ktera jsou zatazena do téchto
skupin: 1) oblast ptsobnosti a definice; 2) pfistup k informacim; 3) procesni préava;
4) piistup k sluzbam podpory; 5) restorativni justice a 6) pravo na ochranu.

i .. . 9 y , . . , v . .10
Zpréava hodnoti situaci ve vSech ¢lenskych statech vazanych smérnici™.

OBECNE POSOUZENI

Podle clanku 27 musely clenské staty provést pozadavky smérnice ve svych
vnitrostatnich pravnich fadech do 16. listopadu 2015. V lednu 2016 zahgjila Komise
fizeni o nesplnéni povinnosti proti Sestnacti ¢lenskym statim, které do uvedeného data
neoznamily sva provadéci opatfenill.

Ke dni zvefejnéni této zpravy vétSina Clenskych stitlh smérnici o pravech obéti dosud
plné neprovedla. V t&chto zemich probiha Fizeni o nesplnéni povinnosti*?.

KONKRETNI POSUZOVANE BODY
Oblast pisobnosti a definice (€lanek 2)

Smérnice o pravech obéti stanovi minimalni pravidla pro prava obéti. Clenské staty
mohou a jsou vybizeny k tomu, aby §ly nad ramec téchto minimalnich pravidel.

Clanek 2 smérnice obsahuje definice ,,0béti*, ,rodinnych ptislusnika®, ,ditéte” a
»restorativni justice®.

Obzvlaste dulezité je spravné provedeni definice obéti (zahrnujici i rodinné pfislusniky
osoby, ktera v disledku trestného ¢inu zemiela). Vymezuje totiZ oblast piisobnosti prav
jednotlived stanovenych smérnici.

V tadé€ clenskych statli byl zjistén nesoulad s definici ,,obéti“. Definice obéti bud’
chybéla, nebo nebyla upfesnéna skutecnost, Ze se za obéti pokladaji i rodinni ptislusnici
zesnulé obéti, coZ omezuje prava té€chto rodinnych piislusnika.

Prava podle smérnice maji rovnéz ,,rodinni pfislusnici® obéti, kterd v dusledku trestného
¢inu nezemfela, zejména pravo na podporu a ochranu. V nékolika clenskych statech
bylo zjisténo také nedplné provedeni této definice.

Dulezité je rovnéz spravné provedeni definic ,,ditéte* a ,,restorativni justice*, nebot’ tyto
definice urcuji konkrétni prava jednotlivcl. V nékolika clenskych statech byl zjistén
nesoulad s ohledem na provedeni téchto definic.

10 Zprava zahrnuje i Spojené kralovstvi, nebot’ se tyka obdobi, béhem né&hoz bylo &lenskym statem EU, a &asti
pfechodného obdobi, béhem n€hoz se smérnice nadale uplatiiovala.

u Belgie, Bulharsko, Irsko, Recko, Francie, Chorvatsko, Kypr, LotySsko, Litva, Lucembursko, Nizozemsko,
Rakousko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko a Finsko.

12 Komise vede 21 fizeni o nespln&ni povinnosti z ditvodu netplného provedeni smérnice o pravech ob&ti proti
Belgii, Bulharsku, Cesku, Némecku, Estonsku, Francii, Chorvatsku, Italii, Kypru, Loty3sku, Litvé, Lucembursku,
Mad’arsku, Malté, Rakousku, Polsku, Portugalsku, Rumunsku, Slovinsku, Slovensku a Svédsku.
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3.2.

Piistup k informacim (¢lanky 3-7)

Smérnice o pravech obéti obsahuje obecnd ustanoveni o pravu na pfistup k informacim.
To zahrnuje pravo na vzajemné srozumitelnou komunikaci (¢lanek 3), pravo na
informace o pravech obéti (¢lanek 4), pravo na informace pii podavani trestniho
oznameni a na informace o pfipadu (Clanky 5 a 6) a pravo na tlumoceni a pieklad
(¢lanek 7).

Clanek 3 vyzaduje, aby ¢lenské staty prijaly vhodna opatieni k zajisténi G&inné
komunikace s obét'mi. Tato komunikace by se méla uskutecnit jednoduchou formou a
méla by zohlediiovat osobni charakteristiky obéti, vcetné piipadného zdravotniho
postizeni.

Komise zjistila, ze v fad¢ clenskych stati je uplatiovani prava na vzdjemné
srozumitelnou komunikaci problematické. To se tyka né€kolika ¢lenskych statd, které
neprovedly povinnost aktivné pomahat obétem pii komunikaci s nimi (¢lanek 3). Rada
Clenskych statl nezajistila komunikaci v jednoduché formé a se zohlednénim osobnich
charakteristik obéti (¢1. 3 odst. 2).

Clanek 4 vyzaduje, aby byl ob&tem bez zbyte&ného prodleni poskytnut od jejich prvniho
kontaktu s ptislusnymi organy soubor urcitych informaci. Provedeni tohoto ustanoveni
bylo v ptipad¢ ne€kolika ¢lenskych statt problematické, zejména pokud jde o pozadavek,
aby byly informace poskytnuty od prvniho kontaktu s pfislusnymi organy. Komise
mimoto zaznamenala uréité problémy s uplatiiovanim tohoto ustanoveni v praxi. Uginné
plnéni povinnosti podle c¢lanku4 vyZzaduje, aby byly piisluSné organy ndlezité
proskoleny ohledné toho, jak a kdy informovat obéti 0 jejich pravech.

Podle ¢lanku 5 maji obéti pravo na pisemné potvrzeni o svém trestnim ozndmeni a na
podani trestnitho oznameni v jazyce, kterému rozum¢ji. Nedostatky v provedeni tohoto
¢lanku byly zjiStény v fadé clenskych statd. Jeden clensky stat neprovedl pozadavek,
aby obéti mohly pfi podavani trestniho oznameni obdrzZet nezbytnou jazykovou podporu
(L. 5 odst. 2). Nékolik ¢lenskych statd neprovedlo pozadavek na pieklad pisemného
potvrzeni o trestnim oznameni (€l. 5 odst. 3). Né&kolik dalSich ¢lenskych stati omezilo
toto ustanoveni na obéti urcitych trestnych ¢inti nebo je podminilo zadosti obéti.

Podle ¢lanku 6 maji obéti pravo obdrzet informace o svém piipadu béhem trestniho
fizeni. Toto ustanoveni ma zajistit, aby se ob&ti mohly Ucastnit fizeni a aby byly
informovany o moznych hrozbach pro svou bezpecnost napiiklad v ptipad¢ propusténi
pachatele nebo jeho uniku z vykonu trestu. Ve vysokém poctu clenskych stati byly
zjistény problémy tykajici se souladu. V nékolika z téchto cElenskych stath chybél
jednozna¢ny pozadavek na informovani obéti o jejich pravu pozadovat informace o
rozhodnuti nepokracovat v fizeni. V nékolika ¢lenskych statech bylo zjiSténo, Ze chybi
pozadavek na poskytnuti téchto informaci, pokud o to obét’ pozada. V malém poctu
¢lenskych statli nejsou obéti informovany o povaze obvinéni vznesenych proti pachateli
(¢l. 6 odst. 1). Nekolik malo ¢lenskych stati nespliuje pozadavek poskytovat obétem
informace o stavu trestniho fizeni. Nékolik z nich tento pozadavek neprovedlo a zbylé
Clenské staty nezajist'uji poskytovani téchto informaci v pribéhu celého tizeni.



3.3.

Nékolik ¢lenskych statti neprovedlo ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 smérnice. Pfislusné organy
v téchto Clenskych statech nesdéluji obétem odlivodnéni nebo stru¢né shrnuti divoda
pro dotcené rozhodnuti v dané véci.

V tad¢ cClenskych statii je problematické provedeni povinnosti informovat obéti o
propusténi nebo tniku pachatele z vykonu trestu (¢l. 6 odst. 5). VétSina téchto ¢lenskych
statii neprovedla pozadavek, aby byly obéti o této skuteCnosti informovany ,,bez
zbytecného prodleni“. Nékteré Clenské staty navic neprovedly pozadavek informovat
obéti o ochrannych opattenich v piipad¢ propusténi pachatele nebo jeho uniku z vykonu
trestu.

V ¢lanku 7 je stanoveno pravo na tlumoceni a preklad v ptipad¢ obéti, které nerozumé;i
jazyku daného trestniho fizeni. Toto pravo musi byt obétem pfiznano bezplatné a na
jejich zadost.

Nedostatky tykajici se provedeni ¢lanku 7 byly zjistény ve vétSing Clenskych statd. V
jednom clenském staté je provedeni netplné, nebot’ tlumoceni zajistuje pouze béhem
soudniho fizeni (¢l. 7 odst. 1). V tad¢ clenskych stati byly zjistény problémy s
dodrzovanim piedpisti v souvislosti s neprovedenim ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 o vyuziti
videokonferenci. V nékterych ¢lenskych statech byly zjistény nedostatky v provedeni
pozadavku poskytnout obétem pieklad informaci nezbytnych pro uplatnéni jejich prav
(1. 7 odst. 3). Tyto nedostatky se vétsinou tykaly chybéjiciho piekladu odivodnéni
prislusného rozhodnuti.

Maly pocet Clenskych statli neprovedl pravo obéti podat odivodnény navrh, aby byl
dokument povazovan za podstatny (¢l. 7 odst. 5). V fad¢ ¢lenskych stati byly zjistény
problémy s provedenim ustanoveni ¢l. 7 odst. 7 tykajiciho se posouzeni ze strany
pfislusnych organti, zda obé&ti potiebuji tlumoceni a pieklad. VétSina z nich tento
pozadavek neprovedla. Nékteré Clenské staty navic nestanovi moznost vznést namitku
proti rozhodnuti neposkytnout vyklad nebo preklad.

Procesni prava (€lanky 10, 11, 13, 16 a 17)

Rada ustanoveni smérnice o pravech obéti tykajicich se procesnich prav poukazuje na
postaveni obéti v systému trestniho soudnictvi konkrétniho clenského statu. Toto
postaveni je v Clenskych statech rozdilné. Pfesny rozsah procesnich prav obéti se tudiz v
jednotlivych ¢lenskych statech lisi.

Clanek 10 smérnice m4 zajistit, aby viechny obéti mély béhem trestniho fizeni moznost
poskytnout informace, vyjadiit své nazory nebo piedlozit diikazy. Platnd procesni
pravidla jsou ponechana na vnitrostatnim pravu. V né€kolika ¢lenskych statech byly
zjiStény problémy tykajici se souladu. Tyto problémy se tykaji zejména chybéjicich
nezbytnych zaruk pii vyslechu détskych obéti (¢1. 10 odst. 1).

Clanek 11 stanovi prava obéti v pfipadé rozhodnuti o zastaveni trestniho stihani. Malé
mnozstvi Clenskych statl neprovedlo toto ustanoveni uplné. Nékteré clenské staty
napiiklad neposkytuji obétem dostate¢né informace, podle nichz se mohou rozhodnout,
zda pozadaji o ptezkum jakéhokoliv rozhodnuti o zastaveni trestniho stihdni (¢l. 11
odst. 3).
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Clanek 13 o piistupu k pravni pomoci byl ve vét§ing ¢lenskych statll proveden plné. Je
vSak tieba poznamenat, Ze toto ustanoveni odkazuje na vnitrostatni pravni piedpisy,
pokud jde o konkrétni urceni podminek nebo procesnich pravidel, na jejichz zakladé
mayji obéti piistup k pravni pomoci. Toto ustanoveni tudiz neharmonizuje podminky, za
nichZ maji obéti pfistup k pravni pomoci.

Clanek 16 smémice stanovi pravo na rozhodnuti o odikodnéni od pachatele v pribghu
trestniho Fizeni. Tento pozadavek splituji viechny ¢lenské staty kromé jednoho. Clenské
staty musi rovnéz podporovat opatfeni na motivaci pachatelit k poskytnuti ptiméren¢ho
odskodnéni (¢l. 16 odst. 2). Vétsina ¢lenskych statt tento pozadavek provedla.

V ¢l 17 odst. 1 se vyZzaduje, aby ¢lenské staty zmirnily obtize v pfipadé obéti, ktera ma
bydlist¢ v jiném cClenském staté, nez ve kterém byl trestny Cin spachan. Nékolik
Clenskych stata tento pozadavek neprovedlo.

Nedostatky byly zjistény rovnéz s ohledem na zajisténi toho, aby bylo trestni oznameni
neprodlené postoupeno Clenskému statu, ve kterém byl trestny ¢in spachan (€l. 17
odst. 3). Rada ¢lenskych stati nema za timto ucelem Zadna ustanoveni.

Piistup obéti ke sluzbam podpory (¢lanky 8 a 9)

Ucelem ¢lanki 8 a9 je zajistit, aby ob&ti mély podle svych potieb piistup k obecnym
sluzbam podpory a ke sluzbam odborné podpory. Tyto sluzby musi byt davérné,
bezplatné a maji jednat v zajmu obéti pfed zahdjenim trestniho fizeni, v jeho pribchu a
po pfimétenou dobu po jeho skonceni. Rodinni piisluSnici maji piistup ke sluzbam
podpory podle svych potieb a zdvaznosti utrpéné tjmy.

Pokud jde o provedeni ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 o pravu na obecné sluzby podpory, fada
Clenskych statl je neprovedla Gpln€. Mnoho ¢lenskych stati omezuje piistup k témto
sluzZbdm na obé&ti domaciho nasili nebo obéti obchodovani s lidmi. V praxi se vSak
obétem domaéciho nasili v fadé €lenskych statli nedostava ti¢inné podpory a ochrany. Ne
vSechny cClenské staty mimoto stanovi pravo na sluzby podpory pro rodinné piislusSniky
obéti.

Nekolik clenskych statti neprovedlo povinnost ptislusnych organti zprosttedkovat pro
obéti sluzby podpory (¢l. 8 odst. 2). V téchto ¢lenskych statech obétem nejsou sluzby
podpory zprostiedkovany viibec, nebo jsou zprostitedkovany pouze pro urcitou kategorii
obéti (napf. obéti domaciho nésili). Podobné problémy s provedenim byly zjiStény v
souvislosti s ustanovenim ¢l. 8 odst. 3, podle néhoz maji ¢lenské staty vytvorit bezplatné
a divémé sluzby odborné podpory. Rada ¢lenskych statd toto ustanoveni bud’
neprovedla, nebo je provedla neuplné. Ne&které cClenské staty napiiklad poskytuji
takovéto sluzby pouze obétem doméciho nasili nebo détskym obétem.

V n¢kolika €Elenskych statech byly zjiStény problémy s provedenim povinnosti zajistit,
aby pristup ke sluzbam podpory pro obé€ti nezévisel na tom, zda obét’ podala formalni
trestni oznameni (¢l. 8 odst. 5). Napiiklad v jednom ¢lenském staté maji piistup k
sluzbam podpory bez podani trestniho ozndmeni policii pouze obéti doméciho nasili.

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 uvadi minimalni sluzby, které musi byt v ramci sluzeb podpory
pro obéti poskytovany. Nékolik cElenskych statli toto ustanoveni ve svych pravnich
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predpisech neprovedlo. Komise nicméné urcila nelegislativni opatfeni k provedeni
tohoto ustanoveni.

Pokud jde o pristup k pfistfesi nebo jinému vhodnému provizornimu ubytovani pro
obéti, které potfebuji bezpecné misto, a cilenou podporu pro obéti se zvlastnimi
potiebami (€l. 9 odst. 3), Komise zjistila problémy s provadénim v fadé ¢lenskych statd.
To se tykd zejména potizi pii uplatiiovani v praxi, jako je dostupnost ptistiesi pro obéti
urcitych druht trestné ¢innosti a nedostatecny pocet piistiesi.

Restorativni justice (¢lanek 12)

Cilem tohoto c¢lanku je =zajistit, aby v pfipadé, ze clensky stat poskytuje sluzby
restorativni justice, byly pro obéti zavedeny nezbytné zaruky zabranujici dalsi
viktimizaci.

Smérnice neuklada ¢lenskym statim povinnost takové sluzby zavést. Sluzby restorativni

justice poskytuje dvacet Ctyfi ¢lenskych statd. Nize uvedené posouzeni se tykd pouze
téchto Clenskych stata.

Vysoky pocet dot¢enych clenskych stati neprovedl zcela jedno nebo vice minimalnich
pravidel tykajicich se restorativni justice, ktera jsou stanovena v ¢l. 12 odst. 1. K
piikladim netplného nebo nespravného provedeni ve vnitrostatnim pravu patii
neuloZeni povinnosti, aby obéti poskytly ,,informovany“ souhlas s ucasti v procesu,
nebo chybéjici zaruka, pokud jde o informovani obéti o0 moznych vysledcich procesu.

Co se tyka usnadnéni postupovani piipadi sluzbam restorativni justice (¢l. 12 odst. 2),
bylo zjisténo, Ze nékolik ¢lenskych stath nezavedlo Zadna konkrétni opatfeni.

Pravo obéti na ochranu (¢lanky 18-24)

Clanky 18-24 maji zajistit ochranu obéti, véetné uznani obdti s potiebou zvlastni
ochrany.

Podle ¢lanku 18 maji ¢lenské staty zajistit, aby byla k dispozici Siroka Skala opatfeni na
ochranu obéti a jejich rodinnych ptislusnikl pied sekundarni a opakovanou viktimizaci,
zastraSovanim a odvetou. Rovnéz se v ném vyzaduje, aby ¢Clenské staty chranily obéti a
jejich rodinné pfislusniky pied fyzickou, citovou & psychickou ujmu. Clanek 18 se
vztahuje na vSechny obéti a na vSechny rodinné pftislusniky. Problémy tykajici se
souladu byly zjistény u méné nez poloviny ¢lenskych stati, a to zejména v souvislosti S
neexistenci zvlaStnich opatfeni zamétenych na ochranu rodinnych pfislusnikd. V
n¢kolika ¢lenskych statech nejsou ptislusné opatieni k dispozici pro vSechny obéti, nebo
dostupnd opatfeni nezahrnuji ochranu pted riziky citové ¢i psychicke Gjmy.

Smérnice vyzaduje, aby se zamezilo kontaktliim mezi obé€ti a pachatelem a aby byly ve
vSech novych soudnich prostorach ur¢eny oddélené cekarny pro obéti (Clanek 19).
Nedostatky v provedeni tohoto ustanoveni byly zjistény ve vice neZ poloving ¢lenskych
statl, ackoliv nékolik clenskych statd splnilo tento poZadavek praktickymi,
nelegislativnimi opatfenimi.



Clanek 20 ma zabranit sekundarni viktimizaci obéti bdhem vysetfovani trestného ¢inu.
Vice nez polovina ¢lenskych stati bud’ oblast pusobnosti tohoto ¢lanku omezila, nebo
jej neprovedla viibec. Nékolik Clenskych statt tak napiiklad neprovedlo pozadavek, aby
byly 1¢katské prohlidky obéti omezeny na minimum. V nékolika ¢lenskych statech je
povinnost omezit vyslechy na minimum uloZena pouze u specifickych obéti (détské
obéti nebo obéti s potfebou zvlastni ochrany).

Clanek 21 ma zajistit pravo obéti na ochranu jejich soukromi. Nékolik ¢lenskych stati
neprovedlo toto ustanoveni viibec a méné nez polovina je provedla jen ¢astecné.

Clanek 22 je obzvlasté dileZity, nebot’ stanovi, ze kazda ob&t mé narok na individudlni
posouzeni svych potifeb v oblasti ochrany. Jeho ucelem je zjistit, zda je obét’ obzvlaste
zranitelnd vaci sekundarni a opakované viktimizaci, zastraSovani a/nebo odveté, a
zajistit ochranu podle jejich individualnich potieb.

V tad¢ ¢lenskych stath neni pozadavek na zavedeni tohoto posouzeni proveden vibec,
nebo je proveden pouze ¢astecné. To ma dopad na celkovy soulad s ustanovenimi o
opatfenich v oblasti zvlastni ochrany podle c¢lankti 23 a24, jez vychédzeji z
individualniho posouzeni.

Méné nez polovina ¢lenskych stati mimoto neprovedla ustanoveni ¢l. 22 odst. 3 nebo je
provedla jen Castecn€. V tomto ustanoveni jsou uvedeny situace, které pfi posuzovani
zranitelnosti obéti vyzaduji zvlastni pozornost. Naptiklad v nékterych ¢lenskych statech
proces individudlniho posouzeni nebere v tivahu skute¢nost, ze trestny ¢in byl spachan z
nenavisti nebo byl motivovan snahou o diskriminaci.

Nekolik dalsich ¢lenskych stati neprovedlo zcela pozadavek stanoveny v ¢l. 22 odst. 4,
podle n¢hoz se u déti vzdy piedpoklada, ze maji potieby zvlastni ochrany. Naptiklad v
jednom z téchto €lenskych statd omezuji pravni predpisy tento predpoklad pouze na
détské obéti urcitych kategorii trestnych ¢intl.

Clanek 23 stanovi zvla$tni ochranna opatieni pro obéti, jejichz potieby zvlastni ochrany
byly zjiStény prostiednictvim individudlniho posouzeni. Tato ochranna opatfeni musi
byt obétem k dispozici v priibéhu trestniho vySetfovani a soudniho fizeni.

Nekteré Clenské staty tento pozadavek nesplnuji, nebot” neprovedly jedno ¢i vice
pfedpokladanych opatieni, nebo je provedly neuplné. Takovéto nelplné provedeni
vyplyva naptiklad z omezeni dostupnosti zvlaStni ochrany pro déti nebo obéti
sexualniho nasili. Jinym piikladem je skutecnost, Ze v fadé clenskych statli nejsou
béhem soudniho fizeni G€inn€ vyuZzivany komunikacni technologie, aby se zamezilo
kontaktu mezi obét'mi a pachateli.

Clanek 24 stanovi zvlastni ochrannd opatieni, kterd musi byt k dispozici détskym
obétem. V nékolika ¢lenskych statech byly zjistény problémy v oblasti souladu a potize
pii uplatiovani téchto opatieni v praxi. Naptiklad ustanoveni tykajici se zaznamenéavani
vypovédi jsou omezena na déti, které jsou obét'mi urcitych druhti trestnych ¢ini (¢l. 24
odst. 1).

V ¢l. 24 odst. 2 se stanovi, ze neni-li vék urcité osoby ziejmy a jsou-li divody se
domnivat, ze obéti je dité, je obet’ povazovana za dit€. Nékolik Clenskych stat toto
ustanoveni neprovedlo, ackoliv nékteré toto zajist'uji prostfednictvim nelegislativnich
opatteni. V n¢kolika dalSich ¢lenskych statech se provedeni jevi problematické. Nékteré
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je obchodovani s lidmi nebo pohlavni zneuzivani.

4, SBER UDAJU

Smérnice vyzaduje, aby ¢lenské staty do 16. listopadu 2017 a poté kazdé tii roky sdélily
Komisi dostupné tdaje o tom, jak a v jaké mife mély obéti pfistup k pravam
stanovenym v této smérnici (¢lanek 28). Udaje by mély zahrnovat alespon pocet a typ
ohlasenych trestnych ¢int, a jsou-li takové Gdaje znamé a dostupné, pocet, vék a pohlavi
obéti (64. bod odiivodnéni).

Prislusné statistické udaje poskytly do 16. listopadu 2017 pouze ¢tyii ¢lenské staty. Dne
15. listopadu 2017 zaslala Komise ¢lenskym statim dotaznik se zadosti o zaslani vySe
uvedenych informaci za rok 2016 do 16. ledna 2018. Na dotaznik odpovédélo dvacet
¢lenskych stati, vétsina z nich vSak odpovédela pouze na nékteré otazky.

Podle statistickych tdaji za rok 2016, které poskytlo osmnact Clenskych statl, bylo
policii nahlaseno celkem 26 304 808 trestnych ¢ind. Nejcastéji hlasenymi trestnymi Ciny
jsou trestné Ciny kradeze a imyslného poskozeni cizi véci.

Statistické udaje piedlozené osmndcti ¢lenskymi staty ukazuji, Ze v roce 2016 nahlasilo
trestny €in 11 120 123 osob. Z dostupnych udaji vyplyva, Ze ptiblizné¢ 40 % obéti
oznamenych trestnych ¢inli tvofi zeny. Francie udava obzvlasté vysoky procentni podil
zen jako obéti oznameného trestného Cinu (62 %). Ve vSech cClenskych statech, které
odpovédély na dotaznik, predstavuji déti méne nez 10 % obéti oznamenych trestnych
¢intL.

5. ZAVER

Smérnice o pravech obéti z roku 2012 je hlavnim néstrojem politiky EU v oblasti prav
obéti. Stanovi ambicidzni pravidla, kterd mohou zlepsit situaci obéti v Evropské unii. Z
tohoto posouzeni vSak vyplyva, ze potencial smérnice nebyl dosud plné vyuzit.
Provadéni smérnice neni uspokojivé. Diivodem je zejména nelplné a/nebo nespravné
provedeni.

Tato zprava zmifuje rovnéz Cetné problémy pii uplathovani smérnice v praxi. Ve
vétsingé Clenskych stati byly zjistény nedostatky v provadéni nékterych klicovych
ustanoveni smérnice, jako je pfistup k informacim, sluzbam podpory a ochrané podle
individualnich potieb obéti. Ustanoveni tykajici se procesnich prav a restorativni justice
se jevi méné problematicka.

Komise s ¢lenskymi staty uzce spolupracuje na piekonani zjisténych problému. Komise
’ . , r [N v . v . ’ v 7 13
navic prosazuje spravné provadéni smérnice prostiednictvim finan¢ni podpory™.
o . , w14 g . < .
Naptiklad evropska sit’ pro prava obéti™, ziizend na zdklad¢ grantu EU, poskytuje

'3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1382/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se zavadi program
Spravedlnost na obdobi 2014 az 2020 (Uf. vést. L 354, 28.12.2013, s. 73), https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/programmes/just.

Y https://envr.eu/
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forum narodnich odbornikd, ktefi si vyménuji osvédcené postupy a jednaji o spravném
provadéni smeérnice.

V soucasnosti jsou proti vétsing ¢lenskych statli vedena fizeni o nesplnéni povinnosti z
davodu netplného provedeni. V pitipad¢ potfeby zahaji Komise dalsi fizeni o nesplnéni
povinnosti kviili nespravnému provedeni a/nebo nespravnému uplatiovani v praxi.

10



	1. Úvod
	1.1. Souvislosti
	1.2. Účel a hlavní prvky směrnice
	1.3. Cíl a rozsah zprávy

	2. Obecné posouzení
	3. Konkrétní posuzované body
	3.1. Oblast působnosti a definice (článek 2)
	3.2. Přístup k informacím (články 3–7)
	3.3. Procesní práva (články 10, 11, 13, 16 a 17)
	3.4. Přístup obětí ke službám podpory (články 8 a 9)
	3.5. Restorativní justice (článek 12)
	3.6. Právo obětí na ochranu (články 18–24)

	4. Sběr údajů
	5. Závěr

