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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2012/29/ES, kuria
nustatomi butiniausi nusikaltimy aukuy teisiy, paramos joms ir ju apsaugos standartai ir
kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR, jgyvendinimo
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1. IvADAS

1.1. Pagrindiniai faktai

2012 m. spalio 25 d. pagal SESV 82 straipsnio 2 dalj buvo priimta Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi butiniausi nusikaltimy auky teisiy,
paramos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakeiiamas Tarybos pamatinis
sprendimas 2001/220/TVR (toliau — Auky teisiy direktyva arba Direktyva). Joje
nustatytos nusikaltimy auky teisés ir atitinkami valstybiy nariy jpareigojimai. Auky
teisiy direktyva yra pagrindiné¢ visoms nusikaltimy aukoms taikoma ES lygmens
priemoné. Ji — ES auky teisiy politikos pagrindas.

ES taip pat prieme keleta priemoniy, kuriomis tenkinami specifiniai tam tikry rasiy
nusikaltimy auky (pvz., terorlzmo aukq prekybos Zmonémis auky? arba vaiky
seksualinio iSnaudojimo aukq ) poreikiai. Sios priemonés papildo Auky teisiy direktyva
ir yra ja grindziamos.

Direktyva privaloma visoms valstybéms naréms, i§skyrus Danijg.

2013 m. gruodzio mén. Komisija, sickdama sudaryti palankesnes salygas valstybéms
naréms laiku ir teisingai perkelti Direktyva | nacionaling teise, paskelbé rekomendacinj
dokumenta®.

2018 m. Europos Parlamentas, remdamasis 2017 m. tyrimu®, paskelbé prane§ima dél
Direktyvos jgyvendinimo®. 2018 m. paskelbtame bendrame ES baudziamojo proceso
teisés tyrime7 Europos Parlamentas taip pat iSnagrinéjo Auky teisiy direktyva. 2019 m.

12017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu, pakeiGianti
Tarybos pamatinj sprendimg 2002/475/TVR ir i§ dalies kei¢ianti Tarybos sprendimag 2005/671/TVR, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32017L.0541.

22011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos,
kovos su ja ir auky apsaugos, pakeiCianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/It/TXT/?2uri=CELEX%3A32011L. 0036. D¢l jos jgyvendinimo zr. Perkélimo j
nacionaling teise ataskaitg (COM(2016) 722 final); Naudotojy ataskaita (COM(2016) 719 final) ir Europos
Komisijos pazangos ataskaitas COM(2016) 267 final ir COM(2018) 777 final. Dél j auka orientuoty, su lytimi
susijusiy ir vaiko poreikius atitinkan¢iy veiksmy Zr. https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-
trafficking-action-2012-2016-glance_en ir  https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_anti-
trafficking_action _2017-2019 at a_glance.pdf.

¥ 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/93/ES dél kovos su seksualine prievarta
prie$ vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas
2004/68/TVR, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32011L.0093.

* Teisingumo GD rekomendacinis dokumentas dél Direktyvos 2012/29/ES perkélimo j nacionaling teise ir
jgyvendinimo, Europos Komisija, Teisingumo GD, 2013 m. gruodzio meén.,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/13 12 19 3763804 guidance_victims_rights_directive eu_en.pdf.

> Auky teisiy direktyva 2012/29/ES. 2017 m. gruodzio mén. ES politikos jgyvendinimo vertinimas, PE 611.022,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS_STU(2017)611022 EN.pdf.

®2018 m. geguzés 14 d. pranesimas dél Direktyvos 2012/29/ES, kuria nustatomi bitiniausi nusikaltimy auky teisiy,
paramos joms ir ju apsaugos standartai, igyvendinimo (2016/2328(INI)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0168 LT.html.

72018 m. rugpjiiio mén. tyrimas ,,BaudZiamojo proceso jstatymai visoje Europos Sajungoje. Pasirinkty pagrindiniy
skirtumy ir jy poveikio ES teisés akty raidai lyginamoji analizé“ (angl. ,,Criminal procedural laws across the
European Union — A comparative analysis of selected main differences and the impact they have over the
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1.3.

Jvairlis suinteresuotieji subjektai paskelbé papildomus praneSimus dél Direktyvos
igyvendinimo ir taikymo®.

Direktyvos tikslas ir pagrindiniai elementai

Sios direktyvos tikslas — uztikrinti, kad visos nusikaltimy aukos gauty tinkama
informacija, parama ir apsauga bei galéty dalyvauti baudziamajame procese. Pagal
Direktyva visi su aukomis bendraujantys subjektai pripazjsta jas aukomis ir su jomis
elgiasi pagarbiai, jautriai, individualiai, profesionaliai ir jy nediskriminuodami.
Ypatingas démesys turéty biiti skiriamas specialiy poreikiy turin¢ioms aukoms, siekiant
apsaugoti jas nuo antriné€s viktimizacijos, kersto ir bauginimo. Tokios aukos taip pat turi
galimybe naudotis specialisty paramos tarnyby paslaugomis. Be to, pagal Direktyvg tais
atvejais, kai auka yra vaikas, visy pirma atsizvelgiama j vaiko interesus.

Direktyva taikoma visoms aukoms jy nediskriminuojant, nepriklausomai nuo jy
gyventojo statuso. Ji taikoma visiems ES valstybéje naréje vykstantiems
baudziamiesiems procesams, nepriklausomai nuo to, kada ir kur buvo jvykdytas
nusikaltimas.

Sia direktyva aukoms suteikiama teis¢ j informacija, teis¢ suprasti ir biiti suprastam,
teis¢ gauti paramg ir apsaugg, atsizvelgiant | jy individualius poreikius, taip pat
procesings teisés.

Direktyva vieng kartg aiskino Europos Sajungos Teisingumo Teismas — byloje Gambino
ir Hyka®. Sioje byloje Teisingumo Teismas pareiské, kad dél papildomy posédziy, kurie
pagal Italijos teisés aktus gali buti surengti atsakovo praSymu tuo atveju, kai pasikeité
teismo sudétis, kyla pavojus pazeisti auky teis¢ ] apsaugg ir teis¢ per pagrista laikg gauti
kompensacijg (atitinkamai Direktyvos 18 ir 16 straipsniai). Teismas paaiSkino, kad
nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos atsakovas tokiomis aplinkybémis gali prasyti,
kad liudytojai biity dar karta iSklausyti, yra suderinami su atitinkamomis Direktyvos
nuostatomis.

Ataskaitos tikslas ir taikymo sritis

Kaip nustatyta Direktyvos 29 straipsnyje, Sioje ataskaitoje jvertinama, kokiu mastu
valstybés narés émési reikiamy priemoniy Siai direktyvai jgyvendinti. Auky teisiy
direktyvoje reikalaujama ne tik to, kad Direktyva biity perkelta | nacionaling teis¢. Joje
taip pat reikalaujama, kad valstybés narés imtysi ne teisékiiros priemoniy, pavyzdziui,
steigty bendrosios ir specialisty paramos tarnybas ir uztikrinty, kad su aukomis
bendraujantys specialistai ir kiti asmenys biity veiksmingai mokomi auky teisiy ir
poreikiy klausimais. Vertinimas grindziamas Direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢

development of EU legislation®), PE 604.977,
https /Iwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977 EN.pdf.

8 Sie pranesimai apima 2019 m. kovo mén. paskelbta pirmininko J.-C. Junckerio specialiosios pataréjos Joélle’és
Milquet pranesima ,,Auky teisiy stiprinimas: nuo kompensacijos iki skriaudos atitaisymo*, 2019 m. balandzio mén.
paskelbtus keturis Pagrindiniy teisiy agentiiros praneSimus dél teisingumo smurtiniy nusikaltimy aukoms ir 2019 m.
birzelio mén. paskelbta organizacijos ,,Victim Support Europe® projekto VOCIARE apibendrinamaja ataskaita.
°2019 m. liepos 29 d. Teisingumo Teismo sprendimas, Byla C-38/18.
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akty, apie kuriuos pranesta Komisijai, ir papildomy duomeny, kurie Komisijai buvo
pateikti remiantis Direktyvos 28 straipsniu, analize.

Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama pagrindinéms Direktyvos nuostatoms,
kurios yra skirstomos j Sias grupes: 1) taikymo sritis ir apibréztys; 2) galimybé gauti
informacija; 3) procesinés teisés; 4) galimybé naudotis paramos tarnyby paslaugomis;
5) atkuriamasis teisingumas ir 6) teis¢ j apsauga.

Sioje ataskaitoje jvertinama padétis visose valstybése narése, kurioms Direktyva yra
privaloma'®.

2. BENDRAS VERTINIMAS

Pagal 27 straipsnj valstybés narés tur¢jo perkelti Direktyvos reikalavimus j savo
nacionalinés teisés sistemas ne véliau kaip 2015 m. lapkri¢io 16 d. 2016 m. sausio mén.
Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediiras prie§ 16 valstybiy nariy, kurios iki
tos dienos nebuvo pranese apie savo perkélimo j nacionaline teise aktus™™.

Nuo Sios ataskaitos paskelbimo dienos dauguma valstybiy nariy Auky teisiy direktyvos
nebuvo visiskai perkélusios | nacionaling teis¢. Pazeidimo nagrinéjimo procediiros prie§
Sias 3alis tebevykdomos®2.

KONKRETUS VERTINIMO ASPEKTAI
3.1. Taikymo sritis ir apibréztys (2 straipsnis)

Auky teisiy direktyvoje numatyti biitiniausi auky teisiy standartai. Valstybés narés gali
ir yra raginamos virSyti Siuos biitiniausius standartus.

Direktyvos 2 straipsnyje nustatytos savoky ,auka®, ,Seimos nariai“, ,vaikas® ir
»atkuriamasis teisingumas‘ apibréztys.

Ypac svarbu teisingai ] nacionaling teis¢ perkelti sgvokos ,,auka® (kuri apima dél
nusikaltimo mirusio asmens Seimos narius) apibrézt]. Ja apibréziama Direktyvoje
numatyty asmeny teisiy taikymo sritis.

Nustatyta, kad keliose valstybése narése nebuvo laikomasi sagvokos ,,auka“ apibréZties.
Savokos ,,auka“ apibréztis nebuvo nustatyta, arba nebuvo nurodyta tai, kad mirusios
aukos Seimos nariai yra priskiriami aukoms, ribojant tokiy Seimos nariy teises.

Pagal Direktyva dé¢l nusikaltimo nemirusios aukos ,,Seimos nariai taip pat turi teises,
konkreciai — teis¢ ] parama ir apsaugg. Nustatyta, kad keliose valstybése narése S§i
apibréztis ] nacionaling teis¢ taip pat buvo perkelta nevisiskai.

107 ataskaitg jtraukta ir Jungtiné Karalysté, nes ji apima laikotarpj, kuriuo Jungtiné Karalysté buvo ES valstybé naré,
taip pat dalj pereinamojo laikotarpio, kuriuo Direktyva buvo toliau taikoma.

1 Airija, Austrija, Belgija, Bulgarija, Graikija, Kipras, Kroatija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija ir Suomija.

2 Dél nevisisko Auky teisiy direktyvos perkélimo j nacionaline teise Komisija yra pradéjusi 21-g pazeidimo
nagrinéjimo procediira prie§ Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Estija, Italija, Kipra, Kroatija, Latvija, Lenkija,
Lietuva, Liuksemburga, Malta, Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Svedija, Vengrija ir
Vokietija.
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Taip pat svarbu teisingai | nacionaling teis¢ perkelti sgvoky ,,vaikas ir ,,atkuriamasis
teisingumas® apibréztis, nes jomis nustatomos konkrecios asmeny teisés. Nustatyta, kad
keliose valstybése narése nebuvo laikomasi Siy apibréz¢iy perkélimo j nacionaling teisg
Jpareigojimo.

Galimybé gauti informacijg (3—7 straipsniai)

Auky teisiy direktyvoje nustatytos placios nuostatos dél teisés gauti informacija. Ji
apima teis¢ suprasti ir biiti suprastam (3 straipsnis), teis¢ gauti informacijg apie auky
teises (4 straipsnis), teis¢ biiti informuotam teikiant skundg ir teis¢ gauti informacija
apie byla (5 ir 6 straipsniai) ir teis¢ gauti vertimo zodziu ir rastu paslaugas (7 straipsnis).

3 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés imtysi atitinkamy priemoniy, kad
uztikrinty veiksmingg bendravima su aukomis. Toks bendravimas turéty vykti paprasta
kalba ir atsizvelgiant ] aukos asmenines savybes, jskaitant bet kokig negalig.

Komisijos nuomone, kai kuriose valstybése narése jgyvendinant teis¢ suprasti ir buti
suprastam kilo problemy. IS $iy valstybiy nariy kelios valstybés narés j savo nacionaling
teis¢ neperkélé jpareigojimo aktyviai padéti aukoms bendraujant su jomis (3 straipsnis).
Kelios valstybés narés neuztikrino, kad bendravimas vykty paprasta kalba ir
atsizvelgiant | aukos asmenines savybes (3 straipsnio 2 dalis).

4 straipsnyje reikalaujama, kad aukoms nuo jy pirmo kontakto su kompetentingomis
valdzios institucijomis nepagristai nedelsiant biity teikiama informacija. Kelioms
valstybéms naréms kilo problemy perkeliant §ig nuostatg i nacionaling teis¢, ypa¢ dél
reikalavimo, kad informacija turi buti teikiama nuo pirmo kontakto su
kompetentingomis valdzios institucijomis. Be to, Komisija nustaté tam tikry su
praktiniu Sios nuostatos taikymu susijusiy problemy. Norint veiksmingai jgyvendinti 4
straipsnyje numatytg jpareigojima, reikia, kad kompetentingos institucijos bity gerai
i8mokytos, kaip ir kada informuoti aukas apie jy teises.

Pagal 5 straipsnj aukos turi teis¢ gauti savo skundo patvirtinimg rastu ir pateikti skunda
joms suprantama kalba. Keliose valstybése narése nustatyta $io straipsnio perkélimo |
nacionaling teis¢ trikumy. Viena valstybé naré ] nacionaling teis¢ neperkelé
reikalavimo, pagal kurj aukoms pateikiant skundg suteikiama galimybé gauti reikiama
lingvisting pagalbg (5 straipsnio 2 dalis). Kelios valstybés narés j nacionaling teis¢
neperkelé reikalavimo pateikti skundo patvirtinimo vertimag rastu (5 straipsnio 3 dalis).
Kelios kitos valstybés narés $ig nuostatg taiko tik tam tikry nusikaltimy aukoms arba
taiko ja pagal aukos pageidavima.

Pagal 6 straipsnj aukos turi teise¢ gauti informacija apie savo bylg vykstant
baudziamajam procesui. Sia nuostata siekiama uztikrinti, kad aukos galéty dalyvauti
procese ir biity informuojamos apie galimg pavojy jy saugumui, kai, pavyzdziui,
nusikaltélis paleidZziamas j laisve arba slapstosi. Daugelyje valstybiy nariy nustatyta su
atitiktimi Siai nuostatai susijusiy problemy. Keliose i$ Siy valstybiy nariy nebuvo
nustatyto aiSkaus reikalavimo pranesti aukoms apie jy teis¢ praSyti informacijos apie
sprendimg nebetesti bylos tyrimo. Keletas valstybiy nariy nenustaté reikalavimo pateikti
Sig informacija aukai, kai ji to pageidauja. Keliose valstybése narése aukoms
nepraneSama apie kaltinimy pazeidéjui pobiidj (6 straipsnio 1 dalis). Kelios valstybés
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narés nesilaiko reikalavimo teikti aukoms informacija apie baudziamojo proceso padét;.
Keletas valstybiy nariy Sio reikalavimo neperkélé | nacionaling teis¢, o kitos kelios
valstybés narés neuztikrina, kad tokia informacija biity teikiama viso proceso metu.

Keletas valstybiy nariy ] nacionaling teis¢ neperkélé Direktyvos 6 straipsnio 3 dalies.
Siy valstybiy nariy kompetentingos institucijos nepateikia aukoms bylos sprendimo
motyvy ar trumpos jy santraukos.

Ipareigojimo pranesti aukoms apie nusikaltélio paleidimg i laisve ar pabégima (6
straipsnio 5 dalis) perkélimas ] nacionaling teis¢ keliose valstybése narése kelia
susirpinimg. Dauguma S$iy valstybiy nariy j nacionaling teis¢ neperkélé reikalavimo
informuoti aukas Siuo klausimu ,,nepagrjstai nedelsiant. Be to, kai kurios valstybés
narés ] nacionaling teis¢ neperkele reikalavimo informuoti aukas apie apsaugos
priemones tuo atveju, kai nusikaltélis paleidziamas j laisve arba pabéga.

7 straipsnyje nustatyta baudziamojo proceso kalba nekalbanc¢iy auky teisé gauti vertimo
zodZiu ir rastu paslaugas. Si teis¢ aukoms turi buti suteikta nemokamai ir kai jos to
pageidauja.

Daugumoje valstybiy nariy nustatyta 7 straipsnio perkélimo i nacionaling teis¢ trikumy.
Vienoje valstybéje naréje 7 straipsnis j nacionaling teis¢ perkeltas nevisiskai — vertimo
zodziu paslaugas numatyta teikti tik teismo proceso metu (7 straipsnio 1 dalis). Keliose
valstybése narése nustatyta su atitiktimi susijusiy problemy, kylanciy dél to, kad i
nacionaling teis¢ nebuvo perkelta 7 straipsnio 2 dalis dél vaizdo konferencijy
technologijos naudojimo. Kai kuriose valstybése narése nustatyta trilkumy, susijusiy su
reikalavimo uZztikrinti, kad aukos gauty rastu iSversta informacija, kuri yra bitina tam,
kad aukos galéty pasinaudoti savo teisémis, perkélimu j nacionaling teis¢ (7 straipsnio 3
dalis). Sie trikumai daugiausia susije su tuo, kad néra pateikiamas atitinkamo
sprendimo motyvy vertimas rastu.

Kelios valstybés narés ] nacionaling teis¢ neperkélé auky teisés pateikti motyvuota
praSyma laikyti dokumenta esminiu (7 straipsnio 5 dalis). Keliose valstybése narése
nustatyta problemy, susijusiy su 7 straipsnio 7 dalies dél kompetentingy valdzios
institucijy vertinimo, ar aukoms reikia vertimo Zodziu ir rastu paslaugy, perkélimu
nacionaling teise. Dauguma jy Sio reikalavimo j nacionaling teis¢ neperkélé. Be to, kai
kurios valstybés narés nesuteikia galimybés apskysti sprendimg neteikti vertimo zodziu
ar rastu paslaugy.

Procesinés teisés (10, 11, 13, 16 ir 17 straipsniai)

Keliose Auky teisiy direktyvos nuostatose, susijusiose su procesinémis teisémis,
kalbama apie auky vaidmenj konkrecios valstybés narés baudziamosios teisés sistemoje.
Sis vaidmuo valstybése narése nevienodas. Todél skiriasi ir tiksli auky procesiniy teisiy
taikymo sritis jvairiose valstybése narése.

Direktyvos 10 straipsniu siekiama uztikrinti, kad visos aukos baudZiamojo proceso metu
turéty galimybe teikti informacija, iSreikSti nuomone ar duoti parodymus. Taikytinos
procedurinés taisyklés nustatomos nacionalingje teis¢je. Keliose valstybése narése
nustatyta su atitiktimi Siam straipsniui susijusiy problemy. Jos daugiausia susijusios su
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tuo, kad néra nustatyty butinyjy apsaugos priemoniy isklausant aukas, kai auka yra
vaikas (10 straipsnio 1 dalis).

11 straipsnyje nustatytos auky teisés priémus sprendima nevykdyti baudziamojo
persekiojimo. Keletas valstybiy nariy Sig nuostatg j nacionaling teis¢ perkélé nevisiskai.
Pavyzdziui, kai kurios valstybés narés nenumato galimybés aukoms gauti pakankamai
informacijos, kad jos galéty apsispresti, ar prasyti sprendimo nevykdyti baudziamojo
persekiojimo perziiiros (11 straipsnio 3 dalis).

Dauguma valstybiy nariy ] nacionaling teis¢ visiSkai perkelé 13 straipsnj dél galimybés
gauti teising pagalbg. Taciau reikéty pazyméti, kad pagal $ig nuostata salygos ar
procedurinés taisyklés, pagal kurias aukos gali gauti teising pagalbg, nustatomos
nacionalin¢je teis¢je. Taigi salygos, kuriomis aukos gali gauti teising pagalba, Sia
nuostata néra suderinamos.

Direktyvos 16 straipsnyje nustatyta teisé j sprendimag dél kompensacijos i$ nusikaltélio
baudziamojo proceso metu. Visos valstybés narés, iSskyrus viena, laikosi Sio
reikalavimo. Valstybés narés taip pat privalo propaguoti priemones, kuriomis
nusikalteliai biity skatinami aukoms suteikti tinkama kompensacija (16 straipsnio 2
dalis). Dauguma valstybiy nariy perkélé §j reikalavima j nacionaling teise.

Pagal 17 straipsnio 1 dalj valstybés narés turi uztikrinti, kad auka, gyvenanti kitoje
valstybéje naréje nei ta, kurioje jvykdyta nusikalstama veika, patirty kuo maziau
sunkumy. Kelios valstybés narés Sio reikalavimo neperkélé¢ j nacionaling teisg.

Taip pat nustatyta trikumy uztikrinant, kad skundas buty nedelsiant perduotas valstybei,
kurioje jvykdyta nusikalstama veika (17 straipsnio 3 dalis). Kelios valstybés narés Siuo
klausimu néra nustaciusios jokiy nuostaty.

Auky galimybé naudotis paramos tarnyby paslaugomis (8 ir 9 straipsniai)

8 ir 9 straipsniy tikslas — uztikrinti, kad aukos galéty naudotis bendrosios ir specialisty
paramos tarnyby paslaugomis, atsizvelgiant j jy poreikius. Sios paslaugos yra
konfidencialios, nemokamos ir yra teikiamos atsizvelgiant | auky interesus pries
baudZiamajj procesa, jo metu ir atitinkama laikotarpj po jo. Seimos nariai turi galimybe
naudotis paramos tarnyby paslaugomis, atsizvelgiant j jy poreikius ir patirtos Zalos dydj.

Kalbant apie 8 straipsnio 1 dalies dél teisés gauti bendrosios paramos paslaugas
perkélimg | nacionaling teisg, kai kurios valstybés narés ja perkélé nevisiskai. Daugelis
valstybiy nariy galimybe naudotis tokiomis paslaugomis suteikia tik Seiminio smurto
aukoms arba prekybos Zmonémis aukoms. Taciau praktikoje Seiminio smurto aukos
negauna veiksmingos paramos ir apsaugos keliose valstybése narése. Be to, ne visose
valstybése narése numatyta auky Seimos nariy teisé¢ gauti paramos paslaugas.

Kelios valstybés narés j nacionaling teis¢ neperkélé kompetentingy valdzios institucijy
jpareigojimo nukreipti aukas ] paramos tarnybas (8 straipsnio 2 dalis). Tose valstybése
narése aukos arba néra nukreipiamos ] paramos aukoms tarnybas, arba yra nukreipiamos
tik tam tikros kategorijos aukos (pvz., Seiminio smurto aukos). PanaSios perkelimo
nacionaling teis¢ problemos susijusios su 8 straipsnio 3 dalimi, pagal kurig valstybése
narése turi buti sukurtos nemokamai paslaugas teikiancios ir konfidencialios specialisty
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paramos tarnybos. Keletas valstybiy nariy neperkélé Sios nuostatos j nacionaling teise
arba perkélé ja nevisiSkai. Pavyzdziui, kai kuriose valstybése narése tokios paslaugos
teikiamos tik Seiminio smurto aukoms arba aukomis tapusiems vaikams.

Keliose valstybése narése nustatyta problemy, susijusiy su jpareigojimo uztikrinti, kad
galimybé naudotis paramos aukoms tarnyby paslaugomis nepriklausyty nuo to, ar auka
pateiké oficialy skundg (8 straipsnio 5 dalis), perkélimu j nacionaling teis¢. Pavyzdziui,
vienoje valstybéje nar¢je tik Seiminio smurto aukos turi galimyb¢ naudotis paramos
paslaugomis nepraneSdamos apie nusikaltimg policijai.

9 straipsnio 1 dalyje iSvardytos butiniausios paslaugos, kurias turi teikti paramos
aukoms tarnybos. Kelios valstybés narés neperkélé Sios nuostatos j savo teisés aktus.
Vis délto Komisija nustaté, kad S§i nuostata yra jgyvendinama ne teisékiiros
priemonémis.

Keliose valstybése narése Komisija nustaté jgyvendinimo problemy, susijusiy su
galimybe gauti prieglobsti ar kita atitinkama laiking apgyvendinimg aukoms, kurioms
reikia saugios vietos, ir tiksline parama specialiy poreikiy turinéioms aukoms (9
straipsnio 3 dalis). Tai visy pirma susij¢ su praktinio jgyvendinimo problemomis, pvz.,
prieglobsc¢iy prieinamumu tam tikry nusikaltimy aukoms ir nepakankamu prieglobsciy
skai¢iumi.

Atkuriamasis teisingumas (12 straipsnis)

Siuo straipsniu siekiama uztikrinti, kad, jei valstybéje naréje yra teikiamos atkuriamojo
teisingumo paslaugos, aukoms bty taikomos biitinos apsaugos priemones, kad bty
1Svengta tolesnés jy viktimizacijos.

Direktyva valstybés narés nejpareigojamos pradeéti teikti tokias paslaugas. Atkuriamojo
teisingumo paslaugos yra teikiamos dvideSimt keturiose valstybése narése. Toliau
pateiktas vertinimas aktualus tik toms valstybéms naréms.

Daugelis susijusiy valstybiy nariy vieng ar kelias 12 straipsnio 1 dalyje nustatytas
bitiniausias atkuriamojo teisingumo paslaugy teikimo salygas ] nacionaling teis¢
perkélé nevisiSkai. NevisiSko ar neteisingo perkélimo } nacionaling teis¢ pavyzdZiai yra
Sie: nenustatytas jpareigojimas uZtikrinti, kad aukos sutikima dalyvauti procese duoty
gavusios informacija, arba nenustatyta garantija, kad aukos bity informuotos apie
galimus proceso rezultatus.

Nustatyta, kad kelios valstybés narés neturi jokiy konkreciy priemoniy, kad galéty
sudaryti palankesnes salygas perduoti bylas atkuriamojo teisingumo paslaugy
tarnyboms (12 straipsnio 2 dalis).

Aukuy teisé j apsauga (18-24 straipsniai)

18-24 straipsniais siekiama uZztikrinti auky apsauga, iskaitant specialiyjy apsaugos
poreikiy turin¢iy auky pripaZinima.

Pagal 18 straipsnj valstybés narés uZtikrina, kad biity galima naudotis auky ir jy Seimos
nariy apsaugos nuo antrinés ir pakartotinés viktimizacijos, bauginimo ir kerSto
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priemonémis. Jame taip pat reikalaujama, kad valstybés narés apsaugoty aukas ir jy
Seimos narius nuo fizinés, emocinés ar psichologinés zalos. 18 straipsnis taikomas
visoms aukoms ir visiems Seimos nariams. Atitikties Siam straipsniui problemos
nustatytos maziau nei pusé€je valstybiy nariy, daugiausia dél to, kad nebuvo nustatytos
specialiosios Seimos nariy apsaugos priemonés. Keliose valstybése narése
atitinkamomis priemonémis gali pasinaudoti ne visos aukos arba esamos priemonés
neapima apsaugos nuo emocings ar psichologinés zalos pavojaus.

Pagal Direktyva turi biiti uztikrinta, kad auka ir nusikaltélis iSvengty kontakto ir kad
visose naujose teismy patalpose bity atskiri laukiamieji aukoms (19 straipsnis).
Daugiau nei puséje valstybiy nariy nustatyta Sios nuostatos perkélimo j nacionaling teise
trikumy, nors kelios valstybés narés §j reikalavimg vykdo praktinémis, o ne teisékiiros
priemonémis.

20 straipsniu siekiama uzkirsti kelig antrinei auky viktimizacijai nusikalstamy veiky
tyrimo metu. Daugiau nei puse valstybiy nariy arba apribojo $io straipsnio taikymo sritj,
arba jo visiskai neperkélé j nacionaling teis¢. Taigi kelios valstybés narés, pavyzdziui,
neperkélé reikalavimo uztikrinti, kad aukoms medicininés apziiiros biity taikomos kuo
maziau. Keliose valstybése narése jpareigojimas uztikrinti, kad apklausy bty rengiama
kuo maziau, taikomas tik tam tikry kategorijy aukoms (aukomis tapusiems vaikams arba
specialiyjy apsaugos poreikiy turin¢ioms aukoms).

21 straipsniu siekiama uztikrinti auky teises i jy privatumo apsaugg. Keletas valstybiy
nariy $ios nuostatos visiskai neperkélé j nacionaline teise, o maziau nei pusé perkélé ja
tik 18 dalies.

22 straipsnis yra ypac svarbus, nes jame nustatyta, kad kiekviena auka turi teis¢ |
asmeninj jos apsaugos poreikiy jvertinima. Sio jvertinimo tikslas — nustatyti, ar auka yra
ypac pazeidziama antrinés ir pakartotinés viktimizacijos, bauginimo ir (arba) kerSto
poziiiriu, ir apsaugoti jg atsizvelgiant j jos individualius poreikius.

Keliose valstybése narése reikalavimas taikyti §j jvertinimg néra jgyvendinamas arba
jgyvendinamas tik i§ dalies. Tai turi jtakos tam, kaip bendrai yra laikomasi 23 ir 24
straipsniy nuostaty de¢l specialiyjy apsaugos priemoniy, kuriy taikymas priklauso nuo
asmeninio jvertinimo.

Be to, maziau nei pus¢ valstybiy nariy ] nacionaling teis¢ neperkélé 22 straipsnio 3
dalies arba tai padaré tik i§ dalies. Sioje nuostatoje iSvardijamos situacijos, j kurias
vertinant auky pazeidziamumg reikia ypac atkreipti démesj. Pavyzdziui, kai kuriose
valstybése narése atliekant asmeninj jvertinimg néra atsizvelgiama | tai, kad
nusikaltimas padarytas dél saliskumo arba diskriminacijos motyvy.

Kelios kitos valstybés narés | nacionaling teise nevisiskai perkélé 22 straipsnio 4 dalies
reikalavima, pagal kurj laikomasi prielaidos, kad aukomis tapusiems vaikams visada
reikalinga speciali apsauga. Pavyzdziui, pagal vienos i§ §iy valstybiy nariy teis¢ Si
prielaida taikoma tik tam tikry kategorijy nusikaltimy aukomis tapusiems vaikams.

23 straipsnyje nustatytos specialiosios apsaugos priemonés aukoms, kuriy specialieji
apsaugos poreikiai buvo nustatyti atlikus asmeninj jvertinimg. Tokios apsaugos
priemones aukoms turi biiti prieinamos nusikalstamy veiky tyrimo ir teismo proceso
metu.



Kelios valstybés narés §io reikalavimo nesilaiko, nes ] nacionaling teis¢ neperkélé
vienos ar keliy numatyty priemoniy arba jas perkélé nevisiskai. Sis reikalavimas j
nacionaling teis¢ perkeliamas nevisiSkai, nes, pavyzdziui, vaikams arba seksualinio
smurto aukoms suteikiama ribota galimybé naudotis specialia apsauga. Be to, keliose
valstybése narése, siekiant iSvengti auky ir nusikaltéliy kontakto, teismo proceso metu
néra veiksmingai naudojamos rysiy technologijos.

24 straipsnyje nustatytos specialiosios apsaugos priemoneés, kurios turi buti prieinamos
aukomis tapusiems vaikams. Keliose valstybése narése nustatyta problemy, susijusiy su
atitiktimi Siam reikalavimui ir praktiniu Siy priemoniy jgyvendinimu. Pavyzdziui,
nuostatos dé¢l apklausy jraSymo taikomos tik tam tikry riisiy nusikaltimy aukomis
tapusiems vaikams (24 straipsnio 1 dalis).

24 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad jeigu aukos amzius néra zinomas ir yra pagrindo
manyti, kad auka yra vaikas, auka yra laikoma vaiku. Kelios valstybés narés Sios
nuostatos neperkélé | nacionaling teisg, o kai kurios jos igyvendinimg uZztikrina ne
teiséktros priemonémis. Problemy dél perkélimo j nacionaling teis¢ kyla dar keliose
kitose valstybése narése. Pavyzdziui, kai kuriose valstybése narése §i prielaida taikoma
tik sunkiausiy nusikaltimy, tokiy kaip prekyba zmonémis ar seksualin¢ prievarta,
aukoms.

DUOMENU RINKIMAS

Pagal Direktyva valstybés narés ne véliau kaip 2017 m. lapkri¢io 16 d., 0 po to kas
trejus metus perduoda Komisijai turimus duomenis, parodancius, kaip aukos naudojosi
Sioje direktyvoje nustatytomis teisémis (28 straipsnis). Teikiant Siuos duomenis turéty
biiti nurodomas bent nusikaltimy, apie kuriuos pranesta, skaiCius ir riiSis bei,
priklausomai nuo to, kiek tokiy duomeny Zinoma ir turima, — auky skaicius, amzius ir
Iytis (64 konstatuojamoji dalis).

Tik keturios valstybés narés pateiké atitinkamus statistinius duomenis ne veliau kaip
2017 m. lapkri¢io 16 d. 2017 m. lapkri¢io 15 d. Komisija valstybéms naréms iSsiunté
klausimyng su prasymu ne véliau kaip 2018 m. sausio 16 d. pateikti minétg 2016 m.
informacija. | klausimyno klausimus atsaké dvideSimt valstybiy nariy, taciau dauguma
Ju atsake tik j kai kuriuos klausimus.

Remiantis 18-os valstybiy nariy pateiktais 2016 m. statistiniais duomenimis, policijai i$
viso pranesta apie 26 304 808 nusikaltimus. Dazniausiai praneSta apie vagystes ir
nusikalstama veika padaryta zala nuosavybei.

IS 18-o0s valstybiy nariy pateikty statistiniy duomeny matyti, kad 2016 m. apie
nusikaltimg pranesé 11 120 123 asmenys. IS turimy duomeny matyti, kad apie 40 proc.
nusikaltimy, apie kuriuos pranesta, auky yra moterys. Pranciizija nurodé, kad ypac
didelé¢ dalis nusikaltimy, apie kuriuos pranesta, auky yra moterys (62 proc.). Visose
valstybése narése, atsakiusiose ] klausimyno klausimus, maziau nei 10 proc.
nusikaltimy, apie kuriuos pranesta, auky yra vaikai.



ISVADA

2012 m. Auky teisiy direktyva yra pagrindiné ES auky teisiy politikos priemoné. Joje
numatytos plataus uzmojo taisyklés, kuriomis galima pagerinti auky padétj Europos
Sajungoje. Taciau S$is vertinimas rodo, kad visas Direktyvos potencialas dar
neiSnaudotas. Direktyva jgyvendinama nepatenkinamai. Tai ypac susij¢ su nevisiSku
ir (arba) neteisingu perkélimu j nacionaling teisg.

Sioje ataskaitoje taip pat aptariamos kelios praktinio Direktyvos jgyvendinimo
problemos. Daugumoje valstybiy nariy nustatyti kai kuriy pagrindiniy Direktyvos
nuostaty, kaip antai dél galimybés gauti informacija, paramos paslaugas ir apsauga
atsizvelgiant ] individualius auky poreikius, jgyvendinimo trukumai. Dél nuostaty,
susijusiy su procesinémis teisémis ir atkuriamuoju teisingumu, kyla maziau problemy.

Siekdama iSspresti nustatytas problemas, Komisija glaudZiai bendradarbiauja su
valstybémis narémis. Be to, Komisija skatina tinkamg Direktyvos jgyvendinimag
teikdama finansing paramql3. Pavyzdziui, pagal ES dotacija jsteigtas Europos auky
teisiy tinklas' — nacionaliniy eksperty, kurie keidiasi geriausia patirtimi ir diskutuoja
apie tinkamg Direktyvos jgyvendinimg, forumas.

Siuo metu dél nevisisko perkélimo j nacionaling teise prie§ dauguma valstybiy nariy yra
vykdomos pazeidimy nagrinéjimo proceduros. Prireikus dél netinkamo perkélimo i
nacionaling teis¢ ir (arba) netinkamo praktinio jgyvendinimo Komisija pradés tolesnes
pazeidimy nagrinéjimo proceduras.

3 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1382/2013, kuriuo nustatoma
Teisingumo programa 2014-2020 m. laikotarpiu, OL L 354, 2013 12 28, p. 73-83,
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/just.
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