LV

* X

* %
*

> EIROPAS
*ck KOMISIJA

Briselg, 11.5.2020.
COM(2020) 188 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par to, ka tiek istenota Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra
Direktiva 2012/29/ES, ar ko nosaka noziegumos cietuso tiestbu, atbalsta un aizsardzibas
minimalos standartus un aizstaj Padomes Pamatlemumu 2001/220/T1

LV



1. |IEVADS

1.1. Vispariga informacija

Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Direktiva 2012/29/ES, ar ko
nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus un
aizstdj Padomes Pamatlemumu 2001/220/TI (“Cietuso tiesibu direktiva” jeb
“direktiva”), tika pienemta saskana ar LESD 82.panta 2. punktu. Taja ir noteikts
noziegumos cietuso personu tiesibu kopums un attiecigie dalibvalstu pienakumi.
CietuSo tiesibu direktiva ir galvenais ES Ilimena instruments, ko piem&ro visiem
noziegumos cietuSajiem. Ta ir ES cietuSo tiesibu ricibpolitikas stirakmens.

ES ir piene€musi art vairakus instrumentus, kas ir saistiti ar konkrétu veidu noziegumos
cietu$o personu (pieméram, no terorisma cietuio®, no cilvéku tirdzniecibas cietuso® vai
no seksudlas izmanto3anas cietuso bernu®) ipasajam vajadzibam. Minétie instrumenti
papildina Cietuso tiesibu direktivu un ir balstiti uz to.

Direktiva ir saistoSa visam dalibvalstim, iznemot Daniju.

Lai veicinatu savlaicigu un pareizu direktivas transponéSanu dalibvalstts, Komisija
2013. gada decembri publicgja vadlinijas®.

2018. gada Eiropas Parlaments publicgja zinojumu par direktivas istenosanu®, balstoties
uz 2017. gada veiktu péﬁjumuG. Eiropas Parlaments pétija CietuSo tiesibu direktivu arl
2018. gada publicéta vispargja petijjuma par kriminalprocesualajam tiesibam Eiropas

! Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/541 (2017. gada 15. marts) par terorisma apkaro$anu un ar ko
aizstaj Padomes Pamatlémumu 2002/475/TI un groza Padomes LEmumu 2005/671/TI, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541.

? Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/36/ES (2011. gada 5. aprilalis) par cilvéku tirdzniecibas novérsanu
un apkaroSanu un cietu$o aizsardzibu, un ar kuru aizstdgj Padomes Pamatlemumu 2002/629/TI, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32011L 0036; attieciba uz TistenoSanu sk. transpon&$anas
zinojumu (COM(2016) 722 final), “izmantotaju zinojumu” (COM(2016) 719 final) un Eiropas Komisijas progresa
zinojumus (COM(2016) 267 final un COM(2018) 777 final), ka arT $adus dokumentus attieciba uz ricibu, kura ir
orientéta uz cietu$o un kurd tiek nemts véra dzimumu aspekts un bérnu vajadzibas: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en un https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_anti-trafficking_action 2017-2019 at_a_glance.pdf.

¥ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/93/ES (2011. gada 13. decembris) par seksualas vardarbibas pret
bérniem, bérnu seksualas izmantoSanas un b&rnu pornografijas apkaroSanu, un ar kuru aizstaj Padomes
Pamatlémumu 2004/68/TI, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32011L.0093.

* DG Justice Guidance Document related to the transposition and the implementation of Directive 2012/29/EU
(Tieslietu generaldirektorata vadlinijas par Direktivas 2012/29/ES transponé&$anu un istenoSanu), Eiropas Komisija,
Tieslietu generaldirektorats, 2013. gada decembris,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/13 12 19 3763804 _guidance_victims_rights_directive eu_en.pdf.

® Zinojums par Direktivas 2012/29/ES, ar ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos
standartus, TstenoSanu (2016/2328(INI)), 2018. gada 14. maijs, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-
8-2018-0168 LV.html.

® The Victims’ Rights Directive 2012/29/EU. European Implementation Assessment (Eiropas istenoanas
noverte§jums par  Cietuso  tiesibu  direktivu  2012/29/ES), PE 611.022, 2017.gada  decembris,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS_STU(2017)611022 EN.pdf.

1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32017L0541
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32017L0541
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_anti-trafficking_action_2017-2019_at_a_glance.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_anti-trafficking_action_2017-2019_at_a_glance.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/13_12_19_3763804_guidance_victims_rights_directive_eu_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0168_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0168_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS_STU(2017)611022_EN.pdf

. e - Vo= o« _ = o e - . .
Savieniba'. 2019. gada dazadas ieinteres€tas personas publicgja arl citus zinojumus par
direktivas TstenoSanu un pieméroéanus.

1.2. Direktivas merkis un galvenie elementi

Direktivas merkis ir nodro§inat, lai visi noziegumos cietuSie sanemtu atbilstigu
informaciju, atbalstu un aizsardzibu un varétu piedalities kriminalprocesa. Ka noradits
direktiva, visam iesaistitajam personam, kas nonak saskarsmé ar cietuSajiem, vini ir
jaatzist un pret viniem jaattiecas ar cienu, iejiitigi, pamatojoties uz katru atsevisku
gadijumu, profesionali un bez diskriminacijas. Ipa$a uzmaniba ir japievers cietusajiem,
kuriem ir TpasSas vajadzibas, lai tos aizsargatu no sekundaras viktimizacijas, atriebibas
un iebied&sanas. Siem cietuajiem ir ar pieejami specializéti atbalsta dienesti. Tapat
direktiva paredz, ka gadijumos, kad cietusais ir bérns, pirmam kartam véra nem bérna
intereses.

Direktivu pieméro visiem cietuSajiem bez diskriminacijas un neatkarigi no to
uzturéSanas statusa. To pieméro visiem kriminalprocesiem, kas norisinas ES dalibvalsti,
neatkarigi no nozieguma izdariSanas laika un vietas.

Direktiva paredz cietuSajiem tiesibas uz informaciju, tiesibas saprast un tikt saprastiem,
tiesibas uz atbalstu un aizsardzibu atbilstigi individualajam vajadzibam, ka ari
procesualo tiesibu kopumu.

Eiropas Savienibas Tiesa direktivu ir interpret&jusi vienreiz — lieta Gambino un Hyka®.
Saja lieta Tiesa lema par risku kaitét cietu§o tiesibam uz aizsardzibu un uz
kompensacijas sanemsanu saméeriga laikposma (attiecigi — direktivas 18. un 16. pants),
ko varétu radit papildu nopratinasana, kuru saskana ar Italijas tiesibu aktiem var veikt
pec apsudzeta luguma, ja ir mainjjies tiesas sastavs. Tiesa noradija, ka valsts tiesibu
akti, kas lauj apstidzetajam Sada gadijuma lugt atkartoti uzklausit lieciniekus, ir saderigi
ar attiecigajiem direktivas noteikumiem.

1.3. Zinojuma merkis un tvérums

Atbilstigi direktivas 29. panta paredzetajam S§aja zinojuma ir izvertéts, cik liela meéra
dalibvalstis veikuSas pasakumus, kas vajadzigi direktivas izpildei. CietuSo tiesibu
direktivu ir nepiecieSams ne tikai transponét valstu tiesibu aktos. Ta arT nosaka
dalibvalstu pienakumu veikt nelegislativus pasakumus, pieméram, izveidot vispargjus

" Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of selected main differences and
the impact they have over the development of EU legislation (Kriminalprocesualas tiesibas Eiropas Savieniba —
salidzinos$a analize par atseviskam galvenajam atSkirtbam un par to ietekmi uz ES tiesibu aktu izstradi), PE 604.977,
2018. gada augusts,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977_EN.pdf.

& Sie zinojumi ir, pieméram: 2019. gada marta publicétais Komisijas priekisedetaja Z. K. Junkera Tpasas
padomnieces Joélle Milquet zinojums “Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation” (“Cietuso
tiesibu stiprinaSana — no kompensacijas 1idz atlidzinagjumam”), 2019. gada aprili publicétie Cetri Pamattiesibu

publicgtais Victim Support Europe projekta VOCIARE kopsavilkuma zinojums.
? Tiesas 2019. gada 29. jilija spriedums lieta C-38/18.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977_EN.pdf

un specializétus atbalsta dienestus un nodrosinat, lai specialisti un citi, kas varétu nonakt
saskarsmé ar cietuSajiem, bitu efektivi apmaciti cietuSo tiesibu un vajadzibu
jautajumos. Novértgjums ir balstits uz Komisijai pazinoto direktivas transponésanai
pienemto valstu pasakumu analizi un papildu datiem, kas Komisijai tika pazinoti,
pamatojoties uz direktivas 28. pantu.

Zinojuma galvena uzmaniba ir versta uz direktivas pamatnoteikumiem, iedalot tos sadas
grupas: 1) darbibas joma un definicijas; 2) piekluve informacijai; 3) procesualas
tiesibas; 4) piekluve atbalsta dienestiem; 5) atjaunojoSa justicija; 6) tiesibas uz
aizsardzibu.

Zinojuma ir verteta situacija visas dalibvalstis, kuram direktiva ir saistoga'®,

VISPARIGS NOVERTEJUMS

Saskana ar direktivas 27. pantu dalibvalstim tas prasibas bija jatransponé valsts tiesibu
sisttma lidz 2015. gada 16. novembrim. Komisija 2016. gada janvari saka parkapuma
procediiru pret 16 dalibvalstim, kas Ilidz mingtajam datumam nebija pazinojusas
transponéSanas pasékumusll.

Sa zinojuma publicéianas diena lielaka dala dalibvalstu nav pilniba transzponéjuéas
Cietugo tiesibu direktivu. Pret §im valstim tiek veiktas parkapuma procediras™.

ATSEVISKI NOVERTEJUMA PUNKTI
Darbibas joma un definicijas (2. pants)

CietuSo tiesibu direktiva ir noteikti cietuSo tiesibu minimalie standarti. Dalibvalstis
drikst parsniegt Sos minimalos standartus, un tas tieck mudinatas to darft.

Direktivas 2. panta ir dotas jédzienu “cietuSais”, “gimenes locekli”, “b&rns” un
“atjaunojosa justicija” definicijas.

Ipasi svarigi ir pareizi transponét cietusa definiciju (ietverot nozieguma rezultata boja
gajusas personas gimenes loceklus). Ta nosaka direktiva paredzEto personas tiesibu
piemé&roSanas jomu.

Vairakas dalibvalstis tika konstat€ta nepilniga atbilstiba cietusa definicijai. Vai nu
cietusa definicijas nebija vispar, vai arT netika paredz&ta mirusa cietusa gimenes loceklu
atzisana par cietusajiem, tad€jadi ierobezojot $adu gimenes loceklu tiesibas.

Direktiva paredz tiesibas ari cietu$a, kas nav gajis boja nozieguma rezultata, gimenes
locekliem, jo 1pasi tiesibas uz atbalstu un aizsardzibu. Dazas dalibvalstis ir konstatéta ar1
§t1s definicijas nepilniga transponéSana.

10 Zinojuma ir ietverta Apvienota Karaliste, jo tas attiecas uz laikposmu, kura ta bija ES dalibvalsts, un dalu no
parejas posma, kura turpinajas direktivas piemerosana.

11

Austriju, Belgiju, Bulgariju, Franciju, Griekiju, Horvatiju, Iriju, Kipru, Latviju, Lietuvu, Luksemburgu,

Niderlandi, Rumaniju, Slovakiju, Slovéniju un Somiju,.

12 Komisija veic 21 parkapuma procediiru par CietuSo tiesibu direktivas nepilnigu transpondsanu pret Austriju,
Belgiju, Bulgariju, Cehiju, Franciju, Horvatiju, Igauniju, Italiju, Kipru, Latviju, Lietuvu, Luksemburgu, Maltu,
Poliju, Portugali, Rumaniju, Slovéniju, Slovakiju, Ungariju, Vaciju un Zviedriju.
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Tapat ir svarigi, lai butu pareizi transponétas jédzienu “bérns” un “atjaunojosa justicija”
definicijas, jo tas nosaka konkrétas personu tiesibas. Vairakas dalibvalstis tika
konstatta nepilniga atbilstiba So definiciju transponésana.

Piekluve informacijai (3.—7. pants)

Cietuso tiesibu direktiva ir ietverti plasi noteikumi par tiesibam pieklit informacijai. Ta
ietver tiesibas saprast un tikt saprastam (3. pants), tiesibas uz informaciju par cietuso
tiestbam (4. pants), tiesibas tikt inform&tam, iesniedzot stidzibu, un tikt inform&tam par
savu lietu (5. un 6. pants), ka arT tiesibas uz mutisko un rakstisko tulkojumu (7. pants).

Ar 3.pantu dalibvalstim ir noteikts pienakums veikt piemérotus pasakumus, lai
nodrosinatu efektivu sazinu ar cietuSajiem. Sazinai ir janotiek vienkarsa izteiksmes
veida, nemot ve€ra cietuSa personu raksturojoSas iezimes, tostarp jebkada veida
invaliditati.

Komisija konstatgja, ka tiesibu saprast un tikt saprastam istenoSana vairakas dalibvalstis
ir problémas. To vidu ir dazas dalibvalstis, kas nav transpongjusas pienakumu proaktivi
sniegt cietuSajiem palidzibu, sazinoties ar tiem (3. pants). Vairakas dalibvalstis
nenodroSindja, ka sazina notiek vienkar$a izteiksmes veida un nemot véra cietusa
personu raksturojosas iezimes (3. panta 2. punkits).

4. pants nosaka, ka cietusajiem no pirma sazinas briza ar kompetento iestadi bez lickas
kavésanas ir jasniedz noteikta informacija. Sa noteikuma transponé$ana vairakas
dalibvalstts ir bijusi problematiska, jo IpaSi attieciba uz prasibu, ka informacija ir
jasniedz no pirma sazinas briza ar kompetento iestadi. Komisija ir arT novérojusi, ka
dazas problémas rada $a noteikuma piemeéroSana prakse. 4. panta paredz€ta pienakuma
efektivai 1stenoSanai ir nepiecieSams, lai kompetentas iestades biitu labi apmacitas par
to, ka un kad informét cietuSos par vinu tiesibam.

Saskana ar 5. pantu cietuSajiem ir tiesibas sanemt rakstisku apliecinajumu par stidzibu,
ka arT iesniegt siidzibu valoda, ko vini saprot. Vairakas dalibvalstis tika konstatEtas
nepilnibas §a panta transpon&$ana. Viena no dalibvalstim nav transpongjusi prasibu, kas
paredz iesp€ju cietuSajiem, kuri iesniedz sudzibu, sanemt nepiecieSamo lingvistisko
palidzibu (5. panta 2. punkts). Vairakas dalibvalstis nav transpongjusas prasibu tulkot
studzibas rakstisko apliecinajumu (5. panta 3. punkts). Dazas citas dalibvalstis ir
attiecinajusas So noteikumu tikai uz konkrétu kategoriju noziegumos cietu§am personam
vail pieme@ro to vienigi péc cietusa liguma.

Saskana ar 6. pantu cietuSajiem kriminalprocesa laika ir tiesibas sanemt informaciju par
savu lietu. Sa noteikuma mérkis ir nodrosinat, ka cietusie var piedalities procesa un tiek
informéti par iesp&jamu drosibas risku, ja, pieméram, likumparkapgjs ticis atbrivots vai
izb&dzis. Daudzas dalibvalstis tika konstatétas problémas atbilstibas nodroSinasana.
Dazas no §im dalibvalstim nepastavéja skaidri noteikta prasiba informét cietuSos par to
tiesibam lagt informaciju par lémumu neturpinat lietu. Vairakas dalibvalstis netika
konstatéta prasiba sniegt $adu informaciju péc cietusa liguma. Neliels skaits dalibvalstu
neinformé€ cietuSos par likumparkap&jam izvirzitas apstdzibas biitibu (6. panta
1. punkts). Dazas dalibvalstis neievéro prasibu sniegt cietuSajiem informaciju par
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pasreiz&jo stavokli kriminalprocesa. Vairakas no tam nav $o prasibu transpongjusas,
savukart dazas paréjas — nenodrosina $adas informacijas sniegSanu visa procesa laika.

Vairakas dalibvalstis nav transpongjusas direktivas 6. panta 3. punktu. So dalibvalstu
kompetentas iestades nesniedz cietuSajiem lietd pienemta l@muma pamatojumu vai isu
pamatojuma kopsavilkumu.

Attieciba uz vairakam dalibvalstim bazas rada tas, ka ticis transponéts pienakums
inform&t cietuSos par likumparkapgja atbrivosanu vai izb&gSanu (6. panta 5. punkts).
Lielaka dala no $§tm dalibvalstim nav transpon&jusas prasibu cietuSos par $o jautajumu
inform&t “bez liekas kavéSanas”. Dazas dalibvalstis arT nav transpon&jusas prasibu
informé&t cietuSos par aizsardzibas pasakumiem gadijumos, kad likumparkapgjs atbrivots
vai izbédzis.

7. panta ir noteiktas tiesibas uz mutisko un rakstisko tulkojumu cietusajiem, kas neruna
taja valoda, kura notiek kriminalprocess. Sis tiesibas cietuiajiem pec to liguma ir
janodroS$ina bez maksas.

Lielakaja dala dalibvalstu tika konstat€tas 7. panta transponéSanas nepilnibas. Viena no
dalibvalstim transponéSana ir bijusi nepilniga, jo ta paredz mutisko tulkoSanu vienigi
tiesvedibas laika (7. panta 1. punkts). Vairakas dalibvalstis tika konstatétas ar 7. panta
2. punkta minétas videokonferences izmantoSanas iesp&jas netranspon€Sanu saistitas
problémas. Dazas dalibvalstis tika konstatétas nepilnibas attieciba uz to, ka transponéta
prasiba nodroSinat cietuSajiem vinu tiesibu izmantoSanai bitiskas informacijas
tulkojumu (7. panta 3. punkts). Sis nepilnibas galvenokart ir saistitas ar attieciga
lémuma motivu tulkojuma neesibu.

Neliels skaits dalibvalstu nav transpon&jusas cietusSo tiesibas iesniegt pamatotu ligumu
kadu dokumentu uzskatit par butisku. (7. panta 5. punkts). Vairakas dalibvalstis tika
konstatétas transponéSanas problémas, kas attiecas uz 7.panta 7.punktu par
kompetentas iestades novertgjumu, vai cietusajiem ir vajadzigs mutisks vai rakstisks
tulkojums. Vairums no tam nav transpon&juSas So prasibu. Turklat dazas dalibvalstis
neparedz iesp&ju apstridét 1€mumu par mutiska vai rakstiska tulkojuma
nenodroSinasanu.

Procesualas tiesibas (10., 11., 13., 16. un 17. pants)

Vairakas ar procesudlajam tiesibam saistitajas Cietuso tiesibu direktivas normas ir
ieklauta atsauce uz cietuso lomu attiecigas dalibvalsts kriminaltiesibu sistéma. ST loma
dazadas dalibvalstis ir atSkiriga. Tadel cietuSo procesualo tiesibu precizs tverums
dalibvalstis atSkiras.

Direktivas 10. panta mérkis ir nodroSinat, ka visiem cietuSajiem tiek dota iesp&ja sniegt
informaciju, paust viedoklus vai iesniegt pieradijumus visa kriminalprocesa gaita.
Piemérojamos procesualos noteikumus nosaka ar valsts tiesibu aktiem. DaZzas
dalibvalstis tika konstatétas neatbilstibas problémas. Tas galvenokart saistitas ar to, ka
nav nodro$inati ar cietuSa bérna uzklausiSanu saistitie obligatie aizsardzibas pasakumi
(10. panta 1. punkts).
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11. panta ir paredz@tas cietuSo tiesibas gadijuma, ja tiek pienemts 1€mums neveikt
kriminalvajasanu. Nedaudzas dalibvalstis So noteikumu ir transpon&jusas nepilnigi.
Piem@ram, dazas dalibvalstis negaranté cietusajiem pietickamu informaciju, kas tiem
lautu pienemt l@mumu, vai ligt parskatit lemumu neveikt kriminalvajasanu (11. panta
3. punkts).

Lielaka dala dalibvalstu ir pilniba transpon&jusas direktivas 13. pantu par tiesibam uz
juridisko palidzibu. Tomer ir janorada, ka $aja tiesibu norma ir ieklauta atsauce uz valsts
tiesibu aktiem, saskana ar kuriem nosaka nosacijumus vai procesualos noteikumus par
to, ka cietuSie sanem juridisko palidzibu. Tadel S§is noteikums neharmonize
nosacijumus, ka cietusie sanem juridisko palidzibu.

Direktivas 16. panta ir noteiktas tiesibas uz I€mumu par kompensaciju no
likumparkapéja kriminalprocesa gaitd. Visas dalibvalstis, iznemot vienu, ievéro $o
prasibu. Dalibvalstim ir pienakums arT veicinat pasakumus, lai mudinatu
likumparkap&jus sniegt cietusajiem atbilstigu kompensaciju (16. panta 2. punkts).
Lielaka dala dalibvalstu ir transpong&jusas So prasibu.

17. panta 1. punkta ir ietverts dalibvalstu pienakums mazinat griitibas, ar ko saskaras
cietusais, kura dzivesvieta ir cita dalibvalsti, nevis taja, kurd noticis noziedzigs
nodarjums. Dazas dalibvalstis nav transpon&jusas $o prasibu.

Tika konstatets ari, ka netiek pilnveértigi nodroSinats, ka stidziba nekavgjoties tiek
parsiitita valstij, kura izdarits noziedzigais nodarijums (17. panta 3. punkts). Vairakas
dalibvalstts $aja sakara nav pienemti nekadi noteikumi.

Cietuso piekluve atbalsta dienestiem (8. un 9. pants)

8. un 9. panta mérkis ir nodroSinat, lai cietuSajiem saskana ar vinu vajadzibam biitu
pieejami vispargji un specializéti cietuSo atbalsta dienesti. Sie dienesti ir konfidenciali,
pieejami bez maksas un rikojas cietuSo interes€s pirms kriminalprocesa, ta laika un
atbilstigu laikposmu péc ta. Gimenes locekliem ir pieejami atbalsta dienesti saskana ar
vinu vajadzibam un kait&juma apmeru.

Vairakas dalibvalstis 8. panta 1. punkta noteikto par tiesibam uz vispargjiem atbalsta
dienestiem nav transpongjusas pilniba. Daudzas dalibvalstis piekluvi §adiem dienestiem
nodro$ina vienigi no vardarbibas gimené vai cilvéku tirdzniecibas cietusajiem. Tomer
praks€ vairakas dalibvalstis no vardarbibas gimené cietusas personas nesanem efektivu
atbalstu un aizsardzibu. Turklat ne visas dalibvalstis nodroSina cietuso gimenes
locekliem tiesibas uz atbalsta dienestu sniegto palidzibu.

Vairakas dalibvalstis nav transpongjusas kompetento iestazu pienakumu nosttit cietusos
pie atbalsta dienestiem (8. panta 2. punkts). Sajas dalibvalstis cietuos vai nu nenosiita
pie cietuSo atbalsta dienestiem, vai nosiita tikai konkrétu kategoriju cietusos (pieméram,
no vardarbibas gimené cietusos). Lidzigas transponéSanas problémas tika konstatétas
saisttba ar 8. panta 3. punktu, kas prasa dalibvalstim izveidot bezmaksas un
konfidencialus specialistu atbalsta dienestus. Vairakas dalibvalstis vai nu nav
transpongjusas So noteikumu, vai ir to transpon&juSas nepilnigi. Piem&ram, daZas
dalibvalstis $adus dienestus nodrosina tikai no vardarbibas gimené cietu$am personam
vai cietuSiem bérniem.



3.5.

3.6.

Dazas dalibvalstis tika konstatétas transponéSanas problémas attieciba uz prasibu, lai
piekluve cietuSo atbalsta dienestiem nebiitu atkariga no ta, vai cietuSais iesniedzis
oficialu siidzibu (8. panta 5. punkts). Piem&ram, viena dalibvalsti, ja par noziegumu nav
pazinots policijai, atbalsta dienestiem var piekliit tikai no vardarbibas gimené cietuSas
personas.

9. panta 1.punkta ir noteikti minimalie pakalpojumi, kas jasniedz cietuSo atbalsta
dienestiem. Dazas dalibvalstis nav transpon&jusas $o noteikumu savos tiesibu aktos.
Neraugoties uz to, Komisija konstatgja nelegislativus pasakumus, ar kuriem tiek Tstenots
$is noteikums.

Komisija vairakas dalibvalstis konstatéja istenoSanas problémas attieciba uz piekluvi
patvérumam vai jebkadam citam piemé&rotam pagaidu majoklim cietusajiem, kam ir
vajadziga droSa vieta, un merktiecigu atbalstu cietuSajiem ar 1paSam vajadzibam
(9. panta 3. punkts). Ipasi jamin ar praktisko Isteno$anu saistitas problémas, pieméram,
konkrétu veidu noziegumos cietuSajiem paredzE€tu patvéruma vietu pieejamiba un
nepietieckams patveruma vietu skaits.

Atjaunojosa justicija (12. pants)

Sa panta mérkis ir nodrofinat, ka, ja dalibvalsts nodrosina atjaunojo$as justicijas
pakalpojumus, ir ieviesti nepiecieSamie pasakumi, lai cietuSos pasargatu no talakas
viktimizacijas.

Direktiva nenosaka pienakumu dalibvalstim ieviest $adus pakalpojumus. Atjaunojosas

justicijas pakalpojumus nodroSina 24 dalibvalstis. Turpmakais novert§jums attiecas
vienigi uz $Stm valstim.

Daudzas attiecigas dalibvalstis nav pilniba transpong&jusas vienu vai vairakus 12. panta
1. punkta paredz€tos atjaunojosas justicijas minimalos nosacijumus. Nepilnigas vai
nepareizas transponéSanas pieméri ir gadijumi, kad netiek prasita cietuSa “apzinata”
piekriSana dalibai procesa un kad netiek garantéts, ka cietuSais tiek informéts par
procesa iesp&jamo iznakumu.

Attieciba uz prasibu veicinat lietu nodoSanu atjaunojosas justicijas dienestiem (12. panta
2. punkts) tika konstatéts, ka vairakas dalibvalstis nav paredzeti konkréti pasakumi.

Cietuso tiesibas uz aizsardzibu (18.-24. pants)

18.—24. panta mérkis ir nodro$inat cietuSo aizsardzibu, tostarp to cietuso atzisanu, kam
nepiecieSama pasa aizsardziba.

18. panta ir noteikts dalibvalstu pienakums nodrosinat, ka ir pieejami daudzveidigi
aizsardzibas pasakumi, ar ko cietu$os un vinu gimenes loceklus aizsarga no sekundaras
un atkartotas viktimizacijas, iebiedé€Sanas un atriebibas. Taja ar1 noteikts, ka
dalibvalstim ir jaaizsarga cietusie un vinu gimenes locekli no fiziska, emocionala vai
psihologiska kaitéjuma. 18. pants attiecas uz visiem cietuSajiem un visiem vinu gimenes
locekliem. Neatbilstibas problemas tika konstatétas mazak neka pusé dalibvalstu —
galvenokart problémas saistitas ar to, ka dalibvalstis nav paredz&juSas konkrétus uz



gimenes loceklu aizsardzibu vérstus pasakumus. Dazas dalibvalstis attiecigie pasakumi
nav pieejami visiem cietuSajiem vai pieejamie pasakumi neietver aizsardzibu pret
emocionala vai psihologiska kait&juma risku.

Direktiva paredz, ka ir jaizvairas no saskarsmes starp cietuso un likumparkapéju un ka
jaunas tiesu €kas cietusajiem janodroSina atseviSskas uzgaidamas telpas (19. pants).
Vairak neka pusé€ dalibvalstu tika konstatétas nepilnibas $§a noteikuma transponésana, lai
gan dazas dalibvalstis So prasibu izpilda, izmantojot praktiskus nelegislativus
pasakumus.

20. panta mérkis ir noverst cietuso sekundaru viktimizaciju kriminalizmekléSanas laika.
Vairak neka puse dalibvalstu vai nu ir ierobezojusas $a panta darbibas jomu, vai nav to
transpongjusas vispar. Tadgjadi, pieméram, vairakas dalibvalstis nav transpon&jusas
prasibu péc minimala cietuSo medicinisko parbauzu skaita. Dazas dalibvalstis
pienakumu iesp&ami mazinat iztaujasanu skaitu attiecina tikai uz konkrétiem
cietusajiem (cietusSiem b&rniem vai cietusajiem, kuriem ir vajadziga 1pasa aizsardziba).

21. panta mérkis ir nodroSinat cietuso tiesibas uz privatas dzives aizsardzibu. Vairakas
dalibvalstis So noteikumu nav transpon€jusas vispar, mazak neka puse —
transpongjusas tikai dalgji.

22. pants ir seviski svarigs, jo taja ir noteikts, ka ikvienam cietuSajam ir tiesibas uz
individualu novertgjumu par ta vajadzibu pec aizsardzibas. Ta merkis ir noteikt, vai
cietusais ir 1paSi neaizsargats pret sekundaru un atkartotu viktimizaciju, iebiedéSanu
un/vai atriebibu, ka arT aizsargat cietuso atbilstosi ta individualajam vajadzibam.

Vairakas dalibvalstis nav istenota vai ir tikai dal&i Tstenota prasiba ieviest Sadu
novertgjumu. Tas ietekmé kop€jo atbilstibu 23. un 24. panta noteikumiem par Ipasiem
aizsardzibas pasakumiem, kuri ir atkarigi no individuala novertgjuma.

Turklat gandriz puse dalibvalstu nav transpon&jusas 22. panta 3. punktu vai ir to
transpongjusas tikai dalgji. Saja punkta ir uzskaititas situacijas, kurds cietugo
neaizsargatibas verteéSanai ir japievers seviSka uzmaniba. Pieméram, dazas dalibvalstis
individualas novertéSanas procesa netieck nemts véra, ka noziegums ir izdarits
aizspriedumu vai diskrimingjosu motivu del.

Dazas citas dalibvalstis nav pilnigi transpong&jusas 22. panta 4. punkta prasibu vienmer
prezumét, ka cietusajiem b&rniem ir Ipasas aizsardzibas vajadzibas. Piem&ram, viena no
dalibvalstim prezumpcija pastav vienigi attieciba uz konkrétu kategoriju noziedzigos
nodarfjumos cietusajiem b&rniem.

23. panta ir izklastiti 1paSie aizsardzibas pasakumi cietuSajiem, kuru vajadziba péc
ipasas aizsardzibas ir apzinata individuala novertéjuma. Siem aizsardzibas pasakumiem
jabiit pieejamiem cietuSajiem kriminalizmekl€Sanas un tiesas procesa laika.

Vairakas dalibvalstis neievéro So prasibu, jo tas nav transpon&jusas vienu vai vairakus
paredz&tos pasakumus vai arl ir tos transpong&juSas nepilnigi. Transpon&ums ir
nepilnigs, pieméram, gadijumos, kad 1paSa aizsardziba pieejama tikai b&rniem vai no
seksualas vardarbibas cietuS$am personam. Ka citu piemeru var minét, ka vairakas
dalibvalstis tiesas procesa laika cietuSo un likumparkapéju saskarsmes novérsanai netiek
efektivi izmantotas sakaru tehnologijas.



24. panta ir paredz€ti Ipasi aizsardzibas pasakumi, kas janodroSina cietuSiem b&rniem.
Vairakas dalibvalstis tika konstatétas neatbilstibas problémas un So pasakumu
praktiskas istenoSanas problémas. Piem&ram, noteikumi par iztaujasanu ierakstiSanu
(24. panta 1. punkts) tiek attiecinati tikai uz b&rniem, kas ir cietu$i konkrétu veidu
noziegumos.

24. panta 2. punkts paredz, ka, ja personas vecums nav skaidrs un ja ir pamats domat, ka
cietusais ir bérns, tad pienem, ka cietuSais ir b&rns. Vairakas dalibvalstis nav
transponé&jusas $o noteikumu, lai gan dazas nodroSina ta TstenoSanu ar nelegislativiem
pasakumiem. Vairakas citas dalibvalstis, Skiet, noteikuma transponéSana bijusi
problematiska. Pieméram, dazas no tam min€to prezumpciju pieméero tikai
vissmagakajos noziegumos cietuSajiem — pieméram, cilvéku tirdzniecibas vai
seksualas vardarbibas gadijuma.

DATU VAKSANA

Direktiva noteikts, ka dalibvalstis 1idz 2017. gada 16. novembrim un péc tam reizi trijos
gados dara Komisijai zinamus pieejamos datus par to, ka cietusSie ir piekluvusi tiesibam,
kas noteiktas direktiva (28. pants). Sajos datos ir jaietver vismaz pazinoto noziegumu
skaits un veids un, ja tadi dati ir zinami un pieejami, cietuso skaits, vinu vecums un
dzimums (64. apsvérums).

Lidz 2017.gada 16.novembrim tikai Cetras dalibvalstis bija sniegusas attiecigos
statistikas datus. 2017.gada 15. novembri Komisija nosiitija dalibvalstim aptaujas
anketu, kura ludza lidz 2018. gada 16.janvarim sniegt minéto informaciju par
2016. gadu. 20 dalibvalstis sniedza atbildes uz aptaujas jautagjumiem, tacu lielaka dala
no tam atbildgja tikai uz daziem jautajumiem.

Ka liecina 18 dalibvalstu sniegta statistika par 2016. gadu, policijai pavisam tika zinots
par 26 304 808 noziegumiem. Noziegumi, par kuriem zinots visbiezak, ir zadzibas un
kriminali sodams mantisks kait€jums.

18 dalibvalstu iesniegta statistika rada, ka 2016. gada par noziegumiem zinojusas
11 120 123 personas. Pieejamie dati liecina, ka aptuveni 40 % no pazinotajos
noziegumos cietuSajam personam ir sievietes. Francijas dati rada, ka procentuali
sievieSu starp pazinotajos noziegumos cietuSajiem ir 1pasi daudz (62 %). Visas
dalibvalstis, kas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumiem, mazak neka 10 % pazinotajos
noziegumos cietuso ir bérni.

SECINAJUMI

2012. gada Cietuso tiesibu direktiva ir galvenais ES cietuSo tiesibu aizsardzibas
politikas instruments. Taja ir paredzeti verienigi meérki, kas var€tu uzlabot cietuso
stavokli Eiropas Savieniba. Tomér §is noveért€jums liecina, ka direktivas potencials vel
pilniba nav izmantots. Direktivas 1stenoSana nav apmierinoSa. Tam par iemeslu ir jo
1pasi nepilniga un/vai nepareiza transponésana.



Saja zinojuma ar noradits uz vairakam bazam par direktivas praktisko Tstenoanu.
Vairuma dalibvalstu tika konstat€tas nepilnibas svarigu direktivas noteikumu
istenoSana, pieméram, attieciba uz piekluvi informacijai, atbalsta dienestiem un
aizsardzibu atbilstigi cietuso individualajam vajadzibam. Ar procesualajam tiestbam un
atjaunojoso justiciju saistito noteikumu ievieSana, Skiet, ir bijusi mazak problematiska.

Komisija konstatéto grutibu parvaré$ana ciesi sadarbojas ar dalibvalstim. Komisija ari
veicina pareizu direktivas Tstenoanu, sniedzot finansialo atbalstu®®. Pieméram, ar ES
dotaciju izveidotais Eiropas tikls cietuSo tiesibu aizsardzibai®* nodrosina valstu
ekspertiem forumu, kura apmainities ar labako pieredzi un apspriest, ka pareizi
istenojama direktiva.

Pret lielako dalu dalibvalstu patlaban ir ierosinatas parkapuma procediras par nepilnigu
istenoSanu. Ja tas biis nepieciesams, Komisija saks vél citas parkapuma procediiras par
nepareizu transpon&Sanu un/vai nepareizu Istenosanu prakse.

13 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1382/2013, ar ko izveido programmu
“Tiesiskums” laikposmam no 2014.gada lidz 2020.gadam, OV L 354, 28.12.2013., 73.-83.Ipp.,
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/just.
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