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1. BEVEZETES

1.1. Hattér-informaciok

A blincselekmények daldozatainak jogaira, tamogatidsara és védelmére vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasarol és a 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasardl sz6l6, 2012. oktober 25-i 2012/29/EU eurOpai parlamenti és tanacsi
iranyelv (az aldozatok jogairdl szolé iranyelv vagy az iranyelv) elfogadasara az EUMSZ
82. cikkének (2) bekezdése alapjan kerlt sor. Az irdnyelv meghatarozza a
blincselekmények aldozatainak jogait €s a tagallamok vonatkozd kotelezettségeit. Az
aldozatok jogairdl sz6l6 irdnyelv jelent6s, unids szintii eszkoz, amely a
blincselekmények valamennyi dldozatdra alkalmazandd. Ez az 4ldozatok jogair6l sz6lo
uniods szakpolitika sarokkove.

Az EU ezenkiviil szdmos eszkozt fogadott el, amelyek az egyes bilincselekménytipusok
aldozatainak (példaul a terrorizmus &ldozatainak®, az emberkereskedelem &ldozatainak?
vagy a szexudlis Kkizsakmaényolas gyermek aldozatainak®) konkrét igényeivel
foglalkoznak. Ezek az eszk6zok kiegészitik az aldozatok jogairdl szol6 iranyelvet, és
arra alapoznak.

Az irdnyelv Dénia kivételével valamennyi tagallamra nézve kotelez6 ereji.

Annak érdekében, hogy meg lehessen konnyiteni az irdnyelv tagdllamok altali, iddben
torténé és megfelel6 Aatiltetését, a Bizottsag 2013 decemberében irdnymutatasokat
tartalmazo dokumentéciot* tett kozzé.

2018-ban egy 2017. évi tanulmény® alapjan az Eurépai Parlament jelentést tett kozzé az
iranyelv végrehajtasarol®. Az Eurépai Parlament szintén megvizsgalta az aldozatok

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. mércius 15.) a terrorizmus elleni kiizdelemrél,
a 2002/475/1B tanécsi kerethatarozat felvaltasarol, valamint a 2005/671/IB tanacsi hatarozat modositasardl,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX%3A32017L0541

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. &prilis 5.) az emberkereskedelem megel8zésérdl,
¢és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036 A végrehajtasaval
kapcsolatban tekintse meg az ,,Atiiltetésrél sz616 jelentést” (COM(2016) 722 final); a ,,Felhasznalokrol szolo
jelentést” (COM(2016) 719 final), tovabba az Eurdpai Bizottsag COM(2016) 267 final és COM(2018) 777 final
eredmeényjelentéseit, valamint az aldozatkdzpontd, nemspecifikus és gyermekkdzpontd intézkedésekkel
kapcsolatban: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en és
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_anti-trafficking_action 2017-2019 at a glance.pdf
® Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/93/EU iranyelve (2011.december 13.) a gyermekek szexuélis
bantalmazasa, szexualis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a 2004/68/IB
tanacsi kerethatarozat felvaltasardl, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A320111L.0093

* A Jogérvényesiilési FGigazgatosag iranymutatasa a 2012/29/EU iranyelv végrehajtasarol, Eurdpai Bizottsag,
Jogérvényesiilési Foéigazgatosag, 2013. december,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/13 12 19 3763804 guidance_victims_rights directive eu_en.pdf

> Az éldozatok jogairl szol6 2012/29/EU irényelv. Eurdpai végrehajtas-értékelési tanulmany, PE 611.022,
2017. december,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS_STU(2017)611022 EN.pdf

® Jelentés a biincselekmények aldozatainak jogaira, timogatasira és védelmére vonatkozé minimumszabalyok
megallapitasarol  szol6  2012/29/EU  iranyelv  végrehajtasarél  (2016/2328(INI)),  2018. majus 14.,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0168 HU.html
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jogairdl szolo6 iranyelvet az unids biintetd eljarasjogrol szo6lo altalanos tanulmanyban,
amelyet 2018-ban tett kozzé'. 2019-ben szamos érdekelt fél tett kozzé tovabbi
jelentéseket az iranyelv végrehajtasarol és alkalmazaséarol®.

1.2. Az iranyelv célja és fobb elemei

Az iranyelv célja, hogy a bilincselekmények valamennyi daldozata megfeleld
tajekoztatasban, thmogatésban és vedelemben részesuljon, valamint képes legyen részt
venni a biintetéeljarasban. Az iranyelv szerint az aldozatokkal kapcsolatba keriild
valamennyi személynek el kell ismernie 6ket ebbéli mindségiikben, tovabba tisztelettel,
tapintattal, személyre szabottan, szakértelemmel és megkilonboztetésmentesen kell
veliik bannia. Kiilon figyelmet kell szentelni a sajatos sziikségletekkel rendelkezd
aldozatoknak annak érdekében, hogy meg lehessen védeni Oket az aldozatta valastol, a
megtorlastol és a megfélemlitéstol. Ezeknek az dldozatoknak biztositani kell a specialis
aldozatsegitd szolgaltatdsokhoz valod hozzaférést is. Ezenkiviil az iranyelv el6irja, hogy
amennyiben az &ldozat gyermek, prioritsként kell kezelni a gyermek mindenek felett
allo érdekét.

Az irdnyelv megkiilonboztetés nélkil minden &ldozatra alkalmazandd, fiiggetlenil a
tartdzkodasra valé jogosultsaguktol. Az iranyelv az uni6s tagallamokban zajlé
valamennyi biintetéeljarasra alkalmazando, fiiggetlentil attdl, hogy a biincselekmény
mikor és hol tortént.

Az irdnyelv biztositja az dldozatok szamara a tajékoztatashoz val6 jogot, a megértéshez
¢s a megértetéshez valo jogot, az egyedi sziikségleteiknek megfeleld tamogatashoz és
védelemhez val6 hozzéaférés jogat, valamint szamos eljarasi jogot.

Az Eurdpai Unié Birosaga egyszer értelmezte az iranyelvet — a Gambino és Hyka
tigyben®. Ebben az ligyben a Birésag hangstlyozta, hogy felmeriilhet annak kockazata,
hogy az &ldozat védelemhez és észszerli id6kereten beliili kartéritéshez vald joga (az
irdnyelv 18. és 16. cikke) veszélybe keril a tovabbi targyaldsok eredményeként,
amelyeket az olasz jogszabalyok szerint le lehet folytatni az alperes kérelmére, ha a
birdsdg Osszetétele megvéltozott. A Birdsag egyértelmiivé tette, hogy az a nemzeti
jogszabaly, amely lehetdvé teszi az alperes szdmara a tanuk jboli meghallgatasat ilyen
kortlmeények esetén, 6sszhangban van az irdnyelv vonatkozé rendelkezéseivel.

" Biintetéeljarasi jog az Eurépai Unidban — A kivalasztott f6 kiilonbségek és az uniés jogalkotas fejlédésére
gyakorolt hatasuk Osszehasonlitd elemzése, PE 604.977, 2018. augusztus,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/1IPOL_STU(2018)604977_EN.pdf

8 Ezek a jelentések a kovetkezoket foglaljak magukban: Juncker elndk kiilonleges tanacsadojanak, Joélle Milquet-
nek ,,Az aldozatok jogainak megerSsitése: karenyhitést6l a kartéritésig” c¢. 2019 mérciusaban kozzétett jelentése, az
Alapjogi Ugynokség 2019 aprilisdban kozzétett négy jelentése az erdszakos biincselekmények aldozatai szamdara
nyljtandé igazsagszolgaltatasrél, valamint a Victim Support Europe 2019 jlniusaban kozzétett VOCIARE
osszefoglald jelentése.

° A Bir6sag C-38/18. sz. ligyben 2019. jilius 29-én hozott itélete.
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1.3. A jelentés célkitiizése és alkalmazasi kore

Ahogyan az iranyelv 29. cikkében szerepel, ez a jelentés értekeli, hogy a tagallamok
milyen mértékben tették meg az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy megfeleljenek az
iranyelvnek. Az aldozatok jogairdl szolé iranyelv nem csupan a nemzeti jogba valo
atiiltetést irja eld. Kotelezové teszi a tagallamok szdmara azt is, hogy nem jogalkotasi
intézkedéseket is tegyenek, példaul hozzanak létre altalanos és specidlis aldozatsegitd
szolgaltatasokat, és biztositsak, hogy a szakemberek és az &ldozatokkal kapcsolatba
keriild6 egyéb személyek hatékony képzést kapjanak az 4aldozatok jogaival ¢és
sziikségleteivel kapcsolatban. Az értékelés az iranyelvet atiiltetd, a Bizottsdg szamara
bejelentett nemzeti intézkedések elemzésén, valamint a Bizottsaggal az iranyelv
28. cikke alapjan kozolt tovabbi adatokon alapul.

Ez a jelentés az iranyelv alapvetd rendelkezéseire dsszpontosit, amelyek négy csoportra
oszthatok: (1) hatdly és fogalommeghatérozasok; (2) az informaciokhoz valo
hozzéaféres; (3) eljarasi jogok; (4) az aldozatsegit6 szolgaltatasokhoz vald hozzaférés;
(5) helyredllito igazsagszolgaltatas; valamint (6) védelemhez val6 jog.

A jelentés minden olyan tagallam helyzetét értékeli, amelyre vonatkozdan az iranyelv

. ’r s 1l
kotelezd erejii™®.

2. ALTALANOS ERTEKELES

A 27. cikk szerint a tagallamoknak 2015. november 16-ig kellett atltetnitk az iranyelv
kdvetelményeit a nemzeti  jogrendjikbe. 2016 januarjdban a  Bizottsag
kotelezettségszegési eljarast inditott azon 16 tagallam ellen, amelyek nem ismertették az
atiiltetésre iranyuld rendelkezéseiket e hataridéig™.

E jelentés kozzétételének datumaig a legtobb tagallam nem iiltette 4t teljes korlien az
aldozatok jogairél sz6lo irénzyelvet. Az orszagokkal szembeni kotelezettségszegési
eljarasok folyamatban vannak™.

3. AZ ERTEKELES KIEMELT PONTJAI
3.1 Hataly és fogalommeghatarozasok (2. cikk)

Az daldozatok jogairdl szolé iranyelv az Aaldozatok jogaira vonatkozé
minimumszabélyokat hataroz meg. A tagallamok ezeket a minimumszabalyokat
meghaladhatjak, és erre vannak 6sztoénozve.

A jelentés magaban foglalja az Egyesiilt Kiralysagot is, mivel arra az idészakra vonatkozik, amely sordn az
Egyesiilt Kiralysag unios tagallam volt, valamint az atmeneti idoszak egy részére, amely soran az iranyelv tovabbra
is alkalmazandé volt.

1 Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, irorszag,
Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Romania, Szlovéakia és Szlovénia.

12 A Bizottsagnal 21 kotelezettségszegési eljaras van folyamatban az &ldozatok jogairdl sz6l6 iranyelv nem teljes
korti  atiiltetése miatt Ausztridval, Belgiummal, Bulgariaval, Ciprussal, Csehorszaggal, Esztorszaggal,
Franciaorszaggal, Horvatorszaggal, Lengyelorszéggal, Lettorszaggal, Litvaniaval, Luxemburggal, Magyarorszaggal,
Maltaval, Németorszaggal, Olaszorszaggal, Portugaliaval, Romaéniaval, Svédorszaggal, Szlovakiaval és
Szlovéniaval szemben.



3.2.

Az irényelv 2. cikke meghatarozza az ,aldozat”, a ,csaladtag”, a ,,gyermek” és a
,helyreallité igazsagszolgaltatas™ fogalmat.

Az éldozat fogalmanak megfeleld atiiltetése (amely magaban foglalja a biincselekmény
eredményeként elhunyt személyek csaladtagjait is) kilondsen fontos. Ez meghatarozza
a személyek iranyelv altal eldirt jogainak alkalmazasi korét.

Az ,aldozat” fogalménak valdo megfelelés tobb tagallamban nem valosult meg. Vagy
hidnyzott az aldozat fogalommeghatarozasa, vagy nem volt meghatérozva, hogy az
elhunyt aldozat csaladtagjai is aldozatnak mindésiilnek, ami korlatozza az ilyen
csaladtagok jogait.

Azon aldozatok ,csaladtagjainak”, akik nem hunytak el a bincselekmény
eredményeként, szintén vannak jogaik az ir&nyelv szerint, kulongs tekintettel a
tdmogatashoz és a védelemhez valo jogra. E fogalommeghatarozas nem teljes kori
atliltetése is el6fordult néhany tagallamnal.

A ,,gyermek” és ,helyredllitd igazsagszolgaltatas” fogalmainak megfeleld atiiltetése is
fontos, mivel ezek hatdrozzdk meg az egyének konkrét jogait. Az e
fogalommeghatarozasoknak valé megfelelés néhany tagallamban nem valdsult meg.

Az informéciokhoz valé hozzaférés (3—7. cikk)

Az aldozatok jogair6l szo6ld iranyelv széles korti rendelkezéseket hatiroz meg az
informéacidkhoz val6 hozzaférés jogaval kapcsolatban. Magaban foglalja a megeértéshez
és a megértetéshez valo jogot (3. cikk), az aldozatok jogaira vonatkoz6 tajékoztatashoz
valé jogot (4. cikk), a tajékoztatashoz val6é jogot az lggyel kapcsolatos panasztétel
esetén (5. és 6. cikk), valamint a tolmacsol&shoz és forditashoz valo jogot (7. cikk).

A 3. cikk arra kdtelezi a tagallamokat, hogy tegyék meg a megfeleld intézkedéseket az
aldozatokkal folytatott hatékony kommunikacié biztositdsa érdekében. Az ilyen
kommunikacionak egyszer(i nyelven kell toérténnie, és figyelembe kell venni az aldozat
személyes jellemzdit, beleértve barmilyen fogyatékossagot.

A Bizottsag a megértéshez és megértetéshez valo jog végrehajtasat szamos tagallamban
problémasnak talalta. Ez magéaban foglal néhany tagallamot, amely nem Ultette at az
aldozatok velik folytatott kommunikacié soran biztositott proaktiv tdmogatasara
irdnyulé  kotelezettséget (3. cikk). Szadmos tagéallam nem biztositotta, hogy a
kommunikéaci6 egyszerli nyelven torténjen, az 4aldozat személyes jellemzdinek
figyelembevételével (3. cikk (2) bekezdés).

A 4. cikk el6irja, hogy az dldozatok az illetékes hatosdgokkal valéo elsé
kapcsolatfelvételtdl kezdve, indokolatlan késedelem nélkiil kapjanak meg bizonyos
informéacidkat. A rendelkezés atiltetése néhany tagallamban problematikus volt,
kilénosen azzal a kovetelmennyel kapcsolatban, amely szerint a tajékoztatast az
illetékes hatosagokkal valo elsé kapcsolatfelvételtdl kezdve biztositani kell. Ezenkiviil a
Bizottsag néhany problémat is megfigyelt a rendelkezés gyakorlati alkalmazasaval
kapcsolatban. A 4. cikk szerinti kotelezettség hatékony végrehajtasa érdekében az
illetékes hatosagoknak megfelelden képzettnek kell lenniiik a tekintetben, hogy miként
és mikor tajékoztassak az aldozatokat a jogaikrol.



Az 5. cikk szerint az aldozatoknak joguk van ahhoz, hogy feljelentésiikrél irasos
igazolast kapjanak, és hogy az altaluk értett nyelven tegyenek feljelentést. E cikk
atultetésével kapcsolatban szamos tagallam esetében meriltek fel hidnyossagok. Egy
tagallam nem iiltette at azt a kovetelményt, amely lehetdvé teszi az aldozatok szamara,
hogy megkapjak a szlkséges nyelvi segitséget, ha feljelentést tesznek (5. cikk
(2) bekezdés). Néhany tagallam nem dltette at a feljelentés irasos igazolasanak
forditasara vonatkozd kovetelmenyt (5. cikk (3) bekezdés). Néhany masik tagallam a
rendelkezést csak bizonyos bilincselekmények aldozataira korlatozta vagy az aldozatok
kéréséhez kototte.

A 6. cikk szerint az aldozatok jogosultak arra, hogy tajékoztatast kapjanak az iigyiikrdl a
biintet6eljaras soran. E rendelkezés célja biztositani, hogy az &ldozatok képesek
legyenek részt venni az eljarasban, és tajékoztatast kapjanak a biztonsagukat érinti
lehetséges kockazatokrol, ha példaul az elkdvetdt szabadon bocsatottdk, vagy az az
Orizetb6l megszokott. Szamos tagallamnal allapitottak meg a megfeleléssel kapcsolatos
problémakat. E tagdllamok koziil néhdnyndl hidnyzott az egyértelmii kovetelmény,
amely szerint értesiteni kell az aldozatokat arrol, hogy joguk van tajékoztatast kérni az
gy megsziintetésérél szoldo hatarozatrol. Egyes tagallamokban nem volt olyan
kovetelmény, amely szerint az aldozat kérelme esetén biztositani kell az ilyen iranyd
tajékoztatast. Néhany tagallamban az dldozatok nem kapnak tajékoztatast az elkdvetdvel
szembeni vadak természetérdl (6. cikk (1) bekezdés). Néhany tagallam nem tesz eleget
annak a kovetelménynek, amely szerint az aldozatot tajékoztatni kell a biintetdeljaras
allasarol. Nehanyuk nem ultette azt at, mig mas tagallamok nem gondoskodtak az ilyen
tajékoztatas biztositasarol a teljes eljaras soran.

Néhany tagallam nem (Ultette at az iranyelv 6. cikkének (3) bekezdését. E tagallamok
illetékes hatésagai nem bocsatottak az aldozatok rendelkezésére az (ligyben hozott
hatarozat indoklasat vagy az indoklas révid dsszefoglaléjat.

Annak a kotelezettségnek az atlltetése, amely szerint az aldozatokat tajékoztatni kell az
elkovetd szabadon bocsatasarol vagy szokésér6l (6. cikk (5) bekezdés), szdmos
tagallamban problematikus. A legtébb tagallam nem (lltette &t azt a kovetelményt,
amely szerint az aldozatokat ,,indokolatlan késedelem nélkiil” kell tajékoztatni errdl a
kérdésrdl. Ezenkiviil egyes tagallamok nem {iltették at azt a kovetelményt, amely szerint
az elkovetd szabadon bocsatasa vagy szokése esetén az aldozatokat tajékoztatni kell a
védelmi intézkedésekrol.

A biintetdeljaras nyelvét nem beszéld aldozatok tolmécsoldshoz és forditdshoz vald
jogat a 7. cikk irja el6. Ezt a jogot téritésmentesen és az aldozatok kérése esetén kell
biztositani szdmukra.

A legtobb tagallamban hianyossagok mertltek fel a 7. cikk atultetésével kapcsolatban.
Az egyik tagallamban az atiiltetés nem teljes korii, mivel a tolmacsolést csak a birdsagi
targyalasokon biztositja (7. cikk (1) bekezdes). Szamos tagallamban megfelelési
problémak meriiltek fel a 7.cikk (2) bekezdésének, azaz a videokonferencia
hasznélatanak atlltetésével kapcsolatban. Szamos tagallamnal hianyos volt annak a
kovetelménynek az atliltetése, amely szerint az aldozatoknak biztositani kell a jogaik
gyakorlasahoz elengedhetetlen informéaciok forditasat (7. cikk (3) bekezdes). Ezek a
hidnyossagok f6leg az adott hatarozat indoklasanak elmaradt forditasaval kapcsolatosak.
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Néhany tagallam nem Ultette &t az aldozatok azon jogat, amely szerint indokolassal
ellatott kérelmet nyujthatnak be abbol a célbdl, hogy egy adott iratot Iényegesnek
mindsitsenek (7. cikk (5) bekezdés). Szamos tagallamban felmeriltek probléméak a
7. cikk (7) bekezdésének atiltetésével kapcsolatban, amely szerint az illetékes hatdsag
felméri, hogy az aldozatnak sziiksége van-e tolméacsolasra vagy forditasra. A legtébben
nem (Ultették at ezt a kovetelményt. Ezenkivil néhany tagallam nem biztositja annak
lehetdségét, hogy az aldozat fellebbezzen a tolmacsolas vagy forditds megtagadasarol
sz0l06 hatarozat ellen.

Eljarasi jogok (10., 11., 13., 16. és 17. cikk)

Az &ldozatok jogairdl sz6l6 irdnyelv eljarasi jogokkal kapcsolatos sz&mos rendelkezése
arra vonatkozik, hogy az aldozatok milyen szerepet toltenek be az adott tagallam
blintetd igazsagszolgaltatasi rendszerében. Ez a szerep tagallamonként eltérd. Ezaltal az
aldozatok eljarasi jogainak pontos alkalmazasi kore tagallamonként méas és mas.

Az iranyelv 10. cikkének célja biztositani, hogy valamennyi &ldozatnak legyen
lehetdsége informaciokat, véleményt és bizonyitékokat megosztani a blinteteljaras
sordn. Az alkalmazand0 eljérési szabalyokat a nemzeti jog hatarozza meg. Néhany
tagallamban probléméak meriiltek fel a megfeleléssel kapcsolatban. Ezek fbleg a
gyermek &ldozatok meghallgatasaval kapcsolatos, szilkséges biztositékok hidnyara
vonatkoznak (10. cikk (1) bekezdés).

A 11. cikk az eljards megsziinését eredményezd hatarozat esetén az aldozatok altal
igénybe vehetd jogokat hatarozza meg. Néhany tagallam nem iiltette at teljes mértékben
ezt a rendelkezést. Egyes tagallamok példaul nem biztositanak az aldozatoknak
elegendd tajékoztatast, amely lehetévé tenné szamukra, hogy eldontsék, kerik-e az
eljaras megszlinését eredményez6 hatarozat feliilvizsgalatat (11. cikk (3) bekezdés).

A jogi segitségnyujtashoz vald hozzaférésrol szolo 13. cikket a legtobb tagallam nem
tltette at teljes mértékben. Megjegyzendé azonban, hogy ez a rendelkezés a nemzeti
jogra hivatkozik, amikor a jogi segitségnyuljtasnak az aldozatok altali igénybevételére
vonatkozé tényleges feltételek vagy eljarasi szabalyok meghatarozéasardl van sz6. Ennek
értelmében ez a rendelkezés nem hangolja 0ssze, milyen feltételek szerint kell az
aldozatoknak hozzaférnilik a jogi segitségnyujtashoz.

Az iranyelv 16. cikke az elkovetd altal nytjtand6 kartéritésrdl a biintetéeljaras keretében
tortén6é dontéshez vald jogot hatirozza meg. Egy kivételével valamennyi tagallam
megfelel ennek a kdvetelménynek. A tagallamok tovabba kotelesek dsztondzni az ahhoz
sziikséges intézkedéseket, hogy az elkovetoket megfeleld kartérités nyujtasara
késztessék (16. cikk (2) bekezdés). E rendelkezést a legtdbb tagallam atiltette.

A 17. cikk (1) bekezdése elbirja, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy minél
kisebb nehézséget okozzon, ha az 4aldozat tartozkodasi helye a bilincselekmény
elkovetési helyétdl eltérd tagallamban talalhato. E rendelkezést néhdny tagéllam nem
ultette at.

Szintén hianyossagok mertiltek fel azon a téren is, hogy biztositani kell a feljelentés
haladéktalan tovabbitdsat annak a tagallamnak, ahol a biincselekményt elkdvették
(17. cikk (3) bekezdés). Szamos tagallam nem rendelkezik ilyen iranyu rendelkezéssel.
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3.4.

Az aldozatok aldozatsegité szolgaltatasokhoz valo hozzaférése (8. és 9. cikk)

A 8.és 9. cikk célja biztositani, hogy az aldozatok a sziikségleteiknek megfeleléen
hozzaférjenek az altalanos ¢és specialis aldozatsegitd szolgaltatasokhoz. A
szolgaltatdsoknak bizalmasnak és téritésmentesnek kell lennillk, és az ldozatok erdekét
kell szolgalniuk a biintetdeljarast megelézoen, annak folyaman ¢és azt kovetOen
megfeleld ideig. A csaladtagok a sziikségleteiknek és az elszenvedett sérelem
mértékének megfelelden vehetik igénybe az aldozatsegitd szolgaltatasokat.

A 8.cikk Aaltalanos aldozatsegité szolgaltatasokhoz valé hozzaférésrél sz6l6
(1) bekezdését szamos tagallam nem (ltette at teljesen. Tébb tagallam a csaladon beldili
er6szak vagy az emberkereskedelem aldozataira korlatozza az ilyen szolgaltatasokhoz
valé hozzaférést. A gyakorlatban azonban a csalddon beliili er6szak aldozatai szamos
tagallamban nem kapnak hatékony tdmogatast és védelmet. Ezenkivil nem minden
tagallam biztositja az aldozatsegitd szolgaltatisokhoz vald jogot az aldozatok
csaladtagjai szdmara.

Szamos tagallam nem (ltette at az illetékes hatdsdgok azon kotelezettségét, hogy az
aldozatokat az aldozatsegit6 szolgalatokhoz iranyitsak (8.cikk (2) bekezdés). Ezekben a
tagallamokban az &ldozatok vagy nincsenek az aldozatsegité szolgalatokhoz iranyitva,
vagy csak az aldozatok bizonyos kategdriai vannak a szolgalatokhoz iranyitva (pl. a
csaladon beliili erészak aldozatai). Hasonld atiiltetési problémak meriiltek fel a 8. cikk
(3) bekezdésével kapcsolatban, amely el6irja a tagallamok szdméra, hogy
téritésmentesen ¢és bizalmasan mitkodo segitd szakszolgéalatokat hozzanak 1étre. Néhany
tagallam vagy nem Ultette at ezt a rendelkezést, vagy nem teljes mértékben Ultette at azt.
Egyes tagallamok példaul az ilyen szolgaltatasokat csak a csaladon beliili erészak
aldozatai vagy a gyermek aldozatok szamara biztositjak.

Néhany tagallamban problémak mertiltek fel annak a kotelezettségnek az atultetésével
kapcsolatban, amely szerint az aldozatsegitd szolgaltatasok igénybevételének lehetdsége
nem fligghet att6l, hogy az aldozat hivatalos feljelentést tegyen (8. cikk (5) bekezdés).
Az egyik tagallamban példaul csak a csaladon beliili er6szak aldozatai férnek hozza az
aldozatsegit6 szolgaltatasokhoz a biincselekmény renddrségen valo bejelentése nélkiil.

A 9.cikk (1) bekezdése felsorolja az aldozatsegitd szolgalatok altal minimalisan
nyujtandd szolgéaltatasokat. E rendelkezést néhany tagallam nem Ultette at a nemzeti
jogszabalyaiba. Mindazonaltal a Bizottsdg azonositott olyan nem jogalkotési
intézkedéseket, amelyek e rendelkezést hajtjak végre.

A biztonsagos elhelyezést igényld aldozatok szaméra nydjtandé menedékotthonok vagy
egyéb megfeleld ideiglenes elhelyezés, valamint a kiilonleges sziikségletekkel
rendelkez6 aldozatok szamara nyujtando célzott segitség tekintetében (9. cikk
(3) bekezdés) a Bizottsdg szamos tagallamban taldlt végrehajtasi hibakat. Ez
nevezetesen olyan, gyakorlati végrehajtassal kapcsolatos problémakat foglal magaban,
mint az, hogy a menedékotthonok csak bizonyos biincselekmenyek aldozatai szamara
elérhetdk, valamint hogy alacsony a menedékotthonok széma.



3.5.

3.6.

Helyreallito igazsagszolgaltatas (12. cikk)

E cikk célja biztositani, hogy amennyiben egy tagallam helyreallité igazsagszolgaltatasi
szolgaltatdsokat ir eld, alljanak rendelkezésre a sziikséges biztositékok az aldozatok
szdmara a tovabbi aldozatta valas elkeriilése érdekében.

Az irdnyelv nem kotelezi a tagallamokat ilyen szolgéltatasok bevezetésére. Huszonnégy
tagallam ir eld helyreallitdo igazsagszolgaltatasi szolgaltatdsokat. Az aldbbi értékelés
csak e tagallamokra vonatkozik.

Szamos érintett tagallam nem Ultette at teljes mértékben a helyredllito
igazsagszolgéltatasra vonatkozo, a 12. cikk (1) bekezdésében el6irt minimumfeltételek
koziil egyet vagy tobbet. A nem teljes kori vagy nem megfeleld atiiltetésre vonatkozé
példdk magukban foglaljak azon kotelezettség hianyat, amely szerint az &ldozatoknak
»tdjékoztatdson alapuld™ beleegyezésiiket kell adniuk ahhoz, hogy részt vegyenek az
eljarasban, valamint hogy biztositani kell az aldozat tajékoztatasat az eljaras lehetséges
kimenetelérol.

Néhany tagallam esetében nem volt konkrét intézkedés az Ugyek helyredllito
igazsagszolgaltatasi szolgalatok elé utalasanak megkonnyitésével kapcsolatban (12. cikk
(2) bekezdés).

Az aldozatok védelemhez val6 joga (18-24. cikk)

A 18-24. cikk célja biztositani az aldozatok vedelmét, beleértve a kiilonleges védelmi
sziikségletekkel rendelkez6 aldozatok elismerését.

A 18. cikk eldirja, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a védelmi
intézkedések széles kore alljon rendelkezésre az aldozatok és csaladtagjaik masodlagos
és ismételt &ldozatta vélassal, megfélemlitéssel, valamint megtorlassal szembeni
vedelme érdekében. Ezenkivil arra kotelezi a tagallamokat, hogy védjék meg az
aldozataikat és csalddtagjaikat a fizikai, érzelmi és pszichologiai sérillésekkel szemben.
A 18. cikk minden aldozatra és minden csaladtagra alkalmazandé. A tagallamok kozel
felénél hibak mertltek fel a megfeleléssel kapcsolatban elsdsorban a csaladtagok
vedelmét célzd konkrét intézkedések hianya miatt. Néhany tagallamban a vonatkozo
intézkedések nem elérhet6k minden aldozat szamara, vagy az elérhet6 intézkedések nem
foglaljak magukban az érzelmi vagy pszichologiai sértlésekkel jardé kockazat elleni
vedelmet.

Az iranyelv el6irja, hogy az aldozatok és — sziikség esetén — csaladtagjaik ne
keriilhessenek kapcsolatba az elkovetvel, és hogy az 0j birdsagi épiiletekben az
aldozatok elkilonitett helyiségekben varakozhassanak (19. cikk). E rendelkezés
atultetésével kapcsolatban a tagallamok tobb mint felénél hianyossagok merultek fel,
bar néhany tagallam gyakorlati, nem jogalkotasi intézkedésekkel tesz eleget e
kdvetelmenynek.

A 20. cikk célja megeldzni, hogy az éaldozatok mésodlagos aldozatta valjanak a
nyomozas soran. A tagallamok t6bb mint fele vagy korlatozta e cikk alkalmazasi korét,
vagy egyaltalan nem ultette at a cikket. Ennek értelmében példaul szamos tagallam nem
Ultette at azt a kovetelményt, amely szerint az aldozatok orvosi vizsgalatait a



minimalisra kell korlatozni. Néhany tagallamban az a kotelezettség, amely szerint a
meghallgatdsokat a minimalisra kell csdkkenteni, csak bizonyos aldozatok szamara
érheté el (gyermek aldozatok vagy specifikus védelmi sziikségletekkel rendelkezd
aldozatok).

A 21. cikk célja biztositani az dldozatok maganéletének védelméhez val6 jogat. Néhany
tagallam egyaltalan nem, mig a tagallamok kozel fele csak részlegesen Ultette at ezt a
rendelkezést.

A 22. cikk kiilénosen fontos, mivel eldirja, hogy minden aldozatnak joga van a védelmi
igényeik egyéni értékeléséhez. Ennek célja megallapitani, hogy az aldozat ki van-e téve
a masodlagos és ismetelt aldozatta valas, a megfélemlités és a megtorlas kulonos
kockézatanak, valamint megvédeni dket az egyéni sziikségleteik szerint.

Szamos tagallamban az ezen értékelés bevezetésére iranyuld kdvetelmény nincs vagy
csak részben van végrehajtva. Ez kihat a 23. és 24. cikk szerinti, az egyéni értékelésen
alapuld konkrét védelmi intézkedésekre vonatkozé rendelkezéseknek vald altalanos
megfelelésre is.

Ezenkivil a tagallamok kozel fele nem Ultette at vagy csak részlegesen Ultette at a
22. cikk (3) bekezdését. Ez a rendelkezés felsorolja azokat a helyzeteket, amelyek
kilénos figyelmet érdemelnek az aldozatok Kitettségének értékelése soran. Egyes
tagallamokban példaul az egyéni értékelés folyamata nem veszi figyelembe, hogy a
biincselekményt elditéleten vagy megkiilonboztetésen alapulo inditékkal kovették-e el.

Néhany masik tagdllam nem (ltette &t teljesen a 22.cikk (4) bekezdésének
kovetelményét, amely szerint a gyermekekrdl minden esetben vélelmezni kell, hogy
specifikus védelmi sziikségleteik vannak. E tagallamok ko6zil az egyikben példaul a jog
csak bizonyos biincselekmények gyermek aldozataira korlatozza ezt a vélelmet.

A 23. cikk specifikus védelmi intézkedéseket ir eld azon aldozatok szamara, akik
specifikus védelmi sziikségleteit azonositottdk az egyéni értékelés soran. Az ilyen
védelmi intézkedéseknek elérhetének kell lenniiik az aldozatok szdmara a nyomozas és
a birdsagi targyalasok soran.

Szamos tagallam nem felel meg ennek a kdvetelménynek, mivel nem Ultettek at egy
vagy tobb eldirt intézkedést, vagy nem iiltették 4t azokat teljes korlien. Az ilyen nem
teljes kort atiiltetés példaul abbol ered, hogy a specialis védelem a gyermekekre vagy a
szexudlis erdszak aldozataira korlatozédik. Eredhet tovabba abbol is, hogy szamos
tagallamban az eljarasok soran nem hasznaljdk hatékonyan a kommunikacios
technoldgidkat az aldozatok és az elkovetdk kozotti kapcsolat megelézésének
eszkozekent.

A 24.cikk azokat a specidlis védelmi intézkedéseket hatarozza meg, amelyeket
biztositani kell a gyermek aldozatok részére. Nehany tagallamban ezen intézkedések
gyakorlati végrehajtasaval kapcsolatban megfelelési problémak allapithatok meg. A
kihallgatasok felvételére vonatkozd rendelkezések példaul azokra a gyermekekre

korlatozodnak, akik bizonyos tipusu biincselekmények aldozatai (24. cikk
(1) bekezdés).

A 24. cikk (2) bekezdése el6irja, hogy amennyiben az aldozat életkora bizonytalan, és
okkal feltételezhetd, hogy az aldozat gyermek, akkor az aldozat gyermekkorusagat
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vélelmezni kell. Néhany tagallam nem Ultette at ezt a rendelkezést, bar kozullk egyes
tagallamok ezt nem jogalkotasi intézkedéseken keresztill biztositjdk. Az atiltetés
problematikusnak tlinik néhany masik tagallamban. Néhany példaul csak a legstulyosabb
blincselekmények, példaul az emberkereskedelem vagy a szexudlis erdszak aldozataira
alkalmazza ezt a vélelmezést.

ADATGYUJTES

Az iranyelv eldirja, hogy a tagallamoknak legkésébb 2017. november 16-ig, majd azt
kovetéen haromévente kozolniiik kell a Bizottsdggal azon rendelkezésre allo adatokat,
amelyek bemutatjak, hogy az aldozatok hogyan és milyen mértékben élhetnek az ezen
iranyelvben meghatérozott jogokkal (28. cikk). Az adatoknak legaldbb a feljelentett
blincselekmények szdmat €s tipusat, valamint amennyiben ezek az adatok ismertek és
rendelkezésre allnak, az &ldozatok szdmat, életkorat és nemét kell magukban foglalniuk
((64) preambulumbekezdés).

2017. november 16-ig csupan 4 tagallam bocsatotta rendelkezésre a vonatkozd
statisztikai adatokat. 2017.november 15-én a Bizottsag kérdéivet kiildott a
tagallamoknak, amelyben azt kérte, hogy 2018. januar 16-ig nyujtsdk be a fent emlitett,
2016. évre vonatkozo informdciokat. Husz tagéllam vélaszolt a kérddivre, azonban
legtobbjik csak néhany kérdést valaszolt meg.

A 18 tagallam altal rendelkezésre bocsatott, 2016-ra vonatkozo statisztikdk szerint
Osszesen 26 304 808 biincselekményt jelentettek a renddrségen. A bejelentett
blincselekmények tobbsége lopas és vagyoni kdrokozas.

A 18 tagéallam altal bemutatott statisztika szerint 11 120 123 személy jelentett be
biincselekményt 2016-ban. Az elérhetd adatok alapjan a bejelentett biincselekmények
aldozatainak korulbelll 40 %-a n6. Franciaorszagban a bejelentett biincselekmények
aldozatai korében kiilondsen magas a ndk szdzalékos ardnya (62 %). A kérddivre
valaszolo Osszes tagallamban a bejelentett blincselekmények aldozatainak kevesebb,
mint 10 %-a gyermek.

KOVETKEZTETES

Az aldozatok jogairdl sz6l6, 2012. évi iranyelv az aldozatok jogaira vonatkoz6 unids
szakpolitika alapvetd eszkoze. Szigori szabalyokat ir eld, amelyek képesek javitani az
eurdpai unios aldozatok helyzetén. Ez az értékelés azonban ramutat arra, hogy az
iranyelvben rejlé potencial még nincs teljes mértékben kiaknazva. Az iranyelv
végrehajtasa nem kielégitd. Ez kiilonosen a nem teljes korti és/vagy nem megfeleld
atultetéssel magyarazhato.

Ez a jelentés tovabba szdmos aggodalmat vet fel az iranyelv gyakorlati végrehajtasa
terén is. Az iranyelv néhany f6 rendelkezésének végrehajtasaval kapcsolatban, példaul a
tajékoztatashoz, az daldozatsegitd szolgaltatdsokhoz ¢és az daldozatok egyéni
sziikkségleteinek megfeleld védelemhez vald hozzaférés tekintetében a legtdbb
tagallamban hianyossagokat lehetett megéllapitani. Ugy tiinik, hogy az eljarasi jogokkal
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és a helyreéllitd igazsagszolgaltatassal kapcsolatos rendelkezések kevésbé
problematikusak.

A Bizottsag szorosan egyiittmiikodik a tagallamokkal az azonositott nehézsegek
lekiizdésében. Ezenkivill a Bizottsag pénziigyi timogatason™ keresztiil elémozditja az
iranyelv megfeleld végrehajtasat. Az unids tamogatasbol létrehozott, az aldozatok
jogaival foglalkozé eurépai haldzat™ forumot biztosit a nemzeti szakértSknek, akik
megosztjadk egymassal a bevalt gyakorlatokat és megvitatjdk az irdnyelv megfeleld
végrehajtasat.

A nem teljes kori atiiltetéssel kapcsolatos kotelezettségszegési eljarasok a legtobb
tagallammal szemben folyamatban vannak. Szikség esetén a Bizottsdg tovabbi
kotelezettségszegési eljarasokat fog inditani a nem megfeleld atiiltetés és/vagy a nem
megfeleld gyakorlati végrehajtas miatt.

3 Az Europai Parlament és a Tanécs 2013. december 17-i 1382/2013/EU rendelete a 2014 és 2020 kozotti idészakra

vonatkozé

Jogérvényesiilés program létrehozasarol, HL L 354., 2013.12.28., 73. 0.,

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/just
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