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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejsza decyzja dotyczy uruchomienia $rodkéw z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej
(FSUE) zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2012/2002 (,,rozporzadzenie”) na kwotg
278 993 814 EUR w celu udzielenia pomocy Portugalii, Hiszpanii, Wlochom i Austrii
w nastepstwie klesk zywiotowych, ktore mialy miejsce wtych krajach w 2019r.
Uruchomieniu tych $rodkow towarzyszy projekt budzetu korygujacego (PBK) nr 4/2020",
W ktérym wnosi si¢ o zapisanie potrzebnych s$rodkéw w budzecie ogdélnym na 2020r.
zarOwno w zobowigzaniach, jak i ptatnosciach.

2.1 Portugalia — huragan Lorenzo na Azorach w pazdzierniku 2019 r.

Huragan Lorenzo to atlantycki cyklon tropikalny. Jak dotad jest to huragan, ktory dotart
najdalej na wschod i najblizej Europy. Pod koniec wrzesnia z fali tropikalnej przeksztalcit si¢
W huragan kategorii 5. Przemieszczajacy si¢ w kierunku potnocno-wschodnim huragan
Lorenzo przeszedt przez Azory wdniu 2 pazdziernika 2019 r., powodujac powazne
zniszczenia infrastruktury publicznej i prywatnej i zaktocajac zycie codzienne ludzi oraz
funkcjonowanie przedsiebiorstw i instytucji.

1) Portugalia wystapita z wnioskiem o pomoc finansowa z FSUE w dniu 8 listopada
2019 r., czyli wterminie 12 tygodni od odnotowania pierwszych szkéd w dniu 2
pazdziernika 2019 r. Whniosek dotyczy jednego regionu na poziomie NUTS 2
(Regido Auténoma dos Acores) i zostat ztozony w oparciu o0 kryterium ,,regionalne;j
kleski zywiolowej” na podstawie art. 2 ust. 3 rozporzadzenia.

2) W omawianym przypadku chodzi o klgske zywiotows, ktora jest objeta zakresem
zastosowania funduszu.

3) Witadze portugalskie oceniajg taczng wartos¢ szkod bezposrednich spowodowanych
kleskg zywiotlowa na 328,5min EUR. Whniosek zlozony =zostal na podstawie
kryteriow definiujacych ,,regionalne klgski zywiotowe”, okreslonych w art. 2 ust. 3
rozporzadzenia, w ktérym ,,regionalng klgske zywiotowa” definiuje si¢ jako kazda
kleske zywiotowa skutkujaca, w regionie na poziomie NUTS 2 kwalifikujacego si¢
panstwa, bezposrednia szkoda przekraczajaca 1,5 % produktu krajowego brutto
(PKB) tego regionu. W przypadku regionéw najbardziej oddalonych — ktore
obejmuja Azory — putap ten wynosi 1 % regionalnego PKB. Warto$¢ zgloszonych
szkod bezposrednich wynosi 8,4 % regionalnego PKB (3 927 mIn EUR na podstawie
danych za 2016 r.) i tym samym przekracza putap 1 %. Wniosek witadz Portugalii
kwalifikuje si¢ zatem do objecia pomoca z FSUE.

4) Laczna wartos¢ szkdd bezposrednich stanowi podstawe obliczenia kwoty wktadu
finansowego z funduszu. Wktad ten mozna wykorzysta¢ jedynie do przeprowadzenia
niezbednych dzialan nadzwyczajnych 1 dziatah sluzacych odbudowie zgodnie
Z definicja zawartg w art. 3 rozporzadzenia.

5) W swoim wniosku Portugalia zwrécita si¢ o wyptate zaliczki, o ktdrej mowa
w art. 4a tego rozporzadzenia. W dniu 11 grudnia 2019 r. Komisja wydata decyzj¢
wykonawczg C(2019) 9067 o udzieleniu zaliczki w wysokosci 821 270 EUR (10 %
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przewidywanego wkladu finansowego zfunduszu), a nastgpnie wyplacita ja
w catosci Portugalii.

W swoim wniosku wtadze portugalskie opisaty charakter i skutki kleski zywiotowe;j.
Od dnia 26 wrzesnia Regionalna Stuzba Ochrony Ludnosci i1 Strazy Pozarnej na
Azorach przygotowywala si¢ na nadejscie huraganu. Do najwickszych zniszczen
doszto na obszarach szczegdlnie narazonych na dzialanie wiatru i fal, gtownie
w portach.  Wystgpilty rowniez  zaklocenia  w sieciach  kanalizacyjnych,
energetycznych i komunikacyjnych. Zniszczeniom ulegly drogi, lotniska, szkoty
i szpitale oraz inne elementy mienia publicznego. W wyniku tego straty poniosty
osoby prywatne, przedsiebiorstwa, sektory rybotéwstwa irolnictwa, jak réwniez
sektor turystyczny. W wyniku powaznych zniszczen infrastruktury ochraniajace;
obszary przybrzezne ludno$¢ jest bardziej narazona na zagrozenia.

Portugalia oszacowala koszty dzialtan nadzwyczajnych 1dzialan sluzacych
odbudowie kwalifikujacych si¢ na podstawie art. 3 ust. 2 rozporzadzenia na kwote
279,3 mIn EUR i przedstawita je w podziale na rodzaje operacji. Przewazajgca cz¢s$¢
kosztéw kwalifikowalnych (niemal 270 min EUR) dotyczy kosztéw odbudowy
infrastruktury transportowej, w szczegdlnosci portow.

Wtadze portugalskie poinformowaty, ze obecnie nie dysponuja danymi na temat
ubezpieczenia kosztow kwalifikowalnych.

W ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (2014-2020)
region dotknigty kleska zywiotowa uznaje si¢ za ,,region stabiej rozwiniety”. Wtadze
portugalskie poinformowaly Komisj¢, Zze nie zamierzaja realokowa¢ $rodkow
z programéw w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na
dzialania zwigzane z odbudowa.

Jezeli chodzi o wdrozenie przepisow Unii w zakresie zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i zarzadzania nim, nie toczy si¢ obecnie zadne
postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. We
wniosku Portugalii zwiezle opisano, ze za wytyczne dla zarzadzania obszarami
przybrzeznymi i okre$lenia interwencji w celu ochrony obszarow przybrzeznych na
Azorach stuzy zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr2002/413/WE
ustanawiajace ogoOlne zasady imozliwosci w zakresie strategii zintegrowanego
zarzadzania strefg przybrzezna w Europie. Trwaja prace nad wdrozeniem dyrektywy
2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego i ryzyka degradacji wybrzezy
oraz zarzgdzania nim.

Hiszpania — powodzie w regionach Walencji, Murcji, Kastylii-La Manczy
I Andaluzji we wrze$niu 2019 r.

W dniu 9 wrzesnia 2019 r. na potudniowym wschodzie Potwyspu Iberyjskiego wystapito
rzadkie zjawisko pogodowe zwane DANA (hiszp. Depresion Aislada en Niveles Altos).
Zjawisko to, charakteryzujace si¢ gwattownymi ulewami wystepujacymi pod koniec jesieni
W rejonie $rodziemnomorskiego wybrzeza Hiszpanii i powodujacymi powodzie, osiggneto
najwigksza site w dniach 12-16 wrzesnia i wywotato bardzo powazne skutki w duzych
czeSciach regiondéw Walencji, Murcji, Kastylii-La Manczy i Andaluzji.

1)

Hiszpania wystapita z wnioskiem o wktad z FSUE w dniu 28 listopada 2019r.,
dotrzymujac terminu 12 tygodni od odnotowania pierwszych szkod, co miato miejsce
wdniu 9 wrzesnia 2019 r. Whniosek dotyczy czterech regionéw Hiszpanii na
poziomie NUTS 2 (Wspolnoty Walenckiej, Regionu Murcji, Kastylii-La Manczy
i Andaluzji) i zostat ztozony w oparciu 0 kryterium ,,regionalnej kleski zywiotowe;j”
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na podstawie art. 2 ust. 3 rozporzadzenia. W dniach 18 grudnia 2019 r. i 29 stycznia
2020 r., w odpowiedzi na wniosek Komisji, przedtozono dodatkowe informacje
uzupelniajace wniosek.

W omawianym przypadku chodzi o klgske zywiotowa, ktora jest objeta zakresem
zastosowania funduszu.

Wtadze hiszpanskie oceniaja taczng wartos$¢ szkodd bezposrednich spowodowanych
ta kleska zywiotowa na kwote 2 269,7 min EUR. Wniosek zlozono na podstawie
kryteriow definiujacych ,,regionalne klgski zywiotowe”, okreslonych w art. 2 ust. 3
rozporzadzenia, w ktérym ,,regionalng klgske zywiotowa” definiuje si¢ jako kazda
klgske zywiotowa skutkujaca, w regionie na poziomie NUTS 2 kwalifikujacego si¢
panstwa, bezposrednia szkoda przekraczajaca 1,5 % PKB tego regionu. Jako ze
klgska zywiolowa objeta kilka regionow, stosuje si¢ sredni PKB wazony poziomem
szkod w kazdym regionie. W zwigzku ztym szkody zgloszone przez Hiszpanig
stanowig 2,65 % wazonego regionalnego PKB.

Laczna warto$¢ szkdd bezposrednich stanowi podstawe obliczenia kwoty wktadu
finansowego z funduszu. Wktad ten mozna wykorzysta¢ jedynie do przeprowadzenia
niezbednych dzialan nadzwyczajnych 1 dziatah sluzacych odbudowie zgodnie
z definicja zawartg w art. 3 rozporzadzenia.

W swoim wniosku Hiszpania zwrocita si¢ o wyplate zaliczki, o ktdrej mowa
w art. 4a tego rozporzadzenia. W dniu 13 lutego 2020 r. Komisja wydata decyzje
wykonawczg C(2020) 905 o udzieleniu zaliczki w wysokosci 5 674 336 EUR (10 %
przewidywanego wktadu finansowego z funduszu), anastgpnie wyptacita ja
W catosci Hiszpanii.

W swoim wniosku wtadze hiszpanskie opisaty charakter i skutki kleski Zywiotowe;.
Ogromna ilo§¢ opaddéw przekroczyta rekordowe wartosci z ostatnich 140 lat
I wywotata powazne powodzie, ktore spowodowaly $mier¢ 8 osob. Tysigce ludzi
trzeba bylo ewakuowacé zich domostw iumiesci¢c w obiektach zakwaterowania
zastepczego. DANA miata powazne konsekwencje dla warunkéw zycia ludno$ci na
obszarach objetych tym zjawiskiem ispowodowata znaczne szkody materialne
w sektorze prywatnym i publicznym. Drogi, tory kolejowe oraz infrastruktura portéw
lotniczych ulegly zniszczeniu, konieczne wigc bylo zawieszenie ustug
transportowych. Erozja uszkodzila sieci wodne, infrastruktur¢ ochronng
i Srodowisko. Erozji ulegly rowniez plaze, uszkodzona zostata infrastruktura
przybrzezna.

Hiszpania oszacowata koszty dzialan nadzwyczajnych i dzialan sluzacych
odbudowie kwalifikujacych si¢ na podstawie art. 3 ust. 2 rozporzadzenia na kwote
650,6 mIn EUR i przedstawita je w podziale na rodzaje operacji. Najwicksza czgsc
(ponad 385 min EUR) kosztéw kwalifikowalnych dotyczy kosztow operacji
oczyszczania. Druga co do wielkosci cz¢$¢ obejmuje koszty naprawy infrastruktury
na kwote 247 min EUR.

Na wniosek Hiszpanii w ramach programu Copernicus dostarczono temu panstwu
obrazy satelitarne w celu wspierania dziatan majacych usung¢ zniszczenia.

Wiadze hiszpanskie potwierdzity, ze koszty kwalifikowalne nie s3a objete
ubezpieczeniem.

W ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (2014-2020)
Wspdlnote Walencka uznaje si¢ za ,region lepiej rozwinigty”, a pozostale trzy
regiony to tzw. regiony w okresie przejsciowym. Wiadze hiszpanskie poinformowaty
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Komisje, ze nie zamierzaja realokowa¢ $rodkow z programéw w ramach
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych na dziatania zwigzane
z odbudowa.

Jezeli chodzi o wdrozenie przepisow Unii w zakresie zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i zarzadzania nim, wladze hiszpanskie
poinformowaty, ze dokonaty transpozycji unijnej dyrektywy powodziowej do prawa
hiszpanskiego oraz ze niedawno zakonczyly pierwszy etap obejmujacy oceng ryzyka
I opracowanie map ryzyka. Na drugim etapie dokonano przegladu rezultatow tych
dzialan. Wyniki przegladu zatwierdzita Panstwowa Rada Ochrony Ludnos$ci. Nowe
plany maja zosta¢ przedstawione w grudniu 2022 r. Ponadto sporzadzono plany
ochrony ludnos$ci uwzgledniajace ryzyko powodziowe, na szczeblu krajowym 1 we
wspolnotach autonomicznych.

Wlochy — ekstremalne zdarzenia pogodowe, ktore mialy miejsce jesienia 2019 r.

Pod koniec pazdziernika i w listopadzie 2019 r. seria powigzanych ze soba ekstremalnych
zdarzen pogodowych nawiedzita wigkszo$¢ terytorium Wiloch od potnocy do potudnia,
powodujac powazne szkody wskutek powodzi i osuwisk oraz doprowadzajac do powodzi
w Wenecji.

1)

2)

3)

4)
5)

Wtochy wystapity z wnioskiem o wktad finansowy z FSUE wdniu 10 stycznia
2020 r., czyli w terminie 12 tygodni od odnotowania pierwszych szkdd w dniu 20
pazdziernika 2019 r.

W omawianym przypadku chodzi o klgske zywiotows, ktora jest objeta zakresem
zastosowania funduszu.

Whniosek zostal zlozony na podstawie kryteriow definiujacych ,,powazng kleske
zywiotowa” okreslonych wart. 2 ust. 2 rozporzadzenia. Wiladze wloskie szacuja
faczng warto$¢ szkod bezposrednich spowodowanych kleskg zywiotowa na 5
619,878 min EUR (kwota zaktualizowana). Kwota ta stanowi ponad 157 % progu
uruchomienia §rodkow z FSUE majacego zastosowanie do Wioch (szkody na ponad
3 mld EUR w cenach z 2011 r.). Wniosek wtadz wloskich kwalifikuje si¢ zatem do
objecia pomoca z FSUE.

Wilochy nie wystapily o wyptate zaliczki.

We wniosku wladze wloskie szczegdlowo opisaly charakter iskale zniszczen
spowodowanych ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Kleska nawiedzita
terytorium Wtoch zrdézng sila, ajej skutki dla spoteczenstwa, gospodarki
i sSrodowiska roznity si¢ w zaleznosci od lokalizacji. W sumie zniszczenia
odnotowano w 17 regionach, a najbardziej ucierpialy: Wenecja Euganejska, Piemont,
Liguria, Sycylia i Emilia-Romania. Niemal jedna trzecia catkowitych szkod (o
wartosci 1,8 mld EUR) wystapita w samej Wenecji Euganejskiej, w szczegolnosci na
skutek powodzi w miescie Wenecja. Mniejsze straty poniosty: Abruzja, Basilicata,
Kalabria, Kampania, Friuli-Wenecja Julijska, Lacjum, Apulia, Toskania
i Autonomiczna Prowincja Bolzano. Regionami, ktore najmniej ucierpiaty na skutek
kleski, sa: Marche, Dolina Aosty i Autonomiczna Prowincja Trydent.

Kleska zywiotowa spowodowala w szczegodlnosci powazne zaklocenia w sieci
drogowej na poziomie krajowym, regionalnym, prowincjonalnym i gminnym, do
ktérych doprowadzity osuwiska i powalone drzewa, odcinajac dostep do szeregu
odizolowanych gmin gorskich i przybrzeznych. W wiekszosci regionéw wystapity
zaklocenia biegu wod w sieciach rzecznych, zmiany nachylenia terenu, osuwiska
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I powodzie. Dzialalno$¢ szkot iinnych ustug publicznych zostala zaklocona.
Podmuchy wiatru o sile do 200 km/h spowodowaty znaczne straty w lasach (ok. 8,5
mln m?® drewna), co mialo powazne konsekwencje dla gospodarki zwigzanej
z drewnem i dla turystyki. W szczegolnosci w Wenecji Euganejskiej ucierpiato okoto
130 terendéw chronionych w ramach sieci Natura 2000 na terenie o powierzchni
ponad 414 000 ha. Wedtug doniesien prawie we wszystkich regionach doszto do
zalania budynkow publicznych i prywatnych. Znaczne straty odnotowano w sektorze
rolnictwa, w ktorym bezposrednim szkodom ulegta infrastruktura rolnicza (szklarnie,
maszyny). Oczyszczalnie §ciekow zostaly zablokowane. Przerwane zostaly sieci
elektroenergetyczne i gazowe.

Powodzie w Wenecji Euganejskiej spowodowaly ogromne zniszczenia mienia
publicznego i prywatnego oraz szkody dla dziatalnoéci handlowej i przemystowe;,
jak réwniez sektora ustug. Szczytowa fala wynoszaca ponad 187 cm nad poziomem
morza zalala ponad 85 % powierzchni miasta Wenecja. Fale acqua alta
spowodowaly powazne zniszczenia dziedzictwa artystycznego i Kulturowego
W centrum historycznym Wenecji oraz ogromne szkody na gléwnych wyspach
Laguny Weneckiej, wtym zniszczenia dobr kultury iznaczne szkody dla
przedmiotow z papieru, takich jak ksiazki, manuskrypty i zasoby archiwalne. Zalanie
okoto 75 historycznych ko$cioléw doprowadzito do uszkodzen konstrukcji oraz
zniszczenia wyposazenia iogromnych zbiorow archiwalnych. Ponadto system
transportu wodnego w Wenecji ucierpiat na skutek uszkodzen duzej liczby obiektow
do cumowania, promow itodzi motorowych. Zniszczeniu ulegl rowniez sprzet
elektryczny i elektroniczny.

W Piemoncie klgska zywiotowa objeta swym zasiggiem ponad 800 gmin. W Ligurii
wywotata powodzie, procesy osiadania terenu 1osuwiska, uszkadzajac
W szczeg6lno$ci system droég. Na Sycylii miata powazne konsekwencje dla
Swiadczenia ustug idoprowadzita do strat ekonomicznych wynikajacych
z zaklocenia dziatalnosci rolnej i wytwarczej. W regionie Emilia-Romania wylanie
sieci rzek spowodowato erozje brzegdow rzek, zalania i wylania rowow i kanatow, co
Z kolei doprowadzito do szkdéd na obszarach mieszkalnych oraz do zniszczen
obiektow  przemystowych oraz obiektow ochrony brzegow i instalacji
hydraulicznych. Ulewy spowodowaly réwniez znaczne zniszczenia obiektow
ochrony wybrzeza oraz niemal catkowite zniszczenie sztucznej wydmy, ktéra
chronita wybrzeze. Na terenach goérzystych i gorskich doszto do erozji gleby
i osuwisk, co miato powazne skutki dla sieci drdg.

Analiza przeprowadzona przez Komisj¢ wskazuje, ze zdarzenia pogodowe w okresie
objetym wnioskiem moga by¢ wydarzeniem jednorazowym z punktu widzenia
meteorologicznego i hydrologicznego. Ponadto zasieg geograficzny i rzad wielkosci
szkdd okreslone przez wiadze wloskie wydaja si¢ wiarygodne.

Wiochy oszacowaty koszty dziatan nadzwyczajnych i dziatan stuzacych odbudowie
kwalifikujacych si¢ na podstawie art. 3 ust.2 rozporzadzenia na ponad
1110,1 mIn EUR i przedstawily je w podziale na rodzaje operacji. Najwigksza czg$¢
(ponad 479 min EUR) kosztow kwalifikowalnych dotyczy wydatkow na odbudowe
infrastruktury prewencyjnej oraz ochrone dziedzictwa kulturowego. Druga co do
wielkosci  cze$¢ obejmuje koszty odbudowy podstawowej infrastruktury
(465 min EUR).

Wiladze wloskie potwierdzity, ze koszty kwalifikowalne nie sa objete
ubezpieczeniem.
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Z 17 regiondow dotknietych skutkami kleski pig¢ kwalifikuje si¢ jako ,,regiony stabiej
rozwiniete” w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata
2014-2020 (Basilicata, Kalabria, Kampania, Apulia i Sycylia), Abruzja — jako
»region w okresie przejsciowym”, a pozostate regiony to ,,regiony lepiej rozwinigte”.
Wiadze wloskie nie poinformowaly Komisji o zamiarze realokacji $rodkow
z programu w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na
dzialania zwigzane z odbudows.

Wilochy nie wystapity o uruchomienie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci. Za
posrednictwem  wspdlnego  systemu  Igcznosci  iinformacji  w sytuacjach
nadzwyczajnych (CECIS) wystano jednak do Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego note¢ informacyjng.

Jezeli chodzi o wdrozenie przepisow Unii w zakresie zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z klgskami zywiolowymi 1 zarzadzania nim, nie toczy si¢ obecnie zadne
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Austria — ekstremalne zdarzenia pogodowe, ktore mialy miejsce w listopadzie
2019r.

W dniach 11-23 listopada 2019 r. w potudniowo-zachodniej czgéci Austrii wystapity
powazne powodzie, W szczegolnosci w Karyntii i Tyrolu Wschodnim. Do zdarzen tych doszto
wskutek tych samych warunkéw meteorologicznych, ktoére doprowadzity do powaznej kleski
we Wiloszech. Wskutek ekstremalnej pogody znacznemu zniszczeniu ulegla podstawowa
infrastruktura publiczna, domy prywatne, przedsigbiorstwa oraz lasy. Wydarzenia te byty
bardzo podobne do wydarzen z poprzedniego roku, mimo iz spowodowaty mniej szkod.
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Austria wystgpita z wnioskiem o wklad z FSUE wdniu 29 stycznia 2020r.,
dotrzymujac terminu 12 tygodni od odnotowania pierwszych szkdd, co miato miejsce
w dniu 11 listopada 2019 r. W dniu 9 marca 2020 r. Austria przedstawita z wlasne;j
inicjatywy zaktualizowane informacje zawierajagce nieznacznie wyzsze szacunki
szkdd w regionach dotknietych kleska.

W omawianym przypadku chodzi o klgske zywiotowa, ktora jest objeta zakresem
zastosowania funduszu.

Wtladze austriackie oceniaja taczng warto$¢ szkod bezposrednich spowodowanych
kleskg zywiotowa na 93,2 min EUR. Kwota ta jest znacznie ponizej progu dla
powaznych klesk zywiotowych majacego zastosowanie w przypadku Austrii, ktory
w 2020 r. wynosi 2 307,9 mIn EUR (tj. 0,6 % dochodu narodowego brutto Austrii).
Nie przekracza ona rowniez progu dla tak zwanej regionalnej kleski zywiotowej,
tj. 1,5 % regionalnego produktu krajowego brutto wazonego odsetkiem szkod
przypadajacym na poszczegdlne regiony. Kleska ta nie kwalifikuje si¢ zatem ani jako
,powazna klgska zywiotowa”, ani jako ,,regionalna kleska zywiotowa” w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia. Poniewaz jednak kleske zywiolowa wywotaly te same
warunki meteorologiczne, ktore spowodowaty powazng klgske we Wtoszech, wtadze
austriackie ztozyly swdj wniosek na podstawie przepisu dotyczacego ,,0$ciennego
kwalifikujacego si¢ panstwa”, okreslonego w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia, na mocy
ktorego z pomocy z FSUE moze skorzysta¢ rowniez kwalifikujace si¢ panstwo
dotknigte ta samg kleska, ktora kwalifikuje si¢ jako powazna kleska zywiotowa
w os$ciennym kwalifikujacym si¢ panstwie. Ten warunek jest spetniony.

Wiladze austriackie nie wystapily o wyplate zaliczki.

Wiladze austriackie przedstawily szczegdlowy opis skutkow kleski zywiotowe;.
Zdecydowanie najwicksze szkody zostaly spowodowane w najbardziej wysunietym
na potudnie kraju zwigzkowym Karyntia, oraz w sasiedniej prowincji Tyrol
Wschodni — oba te regiony to obszary alpejskie graniczace z Wlochami. Kraje
zwigzkowe Salzburg i Styria odnotowaty niewielkie szkody. Silne opady deszczu
spowodowaty wylanie licznych ciekow wodnych, przez co doszto do zniszczen
infrastruktury transportowej i zamknigcia drog. Kilka mostow ulegto powaznym
zniszczeniom. Niespotykane opady $niegu i lawiny nasility problem i spowodowaly
szkody w lasach. Przerwane zostaly potaczenia kolejowe, zalane domy i budynKi
publiczne, a niektore miejscowosci zostaly okresowo odciete; zakldcone zostaty
rowniez dostawy energii elektryczne;.

Austria oszacowala koszty dziatan nadzwyczajnych i dzialan stuzacych odbudowie
kwalifikujacych si¢ na podstawie art.3 ust.2 rozporzadzenia na kwote
61,3 mIn EUR i przedstawita je w podziale na rodzaje operacji. Najwicksza cze$¢
(ponad 40 min EUR) kosztow kwalifikowalnych dotyczy kosztow usunigcia szkod
W sieci transportowej. Srodki zapobiegajace erozji gleby stanowia okoto 13 min
EUR.

Wiadze austriackie potwierdzity, ze koszty kwalifikowalne nie s3 objete
ubezpieczeniem.

Regiony dotkniete kleska zaliczajg si¢ do ,,regionéw lepiej rozwinigtych” w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. W swoim
wniosku wtadze austriackie poinformowaty, ze zamierzaja wykorzysta¢ s$rodki
z austriackiego ~ programu  rozwoju  obszaréw  wiejskich  finansowanego

PL



9)
10)

2.5

z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
odtworzenie laséw ochronnych.

Austria nie wystgpita o uruchomienie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

Jezeli chodzi o wdrozenie przepisow Unii w zakresie zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i zarzadzania nim, nie toczy si¢ obecnie zadne
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Whiosek

Z powodow przedstawionych powyzej klgski zywiotowe, o ktérych mowa we wnioskach
przedtozonych przez Portugali¢, Hiszpani¢, Wtochy 1 Austri¢, spelniajg warunki dotyczace
uruchomienia $rodkéw z FSUE okre§lone w rozporzadzeniu.

3.

FINANSOWANIE ZE SRODKOW FSUE PRZYDZIELONYCH NA 2020 R.

Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-20207 (dalej ,,rozporzadzenie w sprawic WREF?),
W szczeg6lnosci jego art. 10, dopuszcza mozliwo$¢ uruchomienia $rodkow z FSUE
W granicach rocznego putapu wynoszgcego 500 000 000 EUR (w cenach z 2011 r.). W pkt 11
Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego zdnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisjag w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w sprawach

budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami®
FSUE.

przedstawiono warunki uruchomienia

Poniewaz gléwnym uzasadnieniem utworzenia FSUE byta zasada solidarno$ci, Komisja jest
zdania, ze przedmiotowa pomoc powinna by¢ udzielana progresywnie. Oznacza to, ze
zgodnie z uprzednio stosowang praktyka czgs¢ szkod powyzej progu uruchomienia FSUE
w przypadku ,,powaznej kleski zywiotowej” (tj.0,6 % DNB lub 3 mld EUR w cenach
z 2011 r., w zaleznosci od tego, ktora z tych kwot jest nizsza) powinna by¢ obje¢ta pomoca
0 wigkszej intensywnos$ci niz szkody ponizej tej wartosci progowej. Wspotczynnik stosowany
W przesztos$ci do ustalania przydziatow Srodkow w zwiazku z powaznymi klgskami wynosi
2,5 % calkowitej wartosci szkéd bezposrednich ponizej progu uruchomienia $rodkow
z funduszu oraz 6 % w przypadku czesci szkod powyzej progu. W przypadku regionalnych
klesk zywiotowych oraz klesk uwzglednionych na podstawie przepisu dotyczacego ,,panstwa
os$ciennego” wspodtczynnik wynosi 2,5 %.

Wktad nie moze przekracza¢ szacowanych tacznych kosztow dzialan kwalifikowalnych.
Metoda obliczania pomocy zostala okreslona w sprawozdaniu rocznym na temat FSUE
(2002—-2003) i zaakceptowana przez Radg i Parlament Europejski.

Na podstawie wnioskéw zlozonych przez Portugalie, Hiszpani¢, Wtochy i1 Austri¢ dokonano
obliczen wktadu finansowego z FSUE w oparciu 0 szacowang laczng wartos¢ szkod
bezposrednich. Obliczenia przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Kategoria Lgczna Prog Prog 2,5 % szkod 6 % szkod Kwota Wyplacon
kleski wartosé interwencji w przypad : bezposrednich : bezposrednich | proponowanej @ e zaliczki
Zywiotowej szkad w przypadku ku w ramach powyzej progu pomocy
i bezposre regionalnych : powaznyc progu ogolem
Panstwa . dnich klesk h klesk (w EUR) (w EUR) (w EUR)
czlonkowskie zywiofowych | zywiofowy (w EUR)
[1,5 % PKB/ ch
(W min 1%|?KB’dIa
regionéw
2 Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 884.
3 Dz.U. C 373 z20.12.2013, s. 1.
PL : PL




EUR) najbardziej
oddalonych] (wmin
EUR)
(w min EUR)
e Rcgionalna 328,508 39.271 ; 8 212 697 ] 8212697 821270
A (art. 2 ust. 3)
HISZPANIA Regionalna 2 269,734 1287,076 - 56 743 358 - 56743358 5674336
(art. 2 ust. 3)
WEOCHY Powazna 5 619,878 - 3585278 890631943 . 122076039 211707 982 -
(art. 2 ust. 2)
Panstwo
AUSTRIA oscienne 93,191 - - 2329777 - 2329777 -
(art. 2 ust. 4)
OGOLEM 278 993 814
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Zgodnie zart. 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WRF 1aczna kwota dostepna do
uruchomienia z FSUE na poczatku 2020 r. wynosita 1 150 524 045 EUR i obejmowala sume
przydziatu na 2020 r. w wysokosci 597 546 284 EUR oraz pozostalej czeéci przydziatu
na 2019 r. w wysokosci 552 977 761 EUR, ktdrej nie wykorzystano iktorg przeniesiono
na 2020 r.

Kwota, ktéora moze zosta¢ uruchomiona na obecnym etapie w 2020r., wynosi
1001 137 474 EUR. Odpowiada to catkowitej kwocie dostepnej na uruchomienie FSUE na
poczatku 2020 r. (1 150 524 045 EUR) pomniejszonej o zatrzymang kwote 149 386 571 EUR
w zwigzku z obowigzkiem odlozenia 25 % rocznego przydziatu srodkoéw na 2020 r. do dnia 1
pazdziernika 2020 r., zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WRF.

Zestawienie dotyczace finansowania z Funduszu Solidarno$ci Unii Kwota

Europejskiej (FSUE) w EUR
Przydziat na 2019 r. przeniesiony na 2020 r. 552 977 761
Przydziat na 2020 r. 597 546 284
Srodki dostepne ogélem na poczatku 2020 r. 1150 524 045
Pomniejszone o zatrzymane 25 % przydziatu na 2020 r. -149 386 571
Maksymalna kwota obecnie dostepna (przydzialy na 2019 r.+2020 r.) 1001137474
Kwota proponowanej pomocy ogdtem, ktéora ma zostaé uruchomiona dla - 278993 814
Portugalii, Hiszpanii, Wtoch i AUstrii: -~
Pozostale dostepne Srodki do dnia 1 pazdziernika 2020 r. 722 143 660
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Whiosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie uruchomienia srodkéw z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej w celu

udzielenia pomocy Portugalii, Hiszpanii, Wlochom i Austrii

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr2012/2002 zdnia 11 listopada 2002 r.
ustanawiajace Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej®, w szczeg6Inosci jego art. 4 ust. 3,

uwzgledniajac  Porozumienie migdzyinstytucjonalne zdnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspOtpracy
w sprawach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania finansami®, W szczegdlnosci jego pkt 11,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)
(4)

(®)

(6)
(")

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (,,fundusz”) ma na celu umozliwienie
szybkiej, skutecznej i elastycznej reakcji Unii w sytuacjach nadzwyczajnych w celu
okazania solidarnos$ci zludno$cia zamieszkujaca regiony dotknigte kleskami
zywiolowymi.

Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 $rodki Funduszu
nie moga przekroczy¢ maksymalnej rocznej kwoty 500 000 000 EUR (w cenach

z2011r.)°.

W dniu 8 listopada 2019 r. Portugalia ztozyta wniosek o uruchomienie funduszu
w zwigzku z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi na Azorach.

W dniu 28 listopada 2019 r. Hiszpania ztozyta wniosek o uruchomienie funduszu
w zwigzku z ekstremalnymi opadami deszczu, ktére spowodowalty powodzie
w regionach Walencji, Murcji, Kastylii-La Manczy i Andaluzji.

W dniu 10 stycznia 2020 r. Wiochy ztozyly wniosek o uruchomienie $rodkow
z funduszu w zwigzku z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, ktore wystapity
w 17 regionach jesienig 2019 r.

W dniu 29 stycznia 2020 r. Austria ztozyla wniosek o uruchomienie funduszu
w zwigzku z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi w listopadzie 2019 r.

Whioski ztozone przez Portugali¢, Hiszpani¢, Wlochy i Austri¢ spetniajg warunki
przyznania wkladu finansowego z funduszu, ustanowione w art. 4 rozporzadzenia
(WE) nr 2012/2002.

Dz.U. L 311 z14.11.2002, s. 3.

Dz.U.C 373z20.12.2013, s. 1.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre$lajace wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
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(8) W zwigzku z tym nalezy uruchomi¢ fundusz, aby zapewni¢ wkitad finansowy dla
Portugalii, Hiszpanii, Wtoch i Austrii.

9) W celu ograniczenia do minimum czasu potrzebnego do uruchomienia funduszu
niniejszg decyzje nalezy stosowac od dnia jej przyjecia,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W ramach budzetu ogodlnego Unii na rok budzetowy 2020 uruchamia si¢ $rodki z Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej, w formie §rodkow na zobowigzania i Srodkéw na platnosci
W nastepujacych kwotach:

a) 8 212 697 EUR dla Portugalii;
b) 56 743 358 EUR dla Hiszpanii;
c) 211 707 982 EUR dla Wtoch;
d) 2 329 777 EUR dla Austrii.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Stosuje si¢ ja od dnia ... [data przyjecia]™.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

** Date wprowadza Parlament przed opublikowaniem w Dz.U.
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