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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Pandemija bolesti COVID-19 ozbiljna je javnozdravstvena kriza koja utjee na sve drzave
Clanice. Velik je izazov za sve sustave javnog zdravstva i vjerojatno ¢e imati ozbiljne i
dugotrajne posljedice na gospodarstva drzava clanica. Trenutana situacija znatno ometa
svakodnevni zivot gradana i poduzeca, kojima je otezano obavljanje uobicajenih aktivnosti
zbog mjera ograni¢avanja u mnogim drzavama ¢lanicama.

U kontekstu tih dosad nezabiljezenih okolnosti niz drzava ¢lanica i osoba koje imaju obvezu
izvjes¢ivanja u skladu s Direktivom Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o
administrativnoj suradnji u podru&ju oporezivanja' zatraZio je odgodu odredenih rokova za
podnoSenje 1 razmjenu informacija u skladu s tom direktivom. Konkretnije, zahtjevi za
odgodu odnose se na automatsku razmjenu informacija o financijskim racunima ¢iji su
korisnici porezni rezidenti druge drzave clanice? te na prekograni¢ne aranzmane o kojima se
izvjes¢uje® iz Priloga IV. Direktivi Vije¢a 2011/16/EU. Zbog ozbiljnih poremeéaja koje
uzrokuje pandemija bolesti COVID-19 financijske institucije i osobe odgovorne za
izvjescivanje o prekograni¢nim aranzmanima ne uspijevaju pravodobno ispunjavati te obveze,
a porezne uprave drzava Clanica prikupljati i obradivati potrebne podatke.

Zato je potreban hitan i koordiniran odgovor na razini Unije, a i na globalnoj razini ako je to
primjenjivo. U tom bi kontekstu bilo korisno uzeti u obzir inicijativu upravljacke skupine
Svjetskog foruma u pogledu zajednickih standarda izvje$Civanja za izvjeStajne financijske
institucije, koji su preneseni u pravo Unije Direktivom Vije¢a 2014/107/EU.

Stoga je nuzno odgoditi rok za razmjenu informacija o financijskim racunima ¢iji su korisnici
porezni rezidenti druge drzave C¢lanice. Time bi se drzavama c¢lanicama omogucilo da
prilagode nacionalne rokove do kojih izvjeStajne financijske institucije moraju podnijeti te
informacije. Isto tako, trebalo bi produljiti i rokove za podnoSenje i razmjenu informacija o
prekograni¢nim aranzmanima iz Priloga IV. Direktivi Vijec¢a 2011/16/EU.

Medutim, treba podsjetiti i na to da je razmjena informacija o financijskim racunima ¢iji su
korisnici porezni rezidenti druge drZave Cclanice te informacija o prekogranicnim
aranzmanima iz Priloga IV. Direktivi Vije¢a 2011/16/EU kljuc¢na u borbi protiv izbjegavanja
placanja poreza i utaje poreza u Uniji. Drzavama ¢lanicama bit ¢e potrebni porezni prihodi za
financiranje znatnih nastojanja da se ograni€i negativni utjecaj mjera protiv pandemije
COVID-19 na gospodarstvo. Spreavanje izbjegavanja placanja poreza i utaje poreza radi
pravednog oporezivanja sada je vaznije nego ikad. lako je zbog trenutac¢ne krize potrebno
prilagoditi rokove za podnosSenje 1 prijenos odredenih poreznih podataka, nacionalne porezne
uprave ne bi trebale odustati od osiguravanja pravednog oporezivanja.

Trajanje odgode ne bi trebalo naruSiti uspostavljenu strukturu i funkcioniranje Direktive
Vijeca 2011/16/EU. Umjesto toga, trajanje odgode trebalo bi ograniciti u skladu s razmjerom

! SL L 64, 11.3.2011., str. 1.

2 Direktiva Vijeca 2014/107/EU od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne
automatske razmjene informacija u podrucju oporezivanja (SL L 359, 16.2.2014., str. 1.).

3 Direktiva Vijeca (EU) 2018/822 od 25. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu

obvezne automatske razmjene informacija u podru¢ju oporezivanja u odnosu na prekograni¢ne
aranzmane o kojima se izvje$c¢uje (SL L 139, 5.6.2018., str. 1.-13.).
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prakticnih potesko¢a koje je uzrokovalo privremeno ograni¢enje u svrhu suzbijanja
pandemije.

S obzirom na trenuta¢nu nesigurnost u pogledu razvoja pandemije bolesti COVID-19 bilo bi
korisno predvidjeti mogucnost jednog dodatnog produljenja razdoblja odgode za podnosenje i
razmjenu informacija. To bi bilo nuzno ako tijekom dijela ili cijelog razdoblja odgode potraju
¢lanice moraju provesti nove ili nastaviti postojee mjere ograni¢enja. Takvo produljenje ne
bi trebalo naruSiti uspostavljenu strukturu i funkcioniranje Direktive Vijeca 2011/16/EU.
Umjesto toga, trebalo bi biti ograni¢enog i unaprijed odredenog trajanja i proporcionalno
prakti¢nim poteSkocama koje uzrokuje privremeno ograni¢enje. Produljenje ne bi trebalo
utjecati na bitne elemente obveze izvjeS€ivanja 1 razmjene informacija u skladu s tom
direktivom. Njime se moze samo produljiti rok za ispunjenje tih obveza, pri cemu se treba
osigurati da se u konac¢nici razmijene sve potrebne informacije.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podruéju

Od izbijanja pandemije bolesti COVID-19 Komisija je zaprimila znatan broj pitanja i zahtjeva
te pokrenula niz inicijativa kako bi ublaZila posljedice krize. U tom je kontekstu GU TAXUD
ve¢ donio nekoliko odluka, uglavnom u podru¢ju carina i PDV-a, kako bi hitno rijesio
odredene probleme ili barem pruzio dozu sigurnosti. Te su odluke saZete na internetskim
stranicama GU TAXUD (COVID-19 TAXUD response®).

Predlozena inicijativa u skladu je s mjerama koje je Komisija donijela kako bi uzela u obzir
trenutacne iznimne poteskoée s kojima se suocavaju poduzeca i nacionalne porezne uprave.
Inicijativa je odgovor na zahtjeve niza osoba odgovornih za podnosenje informacija u skladu s
Direktivom Vije¢a 2011/16/EU 1 drzava ¢lanica za odgodu rokova za podnoSenje 1 razmjenu
informacija u skladu s tom direktivom.

Osim toga, predloZena inicijativa uskladena je i s inicijativom upravljacke skupine Svjetskog
foruma u pogledu zajednickih standarda izvjeS¢ivanja za izvjeStajne financijske institucije o
produljenju roka za razmjenu informacija s kraja rujna 2020. na kraj prosinca 2020.

Vijece je organiziralo i neformalni sastanak s drzavama ¢lanicama 29. travnja 2020., na kojem
su se sve drzave Clanice slozile da je potrebno odgoditi zahtjeve u pogledu podnoSenja 1
razmjene informacija u skladu s Direktivom Vijeca 2011/16/EU.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna su osnova ove zakonodavne inicijative ¢lanci 113. 1 115. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU). Vecina inicijativa povezanih s uskladivanjem ili koordinacijom
pravnog okvira u podrucju izravnog oporezivanja temelji se na clanku 115. UFEU-a, a
neizravni porez predmet je ¢lanka 113. UFEU-a. Predlozenim pravilima namjerava se
izmijeniti posebne rokove za podnoSenje i razmjenu informacija (informacija o financijskim
racunima 1 prekograni¢nim aranzmanima o kojima se izvjeS¢uje) kako bi se uzele u obzir
trenutacne potesSkoce u ispunjavanju obveza u skladu s Direktivom Vijeca 2011/16/EU zbog
krize koju je izazvao COVID-19. Budu¢i da se prekograni¢ni aranzmani o kojima se
izvjes¢uje mogu odnositi i na izravne 1 na neizravne porezne programe, obje su pravne oSNove
relevantne za predloZena pravila.

4 https://ec.europa.eu/taxation _customs/covid-19-taxud-response_en
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. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Prijedlog je potpuno u skladu s na¢elom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. UFEU-a. Odnosi se na
administrativnu suradnju u podrucju oporezivanja. Pravna sigurnost i jasnoc¢a za primjenu
odgode odredenih rokova u skladu s Direktivom mogu se osigurati samo ako se utvrdenom
problemu pristupi koordinirano u svim drzavama ¢lanicama.

. Proporcionalnost

Prijedlog se sastoji od prilagodbe postoje¢ih odredaba Direktive u pogledu rokova koji se
primjenjuju na podnoSenje i razmjenu odredenih informacija zbog poteskoca s kojima se u
jeku pandemije bolesti COVID-19 suocavaju osobe odgovorne za podnosenje informacija i
porezne uprave. Prilagodbe ne prelaze ono $§to je potrebno za ostvarivanje cilja
administrativne suradnje medu drzavama c¢lanicama. Njima se propisuje odgoda, pri ¢emu se
uzima u obzir trajanje mjera izolacije/ograni¢avanja, te se osigurava da se u konacnici
podnesu ili razmijene sve informacije za koje tijekom razdoblja odgode nastane ta obveza.

. Odabir instrumenta
Pravnom osnovom ovog prijedloga (¢lankom 115. UFEU-a) izri¢ito se utvrduje da
zakonodavstvo u ovom podrucju moze biti provedeno samo u pravnom obliku direktive.

Predlozena je direktiva Sesta izmjena Direktive Vijeca 2011/16/EU, nakon direktiva Vijeca
(EVU) 2014/107/EU, 2015/2376, 2016/881, 2016/2258 i 2018/822.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Temeljna prava

Ovom Direktivom postuju se temeljna prava i nacela, prvenstveno nacela iz Povelje Europske
unije o temeljnim pravima.

4. DETALJNO OBRAZLOZENJE POSEBNIH ODREDBI PRIJEDLOGA

U Direktivi se predlazu izmjene odredenih rokova za podnoSenje i razmjenu informacija u
skladu s Direktivom Vijeca 2011/16/EU, a konkretno za informacije o financijskim racunima
kako je predvideno Direktivom Vije¢a 2014/107/EU 1 o prekograni¢nim aranZmana o kojima
se izvjesScuje kako je predvideno Direktivom Vijeca (EU) 2018/822.

PredloZena pravila ukljucuju:

. tromjesecnu odgodu roka za razmjene informacija o financijskim ra¢unima o kojima
se izvjescuje, odnosno odgodu do 31. prosinca 2020.,

J promjenu datuma prve razmjene informacija o prekograni¢nim aranZmanima o
kojima se izvjeS¢uje iz Priloga IV. Direktivi Vije¢a 2011/16/EU s 31. listopada 2020.
na 31. sije¢nja 2021.,

. promjenu datuma pocetka 30-dnevnog razdoblja za prekogranicne aranZmane o
kojima se izvjeS¢uje koji su navedeni u odjeljku ,,Obiljezja” u Prilogu Direktivi
Vijec¢a 2018/822/EU s 1. srpnja 2020. na 1. listopada 2020.,
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J promjenu datuma za izvjeS¢ivanje o ,,proslim” prekograni¢nim aranzmanima (tj.
aranzmanima koji su postali aranzmani o kojima se izvjeS¢uje izmedu 25. lipnja
2018. 1 30. lipnja 2020.) s 31. kolovoza 2020. na 30. studenoga 2020.

S obzirom na trenuta¢nu nesigurnost u pogledu razvoja pandemije bolesti COVID-19, u
predlozenoj inicijativi predvida se moguénost jednog dodatnog produljenja razdoblja odgode
za podnosenje 1 razmjenu informacija. Komisija ¢e biti ovlastena za donosenje tog produzenja
delegiranim aktom.
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2020/0081 (CNS)
Prijedlog

DIREKTIVE VIJECA

o izmjeni Direktive 2011/16/EU zbog hitne potrebe za produljenjem odredenih rokova
za podnoSenje i razmjenu informacija u podrucju oporezivanja u kontekstu pandemije

bolesti COVID-19

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 113. 1

115,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta®,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buducéi da:

1)

()

(3)

Mjere ograni¢avanja koje su drzave Clanice uvele radi suzbijanja pandemije bolesti
COVID-19 imaju znatan negativan utjecaj na kapacitete poduzeca i poreznih uprava za
ispunjavanje dijela obveza koje imaju na temelju Direktive Vijeéa 2011/16/EU’.

Niz drzava €lanica 1 osoba koje imaju obvezu izvjes¢ivanja prema nadleZznim tijelima
drzava Clanica u skladu s Direktivom Vije¢a 2011/16/EU zatraZio je odgodu odredenih
rokova utvrdenih tom direktivom za automatsku razmjenu informacija o financijskim
racunima ¢iji su korisnici porezni rezidenti druge drzave Clanice, kao 1 informacija o
prekograni¢nim aranzmanima o kojima se izvjescuje iz odjeljka ,,Obiljezja” u Prilogu
IV. toj direktivi®.

Ozbiljni poremecaji koje je pandemija bolesti COVID-19 uzrokovala u radu
financijskih institucija i osoba koje imaju obvezu izvjeS¢ivanja o prekogranicnim
aranzmanima otezavaju pravodobno ispunjavanje tih obveza u skladu s Direktivom
2011/16/EU. Financijske institucije trenutacno se suocavaju s hitnim zadacama
povezanima s pandemijom. Nadalje, financijske institucije i osobe koje imaju obvezu
izvjeS¢ivanja o prekograninim aranzmanima iz odjeljka ,,Obiljezja” u Prilogu IV.
suocavaju se s nizom poremecaja u radu, prvenstveno zbog uvjeta rada na daljinu u
kontekstu mjera ograni¢avanja u vec¢ini drzava Cclanica. Sli¢no tome, pandemija

SLC,,str..

SLC,,str..

Direktiva Vijeca 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja i
stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ (SL L 64, 11.3.2011,, str. 1.).

Direktiva Vijeca (EU) 2018/822 od 25. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu
obvezne automatske razmjene informacija u podrucju oporezivanja u odnosu na prekogranicne
aranzmane o kojima se izvje$c¢uje (SL L 139, 5.6.2018., str. 1.).
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(4)

(5)

(6)

(")
(8)

negativno utjece na kapacitet poreznih uprava drzava Clanica za prikupljanje i obradu
podataka.

Zato je potreban hitan i koordiniran odgovor na razini Unije. S tim je ciljem nuzno
odgoditi rok za razmjenu informacija o financijskim racunima ¢iji su korisnici porezni
rezidenti druge drzave ¢lanice kako bi se drzavama ¢lanicama omogucéilo da prilagode
nacionalne rokove do kojih izvjesStajne financijske institucije moraju podnijeti te
informacije. Isto tako, trebalo bi produljiti i rokove za podnoSenje i razmjenu
informacija o prekogranicnim aranzmanima iz odjeljka ,,Obiljezja” u Prilogu IV.
Direktivi Vijeca 2011/16/EU.

Kako bi se odredilo trajanje odgode, potrebno je uzeti u obzir da je njezina svrha
odgovoriti na izvanrednu situaciju te da se ne bi trebala naruSiti uspostavljena
struktura i funkcioniranje Direktive 2011/16/EU. U skladu s time, odgoda bi trebala
biti ogranicena na trajanje razmjerno poteSkoéama u podnosSenju 1 razmjeni
informacija koje je uzrokovala pandemija bolesti COVID-19.

S obzirom na trenuta¢nu nesigurnost u pogledu razvoja pandemije bolesti COVID-19,
bilo bi korisno 1 predvidjeti moguénost jednog dodatnog produljenja razdoblja odgode
za podnosenje i razmjenu informacija. To bi bilo nuzno ako tijekom dijela ili cijelog
razdoblja odgode potraju iznimne okolnosti i ozbiljni rizici za javno zdravlje proizili
iz pandemije, a zbog kojih drzave ¢lanice moraju provesti nove ili nastaviti postojece
mjere ogranicenja. Takvo produljenje ne bi trebalo narusiti uspostavljenu strukturu i
funkcioniranje Direktive Vije¢a 2011/16/EU. Umjesto toga, trebalo bi biti ograni¢enog
1 unaprijed odredenog trajanja i proporcionalno prakti¢nim poteskoama koje uzrokuje
privremeno ogranicenje. Produljenje ne bi trebalo utjecati na bitne elemente obveze
izvjeS¢ivanja i razmjene informacija u skladu s tom direktivom. Njime se moze samo
produljiti rok za ispunjenje tih obveza, pri ¢emu se treba osigurati da se u konacnici
razmijene sve potrebne informacije.

Direktivu 2011/16/EU trebalo bi stoga na odgovarajuc¢i nacin izmijeniti.

Uzimajuéi u obzir da se mjere utvrdene u ovoj Direktivi odnose na obveze utvrdene u
Direktivi 2011/16/EU koje bi se inace pocele primjenjivati u kratkom roku, ova bi
Direktiva trebala hitno stupiti na snagu,

DONNELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2011/16/EU mijenja se kako slijedi:

1)

¢lanak 8.ab mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 12. zamjenjuje se sljede¢im:

,»12. Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kojima se od posrednika i
relevantnih poreznih obveznika zahtijeva da podnose informacije o
prekograni¢nim aranzmanima o kojima se izvjeScuje Ciji je prvi korak
proveden u razdoblju izmedu 25.lipnja 2018. i 30. lipnja 2020.
Posrednici i relevantni porezni obveznici, prema potrebi, podnose
informacije o tim prekograni¢nim aranZmanima o kojima se izvjes¢uje do
30. studenoga 2020.”;

(b) stavak 18. zamjenjuje se sljede¢im:

HR



HR

,18. Automatska razmjena informacija provodi se u roku od jednog mjeseca
od zavrSetka tromjesecja u kojem su te informacije bile podnesene. Prve
informacije priop¢avaju se do 31. sijec¢nja 2021.”.

2 umecu se sljedeéi ¢lanci:

,, Clanak 27.a
Odgoda rokova kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19

1.  Neovisno o roku utvrdenom u ¢lanku 8. stavku 6. tocki (b), priopéavanje
informacija utvrdeno u ¢lanku 8. stavku 3.a koje se odnosi na kalendarsku
godinu 2019. ili drugo odgovarajuce izvjestajno razdoblje odvija se u roku od
12 mjeseci nakon kraja kalendarske godine 2019. ili drugog odgovarajuéeg
izvjestajnog razdoblja.

2.  Ako se prekograni¢ni aranzman o kojem se izvjeS¢uje stavi na raspolaganje S
ciljem provedbe ili je spreman za provedbu, ili ako je prvi korak u njegovoj
provedbi proveden izmedu 1. srpnja 2020. i 30. ruyjna 2020., ili ako su
posrednici iz ¢lanka 3. tocke 21. drugog stavka, izravno ili posredstvom drugih
osoba, pruzili potporu, pomo¢ ili savjet izmedu 1. srpnja 2020. i 30. rujna
2020., razdoblje od 30 dana za podno$enje informacija utvrdeno u ¢lanku 8.ab
stavcima 1.1 7. po€inje 1. listopada 2020.

U slucaju utrzivih aranzmana prvo periodi¢no izvje$c¢e u skladu s ¢lankom 8.ab
stavkom 2. posrednik podnosi do 31. sije¢nja 2021.

Clanak 27.b
Produljenje razdoblja odgode

Komisija ima ovlast za donoSenje delegiranog akta, u skladu s ¢lankom 27. ¢, kako bi
produljila razdoblje odgode za podnoSenje i razmjenu informacija, kako su propisani
¢lankom 8.ab stavcima 12. 1 18. te clankom 27.a, za najviSe tri dodatna mjeseca.

Komisija moze donijeti delegirani akt naveden u prvom podstavku ako su tijekom
javno zdravlje proizisli iz pandemije bolesti COVID-19, a zbog kojih drzave ¢lanice
moraju provoditi mjere ogranicenja.

Clanak 27.c
Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1.  Ovlast za donoSenje delegiranog akta iz ¢lanka 27.b dodjeljuje se Komisiji u
skladu s uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranog akta iz Clanka 27.b dodjeljuje se Komisiji
samo na razdoblje odgode rokova za podnoSenje i razmjenu informacija, kako
su propisani ¢lankom 8.ab stavcima 12. 1 18. te ¢lankom 27.a.

3. Vijeée u svakom trenutku moze opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 27.b.
Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno.
Opoziv poc€inje proizvoditi uc¢inke sljedeceg dana od dana objave spomenute
odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u
spomenutoj odluci. Ne utjece na valjanost delegiranog akta ako je taj akt ve¢ na
shazl.
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4.  Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je
imenovala svaka drZzava clanica u skladu s naelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom  sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga priopéuje Vijeéu. Prilikom priopéenja
delegiranog akta Vije¢u navode se razlozi za primjenu hitnog postupka.

6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 27.b stupa na snagu bez odgode i
primjenjuje se sve dok Vije¢e ne podnese prigovor. Vije¢e moze podnijeti
prigovor na delegirani akt u roku od pet dana od priopéenja tog akta. U takvom
slucaju Komisija bez odgode stavlja doti¢ni akt izvan snage nakon $to joj
Vijece priop¢i svoju odluku o podnosSenju prigovora.

7. Komisija obavjescuje Europski parlament o donosSenju delegiranog akta, o bilo
kojem prigovoru u vezi s njim i o opozivu delegiranja ovlasti od strane
Vijeca.”.

Clanak 2.

1. Drzave ¢lanice najkasnije do 31. svibnja 2020. donose i objavljuju zakone 1 druge
propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih odredaba.

Te se odredbe primjenjuju od 1. lipnja 2020.

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.
Ova Direktiva stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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