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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Covid-19-utbrottet ar en allvarlig folkhalsokris som har drabbat alla medlemsstater. Det utgor
en stor utmaning for offentliga halso- och sjukvardssystem och kommer sannolikt att fa
allvarliga konsekvenser for unionens ekonomier under en langre tidsperiod. Situationen
skapar en kraftig storning i privatpersoners liv och for féretag som k&mpar for att bedriva sin
verksamhet, sarskilt pa grund av de begransningar som foljer av nedstangningen i manga
medlemsstater.

Mot bakgrund av dessa exempelldsa omsténdigheter har ett antal medlemsstater och personer
som &r skyldiga att rapportera upplysningar enligt radets direktiv 2011/16/EU av den 15
februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning® begart att vissa tidsfrister
for inlamning och utbyte av upplysningar enligt detta direktiv skjuts upp. Mer specifikt galler
begédran om uppskjutande det automatiska utbytet av upplysningar om finansiella konton vars
forménstagare har skattehemvist i en annan medlemsstat’? och om rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang® enligt bilaga IV till rddets direktiv 2011/16/EU. Den
allvarliga stérning som orsakas av covid-19-pandemin gor det svart for finansinstitut och de
personer som &r skyldiga att rapportera gransoéverskridande arrangemang att uppfylla kraven i
tid och inverkar negativt pa kapaciteten hos medlemsstaternas skatteforvaltningar att samla in
och behandla uppgifterna.

Denna situation kraver en bradskande och samordnad insats inom unionen och, i relevanta
fall, pa global niva. | detta avseende skulle det vara lampligt att beakta initiativet fran det
globala forumets styrgrupp nar det géller den gemensamma rapporteringsstandarden for
rapporteringsskyldiga finansiella institut, som inforlivats i unionsratten genom radets direktiv
2014/107/EU.

Det ar sdledes nodvandigt att skjuta upp tidsfristen for utbyte av upplysningar om finansiella
konton vars formanstagare har skattehemvist i en annan medlemsstat. P4 sa satt skulle
medlemsstaterna kunna justera sina nationella tidsfrister for de rapporteringsskyldiga
finansiella institutens inlamning av sadana upplysningar. | samma anda bor tidsfristerna for
inlamning och utbyte av upplysningar om gransoverskridande arrangemang enligt bilaga IV
till radets direktiv 2011/16/EU ocksa forlangas.

Det bor ocksa erinras om att utbytet av upplysningar om finansiella konton vars
formanstagare har skattehemvist i en annan medlemsstat och om rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang enligt bilaga IV till radets direktiv 2011/16/EU éar av
avgorande betydelse for kampen mot skatteflykt och skatteundandragande i unionen.
Medlemsstaterna kommer att behdva skatteintdkter for att finansiera sina betydande insatser
for att begransa de negativa ekonomiska effekterna av atgarderna mot covid-19-pandemin. Att
sdkerstalla skatterattvisa genom att forhindra skatteflykt och skatteundandragande blir
viktigare &n nagonsin. Aven om den nuvarande krisen motiverar en justering av tidsplanen for

! EUT L 64, 11.3.2011, s. 1.

2 Radets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om andring av direktiv 2011/16/EU vad galler
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning (EUT L 359, 16.12.2014, s. 1).

3 Radets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om andring av direktiv 2011/16/EU vad galler

obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning som ror rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang (EUT L 139, 5.6.2018, s.1).
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inldmning och oOverforing av vissa skatteuppgifter, bor den inte leda till att de nationella
forvaltningarnas anstrangningar for att sakerstélla réttvis beskattning 6verges.

Uppskjutandets langd bor inte rubba den etablerade strukturen och funktionen hos radets
direktiv 2011/16/EU. Det bor snarare vara av begrénsad varaktighet, i proportion till de
praktiska svarigheter som orsakas av den tillfalliga nedstangningen for att begransa pandemin.

Med tanke pa den radande osakerheten om utvecklingen av covid-19-pandemin bor det
foreskrivas en mojlighet till ytterligare en forlangning av perioden for inlamning och utbyte
av upplysningar. Detta skulle bli n6dvéandigt om den exceptionella situationen med allvarliga
folkhalsorisker orsakade av covid-19-pandemin kvarstar under en del av eller hela
uppskjutandeperioden och om medlemsstaterna blir tvungna att antingen inféra nya eller
fortsatta med befintliga nedstangningsatgarder. En sadan forlangning bér inte rubba den
etablerade strukturen och funktionen hos radets direktiv 2011/16/EU. Den bor snarare vara
begransad och faststalld i forvdg i proportion till de praktiska svarigheter som den tillfalliga
nedstangningen orsakar. Forlangningen bor inte inverka pa de vasentliga delarna av
skyldigheten att rapportera och utbyta upplysningar enligt detta direktiv. Det &r endast
uppskjutandet av tidsfristen for att uppfylla dessa skyldigheter som bor kunna forlangas,
samtidigt som det sékerstalls att alla upplysningar som ska utbytas slutligen blir féremal for
utbyte.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Sedan utbrottet av covid-19 har kommissionen tagit emot ett stort antal fragor och begaranden
och inlett ett antal initiativ for att mildra krisens effekter. | detta sammanhang har GD Skatter
och tullar redan fattat flera beslut, framst pa omradet for tullar och mervardesskatt, for att
snabbt l6sa problem eller atminstone ge forsakringar. Dessa sammanfattas pa Webbplatsen for
GD Skatter och tullar (COVID-19 TAXUD response®).

Det foreslagna initiativet ar forenligt med de atgarder som kommissionen har vidtagit for att
ta hansyn till de nuvarande exceptionella svarigheter som foretag och nationella
skatteforvaltningar stalls infor. Det ar ett svar pa begaranden fran ett antal personer som ar
skyldiga att lamna upplysningar enligt radets direktiv 2011/16/EU och frdn medlemsstaterna
om att skjuta upp tidsfristerna for inlamning och utbyte av upplysningar enligt samma
direktiv.

Det foreslagna initiativet har ocksa anpassats till det initiativ fran det globala forumets
styrgrupp som nar det galler den gemensamma rapporteringsstandarden  for
rapporteringsskyldiga finansiella institut gar ut pa att forlanga tidsfristen for utbyte av
upplysningar fran utgangen av september 2020 till utgangen av december 2020.

Radet anordnade ocksa ett informellt méte med medlemsstaterna den 29 april 2020 dar alla
medlemsstater enades om behovet av att skjuta upp kraven pa inldmning och utbyte av
upplysningar enligt radets direktiv 2011/16/EU.

4 https://ec.europa.eu/taxation _customs/covid-19-taxud-response_en
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artiklarna 113 och 115 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-
fordraget) utgor den rattsliga grunden for detta lagstiftningsinitiativ. De flesta av initiativen
for att harmonisera eller samordna regelverket pa omradet for direkt beskattning bygger pa
artikel 115 i EUF-fordraget, medan indirekt beskattning behandlas inom ramen for artikel 113
i EUF-fordraget. De foreslagna reglerna syftar till att andra de sarskilda tidsfristerna for
inlamning och utbyte av vissa upplysningar (upplysningar om finansiella konton och
rapporteringspliktiga gransoéverskridande arrangemang), mot bakgrund av de nuvarande
svarigheterna med att uppfylla skyldigheterna enligt radets direktiv 2011/16/EU till foljd av
covid-19-krisen. Med tanke pa att rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang kan
avse bade direkta och indirekta skatter &r bada rattsliga grunder relevanta for de foreslagna
reglerna.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| forslaget beaktas subsidiaritetsprincipen fullt ut i enlighet med artikel 5 i EUF-fordraget. Det
handlar om administrativt samarbete i fraga om beskattning. Réttslig sakerhet och klarhet vid
tillampningen av uppskjutandet av vissa tidsfrister enligt direktivet kan endast sakerstallas om
det finns en samordnad strategi for det identifierade problemet i medlemsstaterna.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget innebér att befintliga bestammelser i direktivet justeras nar det géller tidsfristerna
for inlamning och utbyte av vissa upplysningar, i syfte att ta itu med utmaningarna for
personer som ar skyldiga att rapportera upplysningar och skatteférvaltningar till foljd av det
nuvarande covid-19-utbrottet. Justeringarna gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att
uppnd malet om administrativt samarbete mellan medlemsstaterna. Forslaget innehaller
bestimmelser om uppskjutande som tar hansyn till varaktigheten for isolerings- och
nedstangningsatgarder och sakerstéller att alla upplysningar som blir rapporteringspliktiga
under uppskjutandeperioden kommer att rapporteras eller utbytas.

. Val av instrument
| den rattsliga grunden for detta forslag (artikel 115 i EUF-fordraget) anges uttryckligen att
lagstiftning pa detta omrade endast far antas i form av ett direktiv.

Det foreslagna direktivet utgor ocksa den sjatte andringen av radets direktiv 2011/16/EU och
foljer radets direktiv 2014/107/EU, (EU) 2015/2376, (EU) 2016/881, (EU) 2016/2258 och
(EU) 2018/822.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Grundlaggande rattigheter

Detta direktiv iakttar de grundldggande rattigheter och principer som erkanns sérskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.
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4.

INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA |
FORSLAGET

| direktivet foreslas andringar av vissa tidsfrister for inlamning och utbyte av upplysningar
enligt radets direktiv 2011/16/EU, narmare bestamt upplysningar om finansiella konton i
enlighet med radets direktiv 2014/107/EU och rapporteringspliktiga gransoverskridande
arrangemang i enlighet med radets direktiv (EU) 2018/822.

Enligt de foreslagna reglerna

skjuts tidsfristen for utbyte av upplysningar om rapporteringspliktiga finansiella
konton upp med tre manader, dvs. till och med den 31 december 2020,

andras datumet for det forsta utbytet av upplysningar om rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang enligt bilaga 1V till radets direktiv 2011/16/EU fran
den 31 oktober 2020 till den 31 januari 2021,

andras datumet for inledningen av 30-dagarsperioden for rapportering av
gransoverskridande arrangemang som ingar i de kannetecken som anges i bilaga IV
till radets direktiv (EU) 2018/822 fran den 1 juli 2020 till den 1 oktober 2020,

dndras datumet for rapportering av de historiska” gransoverskridande
arrangemangen (dvs. arrangemang som har blivit rapporteringspliktiga fran och med
den 25 juni 2018 till och med den 30 juni 2020) fran den 31 augusti 2020 till den 30
november 2020.

Med tanke pa den radande osékerheten om utvecklingen av covid-19-pandemin innehaller det
foreslagna initiativet en mojlighet till ytterligare en forlangning av perioden for inlamning och
utbyte av upplysningar. Kommissionen ges befogenhet att bevilja en sadan forlangning
genom delegerade akter.
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RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2011/16/EU for att atgarda det akuta behov av att skjuta upp
vissa tidsfrister for inlamning och utbyte av upplysningar i fraga om beskattning som

féljer av covid-19-pandemin

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 113 och

115,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1)

()

(3)

De nedstangningsatgarder som medlemsstaterna infor for att bidra till att begransa
covid-19-pandemin inverkar i betydande man pa foretagens och skatteforvaltningarnas
formaga att uppfylla vissa av sina skyldigheter enligt radets direktiv 2011/16/EU’.

Ett antal medlemsstater och personer som &r skyldiga att rapportera upplysningar till
medlemsstaternas behoriga myndigheter enligt direktiv 2011/16/EU har begart ett
uppskjutande av vissa tidsfrister enligt direktivet for automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton vars formanstagare har skattehemvist i en annan
medlemsstat och om rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang som ingar
i de kannetecken som anges i bilaga IV till det direktivet®,

Den allvarliga stdrning som covid-19-pandemin innebér for verksamheten hos
finansiella institut och de personer som &r skyldiga att rapportera gransoverskridande
arrangemang hindrar dem fran att i tid uppfylla sina rapporteringsskyldigheter enligt
direktiv 2011/16/EU. De finansiella instituten har for narvarande bradskande uppgifter
med anknytning till covid-19-pandemin. Dessutom stélls de finansiella instituten och
de personer som ar skyldiga att rapportera gransoverskridande arrangemang som ingar
i de kénnetecken som anges i bilaga IV infor flera arbetsrelaterade stérningar, framst
pa grund av distansarbetsvillkoren till foljd av nedstangningen i flertalet

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om
beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG (EGT L 64, 11.3.2011, s. 1).

Radets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om andring av direktiv 2011/16/EU vad galler
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning som ror rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang (EUT L 139, 5.6.2018, s.1).
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(4)

()

(6)

(")
(8)

medlemsstater. Pa liknande satt drabbas kapaciteten hos medlemsstaternas
skatteforvaltningar att samla in och behandla uppgifter.

Denna situation kréaver en bradskande och samordnad insats inom unionen. For detta
andamal &r det nodvandigt att skjuta upp tidsfristen for utbyte av upplysningar om
finansiella konton vars formanstagare har skattehemvist i en annan medlemsstat, sa att
medlemsstaterna kan justera sina nationella tidsfrister for de rapporteringsskyldiga
finansiella institutens inlamning av sadana upplysningar. | samma anda bor
tidsfristerna for inldamning och utbyte av upplysningar om gransoverskridande
arrangemang som ingar i de kannetecken som anges i bilaga IV till direktiv
2011/16/EU ocksa forlangas.

Vid faststallandet av uppskjutandets langd maste det beaktas att syftet ar att hantera en
exceptionell situation och att den etablerade strukturen och funktionen hos direktiv
2011/16/EU inte bor rubbas. Uppskjutandets langd bor saledes sta i proportion till de
svarigheter som covid-19-pandemin innebar for inlamning och utbyte av upplysningar.

Med tanke pa den radande osakerheten om utvecklingen av covid-19-pandemin bor det
ocksa foreskrivas en mojlighet till ytterligare en forlangning av perioden for inlamning
och utbyte av upplysningar. Detta skulle bli nddvéndigt om den exceptionella
situationen med allvarliga folkhalsorisker orsakade av covid-19-pandemin kvarstar
under en del av eller hela uppskjutandeperioden och om medlemsstaterna blir tvungna
att antingen infora nya eller fortsatta med befintliga nedstangningsatgarder. En sadan
forlangning bor inte rubba den etablerade strukturen och funktionen hos radets direktiv
2011/16/EU. Den bor snarare vara begransad och faststalld i forvag i proportion till de
praktiska svarigheter som den tillfalliga nedstangningen orsakar. Forlangningen bor
inte inverka pa de vasentliga delarna av skyldigheten att rapportera och utbyta
upplysningar enligt detta direktiv. Det dr endast uppskjutandet av tidsfristen for att
uppfylla dessa skyldigheter som bor kunna férlangas, samtidigt som det sékerstélls att
alla upplysningar som ska utbytas slutligen blir foremal for utbyte.

Direktiv 2011/16/EU bor darfor andras i enlighet med detta.

Med hansyn till att de atgarder som anges i detta direktiv avser sadana skyldigheter
enligt direktiv 2011/16/EU som annars skulle bli tillampliga inom en kort tidsperiod,
bor detta direktiv trada i kraft sa snart som majligt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2011/16/EU ska andras pa foljande sétt:

1)

Artikel 8ab ska andras pa foljande sétt:
(@ Punkt 12 ska ersattas med foljande:

”12. Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga atgarder for att alagga
formedlare och berdrda skattebetalare att lamna upplysningar om
rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang, dar det forsta
steget genomfordes mellan den 25 juni 2018 och den 30 juni 2020.
Formedlare och berorda skattebetalare, beroende pd vad som a&r
tillampligt, ska senast den 30 november 2020 l&mna upplysningar om
dessa rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang.”
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)

(b) Punkt 18 ska ersattas med foljande:

”18. Det automatiska utbytet av upplysningar ska dga rum inom en manad
fran utgangen av det kvartal under vilket upplysningarna lamnades. De
forsta upplysningarna ska utbytas senast den 31 januari 2021.”

Foljande artiklar ska inforas:

“Artikel 27a
Uppskjutande av tidsfrister som reaktion pa covid-19

1. Utan hinder av den tidsfrist som anges i artikel 8.6 b ska de upplysningar som
avses i artikel 8.3a och som avser kalenderaret 2019 eller en annan lamplig
rapporteringsperiod lamnas inom 12 manader efter utgangen av kalenderaret
2019 eller den andra l&mpliga rapporteringsperioden.

2. Om ett rapporteringspliktigt gransoverskridande arrangemang gors tillgangligt
for genomforande eller ar redo for genomforande eller nér det forsta steget i
dess genomforande har tagits mellan den 1 juli 2020 och den 30 september
2020, eller om formedlare som avses i artikel 3.21 andra stycket, direkt eller
genom andra personer, tillhandahallit hjalp, bistand eller radgivning mellan den
1 juli 2020 och den 30 september 2020, ska den period pa 30 dagar for
inlamning av upplysningar som anges i artikel 8ab.1 och 8ab.7 bdérja 16pa
senast den 1 oktober 2020.

Nér det géller marknadsforbara arrangemang ska formedlaren upprétta den
forsta periodiska rapporten i enlighet med artikel 8ab.2 senast den 31 januari
2021.

Artikel 27b
Férlangning av uppskjutandeperioden

Kommissionen ska ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel
27¢ med avseende pa att forlanga perioden for inlamning och utbyte av upplysningar
i enlighet med artikel 8ab.12 och 8ab.18 och artikel 27a med hdgst tre ytterligare
manader.

Kommissionen far endast anta den delegerade akt som avses i forsta stycket om den
exceptionella situationen med allvarliga folkhéalsorisker orsakade av covid-19-
pandemin kvarstar under en del av eller hela uppskjutandeperioden och
medlemsstaterna maste inféra nedstangningsatgarder.

Artikel 27¢
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta den delegerade akt som avses i artikel 27b ges till
kommissionen med forbehall for de villkor som anges i den hér artikeln.

2.  Befogenheten att anta den delegerade akt som avses i artikel 27b ges till
kommissionen endast for perioden for uppskjutande av tidsfristerna for
inldmning och utbyte av upplysningar i enlighet med artikel 8ab.12 och 8ab.18
och artikel 27a.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 27b far nar som helst
aterkallas av radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar att delegeringen av den
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befogenhet som anges i beslutet upphdr att galla. Beslutet far verkan dagen
efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid
ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av en
delegerad akt som redan har trétt i kraft.

4.  Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter
som utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016.

5.  Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den delge radet denna.
Delgivningen av en delegerad akt till radet ska innehalla en motivering till
varfor det skyndsamma forfarandet tillampas.

6. Den delegerade akt som antas i enlighet med artikel 27b ska trada i kraft utan
dréjsmal och ska tillampas sa lange radet inte invander. Radet far invanda mot
den delegerade akten inom fem arbetsdagar efter det att den delgetts. | ett
sadant fall ska kommissionen upphéva akten omedelbart efter det att radet har
delgett den sitt beslut om att invanda.

7.  Europaparlamentet ska informeras om kommissionens antagande av en
delegerad akt och om radets eventuella invandning mot denna och aterkallelse
av delegeringen av befogenheter.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 maj 2020 anta och offentliggéra de lagar och
andra forfattningar som &ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast
Overlamna texten till dessa bestdmmelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 juni 2020.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Néarmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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