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Maailman tullijarjestossa (WCQO) Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta
harmonoidun jarjestelman yleissopimuksen mukaisesti tapahtuvaan harmonoidun
jarjestelman selitysten, luokittelusuositusten ja muiden harmonoidun jarjestelméan
tulkintaohjeiden sek& harmonoidun jarjestelman yhdenmukaisen tulkinnan
varmistamiseksi annettavien suositusten hyvaksymiseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee puitepadtostd, jossa vahvistetaan Maailman tullijarjestossa (WCO)
unionin puolesta otettava kanta harmonoidun jarjestelman yleissopimuksen mukaisesti
tapahtuvaan harmonoidun jarjestelmédn selitysten, luokittelusuositusten ja muiden
harmonoidun jarjestelman tulkintaohjeiden seka harmonoidun jarjestelman yhdenmukaisen
tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi annettavien suositusten valmisteluun ja
hyvaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Harmonoitua tavarankuvaus- ja -koodausjarjestelmaa koskeva kansainvélinen
yleissopimus

Harmonoitua tavarankuvaus- ja  -koodausjarjestelmdaa  koskevan  kansainvilisen
yleissopimuksen, jdljempdnd *HS-yleissopimus’, tarkoituksena on helpottaa kansainvélistia
kauppaa seka tilastojen, erityisesti kansainvélista kauppaa koskevien tilastojen, kerdamista,
vertailua ja analysointia. Sen liitteend on HS-nimikkeistd, joka on kansainvalinen
yhdenmukaistettu jarjestelmd, jonka avulla osallistujamaat voivat luokitella tavarat
tullitarkoituksia varten yhteista perustaa kayttden. HS-nimikkeistdssa tavarat ja niitd koskevat
tavaran kuvaukset on luokiteltu 6-numeroisiin nimikkeisiin ja alanimikkeisiin. HS-
nimikkeisto tarkistetaan viiden vuoden valein®. Yli 190 tullihallintoa soveltaa sit4 eri puolilla
maailmaa. Néin ollen yli 98 % kaikista maailmassa kaupattavista tavaroista luokitellaan sita
kayttéen.

HS-yleissopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1988.
Euroopan unioni ja kaikki sen jasenvaltiot ovat yleissopimuksen osapuolia®.
2.2. Maailman tullijarjestdé (WCO)

Vuonna 1952 tulliyhteistyoneuvostona perustettu Maailman tullijarjesto, jaljempéand *"WCO?,
on riippumaton hallitustenvélinen elin, jonka tehtdvdna on parantaa tullihallintojen
vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Sen jasenind on 183 tullihallintoa eri puolilla maailmaa.
WCO:n hallintoelin on neuvosto. Kullakin neuvoston jasenella on yksi &ani. Neuvosto tekee
paatoksensd lasnéd olevien ja danioikeutettujen jasenten kahden kolmasosan enemmistolla.
Unionilla on WCO:ssa véliaikaisjasenyyteen verrattavissa olevat oikeudet ja velvoitteet siihen
asti, kun tulliyhteistydneuvoston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen muutos tulee
voimaan.

Harmonoidun jérjestelmén komitea, jdljempéand "HS-komitea’, on tekninen komitea, joka
johtaa HS-yleissopimuksen valmistelutydstd. HS-komitean péétehtavét ovat seuraavat:

o Se valmistelee selityksid, luokittelusuosituksia tai muita harmonoidun jérjestelman
tulkintaohjeita seké kayttdad harmonoituun jarjestelmaan liittyvid muita valtuuksia ja
suorittaa siihen liittyvia tehtavig, joita WCO:n neuvosto tai sopimuspuolet saattavat

HS-nimikkeisto otettiin kdyttéon vuonna 1988, jonka jalkeen sit4 on tarkistettu kuusi kertaa. Kyseiset
tarkistukset tulivat voimaan vuosina 1996, 2002, 2007, 2012 ja 2017. Kuudes tarkistus tulee voimaan
vuonna 2022.

Neuvoston paatds 87/369/ETY, tehty 7 paivana huhtikuuta 1987, harmonisoitua tavarankuvaus- ja -
koodausjarjestelmaa koskevan kansainvélisen yleissopimuksen ja siihen liittyvan muutospdytékirjan
hyvaksymisestd (EYVL L 198, 20.7.1987, s. 1).
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pitdd tarpeellisina. Se voi perustaa valmisteluelimid, kuten alakomiteoita tai
tyoryhmia.

o Se valmistelee suosituksia harmonoidun jarjestelmén oikeudellisten tekstien
yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi muun muassa
ratkaisemalla sopimuspuolten véliset luokituskiistat, miké& helpottaa kauppaa.

o Se ehdottaa muutoksia ja péivityksia harmonoituun jarjestelmaan, jotta teknologian
kehitys ja muutokset kaupan rakenteissa seka muut harmonoidun jérjestelman
kayttajien tarpeet voidaan ottaa huomioon.

o Se edistdad harmonoidun jarjestelman laaja-alaista soveltamista ja tarkastelee siihen
liittyvia yleisia ja poliittisia kysymyksia.
Unionilla ja sen j&senvaltioilla on HS-komiteassa yhteensd vain yksi &&ni. T&man

puitepaatoksen soveltamisalaan kuuluvia asioita koskevat HS-komitean paatokset tehdaan
yksinkertaisella enemmistolIa.

HS-yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan nojalla harmonoidun jarjestelman selitykset,
luokittelusuositukset ja muut harmonoidun jarjestelman tulkintaohjeet sekd harmonoidun
jarjestelman yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi annettavat
suositukset, jotka on laadittu HS-komitean istunnossa, katsotaan WCO:n neuvoston
hyvaksymiksi, ellei jokin HS-yleissopimuksen osapuolista viimeistddn toisen kuukauden
loppuun mennessd istunnon péattymistd seuraavasta kuukaudesta ole ilmoittanut WCO:n
paasihteerille, ettd se vaatii tallaisen asian saattamista neuvoston ratkaistavaksi.

Jos asia saatetaan neuvoston ratkaistavaksi kyseisen artiklan 2 kohdan maaraysten mukaisesti,
neuvosto hyvaksyy HS-yleissopimuksen 8 artiklan 3 kohdan nojalla tallaiset selitykset,
luokittelusuositukset sekd muut ohjeet ja suositukset, ellei HS-yleissopimuksen osapuolena
oleva neuvoston jasen vaadi niitd palautettaviksi kokonaan tai osittain komitealle uudelleen
kasiteltaviksi.

2.3. Suunnitellut oikeudelliset asiakirjat

HS-yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti HS-komitea kokoontuu tavallisesti kaksi
kertaa vuodessa. Kéytannossad HS-komitean kokoukset pidetd&dn maalis- ja syyskuussa.

Ehdotettu puitepdétds koskee seuraavia oikeudellisia asiakirjoja, joita HS-komitea tarkastelee
ja jotka se hyvéksyy véliaikaisesti edellyttden, ettd WCO:n neuvosto hyvaksyy ne hiljaisen
hyvaksynnan menettelylla:

a) selitykset, joilla selkeytetdd&n harmonoidun jarjestelman nimikkeiston huomautusten,
nimikkeiden ja alanimikkeiden tulkintaa,

b) luokittelusuositukset, joissa on otettu huomioon tiettyjen tuotteiden luokittelua
koskevat HS-komitean paatokset,

C) muut ohjeet ja suositukset, jotka koskevat tavaroiden luokittelua harmonoidun
jarjestelmén nimikkeist6on, kuten tariffiin luokittelua koskevat pé&atokset tai muut
HS-komitean hyvéksymaét ohjeet.

Unionin tullikoodeksista 9 pdivand lokakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013° 34 artiklan 7 kohdan a alakohdan iii alakohdan
mukaisesti jasenvaltioiden tulliviranomaisten on kumottava sitovia tariffitietoja koskevat

3 EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1.

I



F

paatoksensd, jos ne tulevat ristiriitaisiksi harmonoidun jérjestelmén nimikkeiston tulkinnan
kanssa tariffiin luokittelua koskevan péaatdksen, luokittelusuosituksen tai harmonoidun
jarjestelman nimikkeiston selityksiin tehdyn muutoksen takia, sind péivana, jona komission
tiedonanto julkaistaan Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Kaytannon rajoitteet EU:n kantojen valmistelussa ja hyvaksymisessa

Kokoontuessaan kahdesti vuodessa HS-komitea késittelee kokouksissaan huomattavan
méaaran erittdin teknisida kysymyksid. Taulukossa 1 on HS-komitean viimeisten kolmen
vuoden aikana tekemien péaatdsten maard paatostyypeittain.

Taulukko 1 HS-komitean (HSC) tekemat paatokset tyypeittain

Kokous HSC/59 | HSC/60 | HSC/61 | HSC/62 | HSC/63* | HSC/64
Paivamaara’ 13— 25.9— 1- 13— 14.— 16.—
24.3.2017 | 6.10.2017 | 16.3.2018 | 28.9.2018 | 29.3.2019 | 27.9.2019
HS:n muutokset® 13 9 9 29 44 2
Selitykset 10 21 7 14 16 8
Luokittelusuositukset 22 19 26 13 21 7
Tariffiin luokittelua 48 35 38 37 29 39
koskevat paatokset
Valisumma 80 75 71 64 66 54
Yhteensa 93 84 80 93 110 56

Unioni on yksi HS-komitean tyon tarkeimmista osallistujista, silla se esittdaa paljon ehdotuksia
ja aiheita (kolmansien maiden kanssa esille tulleet luokittelukysymykset tai -kiistat ja HS-
selitysten muutosehdotukset), jotka otetaan sdédnndllisesti HS-komitean asialistalle.

Tahan mennessd on noudatettu joustavaa ja pragmaattista lahestymistapaa, jotta on voitu
varmistaa WCO:ssa otettavien unionin kantojen optimaalinen valmistelu ja esittdminen seké
tehokas puolustaminen. Ensinndkin komission luokitteluasiantuntijat analysoivat kysymyksia
jarjestelmallisesti, tarkastelevat jasenvaltioiden luokittelukdytédnt6ja ja luonnostelevat
otettavat kannat. Taman jalkeen nd&istd luonnoksista keskustellaan jdsenvaltioiden
asiantuntijoiden kanssa tulliasiantuntijaryhméssa ja tarvittaessa niitd mukautetaan
koordinoidun kannan muodostamiseksi (ennen istuntoa edeltdvédd HS-tyoryhmén kasittelyd).
Tarvittaessa jarjestetddn myos ulkoisia kuulemisia (eurooppalaisten toimialajarjestdjen tai
muiden sidosryhmien kanssa) ja/tai paikan p&alla toteutettavaa koordinointia.

Unionin aktiivinen osallistuminen HS-komitean tyohon edellyttad tehostettua ja tehokasta
yhteistyota toimielinten valilla&. Tamé& johtuu erityisesti HS-komitean kasittelemien
kysymysten suuresta maarastd ja erittdin teknisestd luonteesta. Lisé&ksi asiakirjojen

4
5

Vuoden 2022 harmonoitua jarjestelma& koskevan suosituksen véliaikainen hyvéksyminen.

Mukaan lukien istuntoa edeltdvd HS-tyéryhman kasittely.

® Harmonoidun jérjestelman nimikkeiston muutoksissa noudatetaan erillista paatdksentekomenettelyd, joten
téllaisia muutoksia ei késitell4 tdssé ehdotuksessa.
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saatavuuden ja HS-komitean kokouksissa kdytavan varsinaisen keskustelun valinen aika on
erittain lyhyt.

HS-komitean tyojarjestyksen (s&antd 10) mukaan sihteeristdn on saatava jasenten ehdottamat
asiat viimeistddn kahdeksan viikkoa ennen istunnon alkamista. Muussa tapauksessa ne
merkitaan lisaluetteloon, ja HS-komitea p&éattad, otetaanko ne asialistalle vai ei. T&t4 sdantoa
noudatetaan. Jotta WTO:n sihteeriston valmistelemat tyoasiakirjat olisivat saatavilla,
mainitussa tyojarjestyksessa todetaan myos, ettd periaatteessa kaikki perustydasiakirjat olisi
lahetettdva komitean jasenille viimeistddn 30 péivaa ennen istunnon alkamista. Kaytannossa
tata saantoa ei ole kovinkaan usein noudatettu, vaikka WTO:n sihteerist on tatd toistuvasti
pyytanyt. Liséksi jos edelld mainittua madraaikaa noudatetaan perusasiakirjojen saatavuuden
osalta, tdydentdvia asiakirjoja saadaan antaa saataville vasta myéhemmin. Tallaisissa uusissa
asiakirjoissa voi olla tarkeité teknisia lisatietoja, oikeudellisia tulkintoja tai sopimuspuolten tai
muiden sidosryhmien, kuten kansainvalisten jérjest6jen, esittdmi& kannanottoja, jotka ne ovat
antaneet omasta aloitteestaan tai WCO:n sihteeriston pyynnosta.

Taulukossa 2 esitetddn, miten nopeasti HS-komitean ty0Qasiakirjat on annettu saataville
viimeisten kolmen vuoden aikana.

Taulukko 2 Saataville annetut tydasiakirjat
HS-komitea (2 kokousta/vuosi)

Paatettavi
Kokous Péivasnaar a asioita Saataville annetut asiakirjat
a
yli 30 paivaa 15-30 paivaa | alle 15 paivaa
ennen ennen ennen
kokousta kokousta kokousta
Lukumaar | % | Lukumaar | % | Lukumaar | %
a a a
HSC/59 13— 74 22 3 46 6 6 8
24.3.2017 0 2
HSC/60 25.9— 78 63 8 14 1 1 1
6.10.2017 1 8
HSC/61 1.- 69 3 4 61 8 5 7
16.3.2018 9
HSC/62 13— 70 50 7 16 2 4 6
28.9.2018 1 3
HSC/63 14— 64 34 5 28 4 2 3
29.3.2019 3 4
HSC/64 16.— 56 49 8 5 9 2 4
27.9.2019 7
Yhteens 411 221 5 170 4 20 5
a 4 1

HS-komitean kokoukset pidetddn aina heti istuntoa edeltdvan tyéryhman kaésittelyn (joka
kestad 2 tai 3 paivad) jalkeen. HS-komitean kokousten asiakirjat ovat yleensé saatavilla 15-30
paivaa ennen kokousta.

! Mukaan lukien istuntoa edeltdvd HS-tyéryhman kasittely.
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3.2. Ehdotuksen tarkoitus ja sisalto

HS-komitean valmistelemat péaatokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden
siséltoon eli tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisesta tullitariffista annettuun neuvoston
asetukseen (ETY) N:o 2658/87 ja sen liitteena olevaan yhdistettyyn nimikkeistoon,
jaljempéand *CN’. Luokittelupaatoksia, luokittelusuosituksia tai harmonoidun jérjestelmén
nimikkeiston selitysten muutoksia kaytetaan luokitteluapuna tavaroiden luokittelusta CN:aédn
annettavissa komission taytantdonpanoasetuksissa, CN:n selittdvissé huomautuksissa ja
jasenvaltioiden  tulliviranomaisten  tekemisséd  luokittelupdatoksissd.  Jasenvaltioiden
tulliviranomaisten on kumottava luokittelupééatoksensd, jos ne eivét endd ole yhteensopivia
néaiden luokittelup&atosten, luokittelusuositusten tai harmonoidun jérjestelmén selitysten
muutosten mukaisesti tapahtuvan harmonoidun jarjestelmén nimikkeiston tulkinnan kanssa.

HS-komiteaa pyydetddn tekemé&an paatds jokaisessa kokouksessaan monista asioista, jotka
ovat luonteeltaan erittéin teknisid, ja unionin kannan valmisteluun on kaytettavissa vain vahan
aikaa, koska tydasiakirjat annetaan saataville lyhyella varoitusajalla, minka vuoksi katsotaan,
ettd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukainen neuvoston puitepaatds, jossa
vahvistetaan ohjaaviin periaatteisiin ja arviointiperusteisiin pohjautuva unionin kanta
valtaosalle asioista, joista HS-komiteaa pyydetddn tekemé&an paatoksia (eli harmonoidun
jarjestelman selitykset, luokittelusuositukset, luokittelupadtokset, luokitteluohjeet ja muut
harmonoidun jarjestelmén tulkintaohjeet), on vélttdmaton, koska yksittdisten péatdsten
hyvaksyminen SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla ei mahdollistaisi tehokasta ja
oikea-aikaista toimintaa télla politiikanalalla.

Sen vuoksi on aiheellista, ettd WCO:ssa unionin puolesta ohjaavien periaatteiden ja
arviointiperusteiden pohjalta otettava kanta sekd kussakin kokouksessa esitettdvan unionin
kannan erittelemiseksi tarvittavat toimet vahvistetaan SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9
kohdan nojalla annettavalla komission ehdotukseen perustuvalla neuvoston paatoksella.

Tata varten tassa ehdotuksessa vahvistetaan puitteet periaatteille ja arviointiperusteille, joita
noudattaen unionin kanta vahvistetaan. Kyseiset periaatteet ja arviointiperusteet noudattavat
sellaista tullipolitiikkaa ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantdd, joka on
vakiintunut luokiteltaessa tuontitavaroita niiden objektiivisten ominaispiirteiden ja
ominaisuuksien perusteella.

Unionin puolesta otettavissa kannoissa olisi oikeusvarmuuden vuoksi noudatettava
tariffiluokittelun yksinkertaistamista ja helpottamista, harmonoidun jarjestelmén yleisten
tulkintasdantdjen johdonmukaisuutta sekd unionin télt4 osin laatimien parhaiden kayténttjen
edistdmistd koskevia periaatteita.

Téallaiset kannat olisi vahvistettava HS-yleissopimuksessa méériteltyjen  yleisten
arviointiperusteiden (harmonoidun jarjestelméan yleiset tulkintasddnnot) sek& tavaroiden
objektiivisten ominaispiirteiden ja ominaisuuksien perusteella Tarvittaessa olisi myos otettava
huomioon erityiset arviointiperusteet, jotka johtuvat tavaroiden luokittelua koskevasta
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnostd tai sellaisista tariffiluokittelua
koskevista ohjeista, jotka on laatinut joko WCO (harmonoidun jérjestelméan nimikkeisto ja
sitda koskevat tulkintaohjeet harmonoidun jérjestelméan selityksessd sekd HS-komitean
hyvaksymat luokittelusuositukset ja -padtokset) tai unioni (CN ja sitd koskevat tulkintaohjeet
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CN:n selittdvissd huomautuksissa, neuvoston tai komission antamat luokitteluasetukset ja -
padtokset sek& tullikoodeksikomitean tariffi- ja tilastonimikkeistdjaoston vahvistamat
paatelmaét).

Puitepaatosehdotuksessa sdédetaan lisaksi seuraavaa:

— komissio ilmoittaa neuvostolle (tai sen valmisteluelimille) riittdvan ajoissa etukdateen
kaikista asiaankuuluvan WCO:n elimen kokouksista, joissa puitepaatoksessa tarkoitettu
paatos voidaan tehdg;

— neuvosto voi viiden tyopéaivéan kuluessa siitd, kun komissio on antanut kyseisen ilmoituksen
neuvostolle tai sen valmisteluelimille, ilmaista olevansa eri mieltd yhteen tai useampaan
yksittdiseen HS-paatokseen ehdotetusta kannasta;

— jotta voidaan séilyttdd unionin oikeudet ja valttda se, ettd WCQO:ssa hyvaksytddn paatos
asiasta, josta neuvosto ei pysty muodostamaan kantaa ennen HS-yleissopimuksen 8 artiklan 2
kohdassa madratyn madréajan paattymistd, komissio voi pyytdd unionin puolesta, ettd asia
saatetaan WCO:n neuvoston ratkaistavaksi ja HS-komitealle uudelleen ké&siteltavaksi;

— jos unionin kanta poikkeaa olennaisesti HS-komitean hyvéksymasta paatoksestd, komissio
toimittaa ennen HS-yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdassa maaratyn madréajan paattymista
neuvostolle arvionsa siitd, voidaanko kyseinen HS-komitean péaatds hyvéksyé vai olisiko asia
saatettava WCO:n neuvoston ratkaistavaksi ja HS-komitealle uudelleen kasiteltavéksi.
Neuvosto voi ilmaista olevansa eri mieltd yhteen tai useampaan yksittaiseen HS-paattkseen
ehdotetusta kannasta.

Euroopan parlamentille tiedotetaan valittomasti ja taysimaaraisesti SEUT-sopimuksen 218
artiklan 10 kohdan mukaisesti.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa ma&rataan
paatoksistd sopimuksella perustetussa elimesséa unionin puolesta esitettdvien kantojen
vahvistamisesta, silloin kun tédmén elimen on annettava saadoksia, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksid, joilla tdydennetaan tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

Sen vuoksi WCO:ssa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamista koskevan
padtosehdotuksen menettelyllinen oikeusperusta harmonoidun jarjestelmén selitysten,
luokittelusuositusten tai muiden harmonoidun jarjestelmén HS-yleissopimuksen mukaista
tulkintaa koskevien ohjeiden hyvaksymisen osalta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.2. Soveltaminen kasiteltavana olevassa asiassa

HS-komitea on sopimuksella eli harmonoitua tavarankuvaus- ja -koodausjérjestelméa
koskevalla kansainvélisella yleissopimuksella perustettu elin.

Oikeudellisilla asiakirjoilla, jotka HS-komitean on maara valmistella, on oikeusvaikutuksia.
Kun neuvosto on hyvaksynyt suunnitellut oikeudelliset asiakirjat, ne voivat vaikuttaa
ratkaisevasti EU:n lainsaadannon sisaltéon ja etenkin tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja
yhteisesté tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteeseen 1. Tdma
johtuu siita, etta unionin tullikoodeksin® 34 artiklan 7 kohdan a alakohdan iii alakohdassa
siddetddn, etti “Tulliviranomaisten on kumottava STT-paatokset’ .., jos ne tulevat
ristiriitaisiksi jonkin .... nimikkeiston tulkinnan kanssa... tulliyhteistydneuvoston perustamista
koskevalla yleissopimuksella perustetun organisaation (WCO) antaman tariffiin luokittelua
koskevan paatoksen tai suosituksen tai harmonoidun tavarankuvaus- ja koodausjarjestelman
nimikkeiston selityksiin tekem&n muutoksen takia...”. Liséksi téllaisia HS-komitean
valmistelemia paatoksia (luokittelupaatokset, luokittelusuositukset tai harmonoidun
jarjestelman nimikkeiston selitysten muutokset) kaytetddn luokitteluapuna tavaroiden
luokittelusta CN:dan annettavissa komission taytantdonpanoasetuksissa, CN:n selittévissa
huomautuksissa ja j&senvaltioiden tulliviranomaisten antamissa luokittelup&&toksissa.
Suunnitellulla paétoksella ei tdydenneta eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatdksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.3. Aineellinen oikeusperusta
4.3.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta madraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun oikeudellisen asiakirjan tavoitteen ja
sisallén perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla
oikeudellisella asiakirjalla on kaksi tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijdé ja jos naistéa
tavoitteista tai osatekijoista toinen on mahdollista maaritelld péaasialliseksi tavoitteeksi tai
osatekijéksi, johon nahden toinen tavoite tai osatekija on liitanndinen, SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohdan nojalla hyvéksyttavalla paatokselld on oltava vain yksi aineellinen
oikeusperusta eli se, jota p&aasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijé edellyttaa.

4.3.2. Soveltaminen kasiteltdvana olevassa asiassa

Koska suunnitellun padtoksen pédasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat tariffiin luokittelun
tulkintaan, yhteistéd kauppapolitiikkaa koskevan kansainvélisen sopimuksen tekemiseen seké
harmonoidun jérjestelmén nimikkeiston ja CN:n tdytantddnpanoon, ehdotetun paatoksen
aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 31 artikla, 43 artiklan 2 kohta ja 207 artiklan
4 kohdan ensimmainen alakohta.

4.4, Paatelma

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 31 artikla, 43 artiklan 2
kohta ja 207 artiklan 4 kohdan ensimmainen alakohta yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohdan kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 péivénd lokakuuta 2013,
unionin tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

Sitova tariffitieto: tulliviranomaisten talouden toimijoille etukdteen antamat luokittelupaatokset, joilla
varmistetaan tuonti- tai vientitavaroiden luokittelua ja tullikohtelua koskeva oikeusvarmuus.
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5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

6. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN
Kylla.
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2020/0080 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Maailman tullijarjestdssa (WCQO) Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta
harmonoidun jarjestelméan yleissopimuksen mukaisesti tapahtuvaan harmonoidun
jarjestelman selitysten, luokittelusuositusten ja muiden harmonoidun jarjestelméan

tulkintaohjeiden sek& harmonoidun jarjestelman yhdenmukaisen tulkinnan
varmistamiseksi annettavien suositusten hyvaksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 31
artiklan, 43 artiklan 2 kohdan seka 207 artiklan 4 kohdan ensimméisen alakohdan yhdessa sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

3)

(4)

Unioni hyvaksyi neuvoston paatdksella 87/369/ETY™ harmonoitua tavarankuvaus- ja
-koodausjarjestelmaa koskevan kansainvélisen yleissopimuksen ja siihen liittyvan
muutospdytakirjan'?, jiljempini *HS-yleissopimus’, jolla perustettiin harmonoidun
jarjestelmén komitea, jdljempénd "HS-komitea’.

HS-yleissopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla HS-komitea vastaa muun muassa
harmonoidun jarjestelman selitysten, luokittelusuositusten ja muiden harmonoidun
jarjestelman tulkintaohjeiden sek& harmonoidun jérjestelmdn yhdenmukaisen
tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi annettavien suositusten valmistelusta.

HS-yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan nojalla harmonoidun jarjestelman selitykset,
luokittelusuositukset ja muut harmonoidun jarjestelman tulkintaohjeet seké
harmonoidun jarjestelmén yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi
annettavat suositukset, jotka on valmisteltu HS-komitean istunnossa, jaljempéna "HS-
komitean paatokset’, katsotaan WCO:n neuvoston hyviksymiksi, ellei jokin HS-
yleissopimuksen osapuolista viimeistdan toisen kuukauden loppuun mennessé
istunnon padttymisté seuraavasta kuukaudesta ole ilmoittanut WCO:n péésihteerille,
etta se vaatii tallaisen asian saattamista neuvoston ratkaistavaksi.

Jos asia saatetaan WCO:n neuvoston ratkaistavaksi HS-yleissopimuksen 2 kohdan
méaéraysten mukaisesti, neuvoston on sen 8 artiklan 3 kohdan nojalla hyvaksyttava
tallaiset selitykset ja luokittelusuositukset sekd muut ohjeet tai suositukset, ellei jokin
HS-yleissopimuksen osapuolena oleva neuvoston jasen vaadi niitd palautettaviksi
kokonaan tai osittain komitealle uudelleen kasiteltaviksi.
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Neuvoston paatds 87/369/ETY, tehty 7 pdivand huhtikuuta 1987, harmonisoitua tavarankuvaus- ja -
koodausjérjestelmad koskevan kansainvélisen yleissopimuksen ja siihen liittyvdn muutospdytékirjan
hyvaksymisestd (EYVL L 198, 20.7.1987, s. 1).

EYVL L 198, 20.7.1987, s. 3.
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5) On aiheellista vahvistaa WCO:ssa unionin puolesta otettava kanta harmonoidun
jarjestelman selitysten, luokittelusuositusten ja muiden harmonoidun jarjestelmén
tulkintaohjeiden sekd HS-yleissopimuksen yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi
annettavien suositusten hyvéaksymiseen, koska HS-komitean valmistelemat paatokset
voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden ja etenkin neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 2658/87 siséltoon.

(6) On unionin edun mukaista, ettd unionin HS-komiteassa ottamat kannat vahvistetaan
tavaroiden tariffiin luokittelua koskevien periaatteiden, arviointiperusteiden ja
suuntaviivojen mukaisesti. On my6s unionin edun mukaista, ettd tallaiset kannat
vahvistetaan nopeasti, jotta unioni voi kéyttaa oikeuksiaan HS-komiteassa.

(7) Unionin oikeuksien sailyttdmiseksi komission olisi my6s voitava pyytdd unionin
puolesta, ettd asia saatetaan WCO:n neuvoston ratkaistavaksi tai HS-komitean
uudelleen kaésiteltdvaksi HS-yleissopimuksen 8 artiklan 3 kohdan nojalla, jotta
valtetddn paatoksen tekeminen asiassa, josta Euroopan unionin neuvosto joko ei pysty
muodostamaan kantaa ennen HS-yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdassa maaratyn
madréajan paattymista tai sen vahvistama kanta poikkeaa olennaisesti HS-komitean
hyvaksymastad paatoksesta.

(8) Kun otetaan huomioon HS-yleissopimuksen mukaisen tavaroiden luokittelun kehittyva
ja erittdin tekninen luonne, kaksi Kkertaa vuodessa jarjestettavdssd HS-komitean
kokouksessa kasiteltdvien kysymysten suuri maéra, HS-komitean kokousten
valmistelua varten WCO:n sihteeristdssé ja/tai sopimuspuolissa laadittujen asiakirjojen
tarkasteluun kaytettavissa oleva lyhyt aika seké ndin ollen syntynyt tarve ottaa unionin
kannassa huomioon viimeaikainen kehitys, mukaan lukien ennen HS-komitean
kokouksia tai niiden aikana esitetyt uudet tekniset ja muut asiaankuuluvat tiedot,
unionin kannan erittelemiseksi tarvittavat toimet olisi toteutettava noudattaen
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa maaréattya toimielinten
keskendan tekemén vilpittdbmén yhteistyon periaatetta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta otettava kanta HS-yleissopimuksen mukaisesti tapahtuvaan harmonoidun
jarjestelman  selitysten, luokittelusuositusten ja muiden harmonoidun jarjestelmén
tulkintaohjeiden sekd harmonoidun jarjestelman yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi
annettavien suositusten hyvaksymiseen ja téllaisten oikeudellisten asiakirjojen valmisteluun
Maailman tullijarjestossa vahvistetaan liitteessé I.

2 artikla

Edelld olevan 1 artiklan nojalla otettavan unionin kannan eritteleminen tapahtuu liitteen II
mukaisesti.
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Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

3 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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