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1. SISSEJUHATUS

20. martsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti ldise vabastusklausli
aktiveerimise kohta. Maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 I6ikes 1, artikli 6 18ikes 3, artikli 9
I6ikes 1 ja artikli 10 16ikes 3 ning maaruse (EU) 1467/97 artikli 3 16ikes 5 ja artikli 5 I18ikes 2
séatestatud klausel hdlbustab eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majandussurutise korral.
Komisjon jagas oma teatises ndukoguga seisukohta, et arvestades COVID-19 puhangust
tingitud eeldatavat tosist majandussurutist, voimaldab praegune olukord klausli aktiveerida.
23. martsil 2020 ndustusid liikmesriikide rahandusministrid komisjoni hinnanguga. Uldise
vabastusklausli aktiveerimine vdimaldab ajutiselt kdrvale kalduda keskpika perioodi eelarve-
eesmérgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast, tingimusel et see ei ohusta riigi
rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis. Parandusliku osa puhul voib ndukogu
teha komisjoni soovituse alusel ka otsuse votta vastu muudetud eelarvekurss. Uldine
vabastusklausel ei peata stabiilsuse ja kasvu pakti kohaseid menetlusi. See vdimaldab
liilkmesriikidel kalduda koérvale tavaparaselt kohaldatavatest eelarvenduetest ning komisjonil
ja nBukogul votta pakti raames vajalikke poliitika koordineerimise meetmeid.

Andmed, mille Eesti ametiasutused esitasid 31. mértsil 2020 ja mille Eurostat seejarel
kinnitas,* naitavad, et Eesti valitsemissektori eelarvepuudujaak oli 2019. aastal 0,3 % SKPst,
samal ajal kui valitsemissektori koguvolg oli 8,4 % SKPst. 2020. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt kavandab Eesti 2020. aastal eelarvepuudujaagiks 10,1 % SKPst ja vOlatasemeks
21,9 % SKPst.

2020. aastaks kavandatud eelarvepuudujaak on esmapilgul usutav téend stabiilsuse ja kasvu
paktis madratletud Ulemé&é&rase eelarvepuudujaagi olemasolu kohta.

Seeparast on komisjon koostanud kaesoleva aruande, milles analiisitakse, kas Eesti tdidab
aluslepingu kohast eelarvepuudujaégi kriteeriumi. VVolakriteeriumi vdib pidada téidetuks, sest
vBla suhe on vaiksem kui aluslepingus satestatud kontrollvaartus 60 % SKPst. Aruandes
vOetakse arvesse koiki asjakohaseid tegureid ja COVID-19 pandeemiast tingitud suurt
majandusSokki.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabel 1. Valitsemissektori eelarvepuudujaék ja volg (% SKPst)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Eelarvepuudujaégi | Valitsemissektori -0,5 -0,8 -0,6 -0,3 8,3 34
Kriteerium eelarvepositsioon
Volakriteerium | Valitsemissektori 10,2 9,3 8,4 8,4 20,7 22,6
koguvolg

Allikas: Eurostat, komisjoni 2020. aasta kevadprognoos

2. EELARVEPUUDUJAAGI KRITEERIUM

2020. aasta stabiilsusprogrammis esitatud prognooside kohaselt on Eesti valitsemissektori
eelarvepuudujadk 2020. aastal 10,1 % SKPst, mis Uletab oluliselt aluslepingus sétestatud
kontrollvaartust 3% SKPst. Jarsult kasvav eelarvepuudujédék kajastab kavandatud
stimuleerivaid meetmeid mahus 4,3 % SKPst ja majanduskriisi moju.

Aluslepingus satestatud kontrollvaartuse kavandatud tletamine 2020. aastal on erandlik, kuna
selle pBhjuseks on tdsine majandussurutis. Vottes arvesse COVID-19 pandeemia mdju,
prognoositakse komisjoni 2020. aasta kevadprognoosis, et reaalne SKP véheneb 2020. aastal
6,9 %.

Kontrollvaartuse 3 % SKPst kavandatud uletamine ei ole komisjoni 2020. aasta
kevadprognoosi kohaselt ajutine, kuna prognoosi kohaselt jadb eelarvepuudujadk
kontrollvaartusest suuremaks ka 2021. aastal.

Kokkuvottes Uletab 2020. aastaks kavandatud eelarvepuudujaak oluliselt aluslepingus
satestatud kontrollvaértust 3 % SKPst. Kontrollvéartuse kavandatud Uletamist peetakse
aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu pakti tdhenduses erandlikuks, kuid mitte ajutiseks.
Seega nidhtub analuisist, et aluslepingu ja madruse (EU) nr 1467/97 kohane
eelarvepuudujadgi  kriteerium ei  ole komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi ja
stabiilsusprogrammi pdhjal esmapilgul téidetud.

3. ASIJAKOHASED TEGURID

Aluslepingu artikli 126 18ikes 3 on satestatud, et juhul kui liikmesriik ei vasta thele v0i
molemale kriteeriumile, peab komisjon koostama aruande. Aruandes tuleb votta ,,arvesse ka
seda, kas eelarvepuudujddk uletab riigi investeerimiskulutused, samuti kdiki muid
asjassepuutuvaid tegureid, kaasa arvatud litkmesriigi keskmise pikkusega perioodi majandus-
ja eelarveseisund*.

Neid tegureid on lisaks selgitatud maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 I8ikes 3, milles on
satestatud, et asjakohast tahelepanu tuleb poorata ,kdikidele teistele teguritele, mis on
asjaomase liikmesriigi arvates olulised, et pohjalikult hinnata puudujddgi- ja
vOlakriteeriumide jargimist, ning millest liikmesriik on ndukogule ja komisjonile teada
andnud*®.

Praeguses olukorras on peamine lisategur, mida tuleb 2020. aasta puhul arvesse vdtta,
COVID-19 pandeemia majanduslik mdju. Pandeemial on vdga arvestatav mdoju




eelarveseisundile ja see toob kaasa véga ebakindlad véljavaated. Pandeemia on
viinud ka Uldise vabastusklausli aktiveerimiseni.

3.1. COVID-19 pandeemia

COVID-19 pandeemia on toonud kaasa suure majandussSoki, millel on mérkimisvédédrne
negatiivne mdju kogu Euroopa Liidus. Moju SKP kasvule sdltub nii pandeemia kestusest kui
ka meetmetest, mida riiklikud ametiasutused votavad Euroopa ja Ulemaailmsel tasandil
pandeemia leviku aeglustamiseks, tootmisvOimsuse kaitsmiseks ja kogundudluse
toetamiseks. Riigid on juba vdtnud vOBi vdtmas eelarvemeetmeid, et suurendada
tervishoiuststeemide suutlikkust ning aidata eriti palju kannatanud inimesi ja
majandussektoreid. Vastu on vOetud ka markimisvéarsed likviidsustoetuse meetmed ja muud
garantiid. Kui tksikasjalikumast teabest ei tulene teisiti, peavad pé&devad statistikaasutused
uurima, kas neil meetmetel on vahetu mdju valitsemissektori eelarvepositsioonile vGi mitte.
Koos majandustegevuse aeglustumisega suurendavad need meetmed markimisvaarselt
valitsemissektori eelarvepuudujaéki ja volapositsiooni.

3.2  Keskpika perioodi majandusseisund

Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks Eesti reaalne SKP vahenema ligikaudu
7 %, millele jargneb kiire taastumine 2021. aastal. Lisaks sisendudluse jarsule kahanemisele
peaks vaheneva vélisndudluse tottu kannatama ka eksport. Prognooside kohaselt tletab
tootuse maar 2020. aastal 9 % (2019. aastal oli vastav néitaja 4,4 %).

Stabiilsusprogrammi makromajanduslikus prognoosis tuuakse esile suurt ebakindlust
pandeemia kestuse ja selle majandusliku mdju suhtes. Programmi kohaselt védheneb SKP
2020. aastal 8 %, kuid taastub 2021. aastal, eeldusel et hddaolukord kestab kuni 2020. aasta
mai 18puni ja seejarel hakkab majandustegevus jark-jargult hoogustuma. SKP jarsk
vahenemine on leevendav tegur Eesti eelarvepuudujadgi kriteeriumi téitmise hindamisel
2020. aastal.

3.3 Keskpika perioodi eelarvepositsioon

Eestil soovitati 13. juulil 2018 tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne
kasvuméar ei Uleta 2019. aastal 4,1 % (kulude kasvu eesmark), mis vastab struktuursele
kohandusele 0,6 % SKPst?. Tegelike andmete ja komisjoni prognoosi p6hjal lletas kulude
kasv seda sihttaset — 2019. aastal oli korvalekalle 1,7 % SKPst, mis osutab seega
méarkimisvéarsele korvalekaldele. See jareldus leiab Kinnitust ka aastate 2018-2019
koguarvestuses. Struktuurne eelarvepositsioon pusis 2019. aastal muutumatuna, mis osutab
moningasele korvalekaldele (0,3% SKPst) 2019. aastal, kuid markimisvadrsele
korvalekaldele aastate 2018-2019 koguarvestuses. Uldhinnang osutab, et 2019. aastal kalduti

2 Noukogu 13. juuli 2018. aasta soovitus, milles kasitletakse Eesti 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse
ndukogu arvamus Eesti 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 320, 10.9.2018, Ik 24).



keskpika perioodi eelarve-eesmargi  saavutamiseks soovitatud kohandamiskavast
markimisvéaérselt korvale.

Stabiilsusprogrammis prognoositakse, et eelarvepuudujadk, mis 2020. aastal on 10,1 %
SKPst, véheneb 2021. aastal, mil majandus eeldatavasti taastub ja enamik eelarvemeetmeid
aegub. Struktuurne eelarvepositsioon peaks paranema: puudujédk vaheneb 5,2 %-It SKPst
2020. aastal 0,8 %-le SKPst 2021. aastal®. Stabiilsusprogrammis on esitatud teave pandeemia
ohjeldamiseks ja  majanduse  toetamiseks vOetud oluliste meetmete  kohta.
Stabiilsusprogrammi kohaselt on nende otseste toetusmeetmete mdju eelarvele 2020. aastal
4,3 % SKPst. Keskpika perioodi eelarvevaljavaated on jatkuvalt vaga ebakindlad.

3.4 Liikmesriigi valjapakutud muud tegurid

12. mail 2020 edastasid Eesti ametiasutused Kirja, mis Kkasitleb asjakohaseid tegureid
kooskdlas maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 18ikega 3. Eelmistes punktides esitatud analus
uldjoontes juba hdlmab ametiasutuste véljapakutud pohitegureid.

4, JARELDUSED

Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks Eesti valitsemissektori eelarvepuudujdédk suurenema
2020. aastal 10,1 %ni SKPst, mis uletab oluliselt aluslepingus satestatud kontrollvaartust 3 %
SKPst. Kontrollvéartuse kavandatud uletamist peetakse erandlikuks, kuid mitte ajutiseks.

Kooskdlas aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu paktiga anallilsiti kdesolevas aruandes ka
asjakohaseid tegureid.

Kuna kavandatud puudujaak Gletab oluliselt 3 % SKPst ja Gletamine ei ole ajutine ning vottes
arvesse koiki asjakohaseid tegureid, nahtub analiisist, et aluslepingus ja méaaruses (EU) nr
1467/1997 maaratletud eelarvepuudujaagi kriteerium ei ole tdidetud.

¥ Nagu on arvutanud Eesti ametiasutused.
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