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A BIZOTTSAG JELENTESE

Magyarorszag

Az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 126. cikkének (3) bekezdése szerinti
jelentés

1. BEVEZETES

2020. marcius 20-a4n a Bizottsag kozleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1)
bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1) bekezdésében és 10. cikkének
(3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (5) bekezdésében és 5.
cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti rendelkezés eldsegiti a koltségvetési
politikdk Osszehangolasat sulyos gazdasagi visszaesés idején. Kozleményében a Bizottsag
megosztotta a Tanaccsal azt a véleményét, miszerint a Covidl9-jarvany kdvetkeztében
varhat6 sulyos gazdasagi visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehetdvé teszik a rendelkezés
alkalmazasat. A tagallamok pénziigyminiszterei 2020. maércius 23-4n egyetértettek a
Bizottsag értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés aktivalasa lehetdvé teszi a
kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatdl vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdsagat. A korrekcios ag tekintetében
a Tanacs a Bizottsag ajanlasara ugy is hatarozhat, hogy modositott kdltségvetési palyat fogad
el. Az éaltalanos mentesitési rendelkezés nem fiiggeszti fel a Stabilitasi és Novekedési Paktum
eljarasait. Lehetové teszi a tagallamok szdmara, hogy eltérjenek az altalaban alkalmazando
koltségvetesi kovetelményektol, a Bizottsdg és a Tanics szamdra pedig biztositja annak
lehetdségét, hogy a Paktum keretében meghozzak a sziikséges szakpolitikai koordinacios
intézkedéseket.

A magyar hatdsdgok altal 2020. marcius 31-én bejelentett és azt kovetden az Eurostat altal
megerbsitett adatok’ azt mutatjak, hogy a magyar koltségvetési hiany 2019-ben a GDP
2,0 %-a volt, mikdzben a brutté allamaddossag a GDP 66,3 %-at tette ki. A 2020. évi
konvergenciaprogram szerint Magyarorszag 2020-ra a GDP 3,8 %-anak megfelelé hianyt
tervez, mig az addssag a tervek szerint a GDP 72,6 %-a lesz.

A 2020-ra tervezett hianyadat prima facie azt bizonyitja, hogy a Stabilitasi és Novekedési
Paktum értelmében talzott hiany all fenn.

Mindezek alapjan a Bizottsag ezért elkészitette ezt a jelentést, amely elemzi Magyarorszag
Szerz6désben foglalt hiany- és addssagkritériumoknak valdo megfelelését. Megvizsgélja az
érdemleges tényezOket, és megfelelden figyelembe veszi a Covidl9-vilagjarvanyhoz
kapcsolodo szamottevd gazdasagi sokkhatast.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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1. tblazat Koltségvetési hiany és dllamaddssag (a GDP %-4ban)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

BIZ BIZ

Hianykritérium Allamhaztartasi -1,8 -25 2,1 -2,0 -5,2 4,0
egyenleg

Adossagkritérium Bruttd allamadéssag 75,5 72,9 70,2 66,3 75,0 73,5

Forras: Eurostat, a Bizottsag 2020. tavaszi elorejelzése

2. HIANYKRITERIUM

A 2020. évi konvergenciaprogram alapjan Magyarorszag koltségvetési hianya 2020-ban
varhatoan eléri a GDP 3,8 %-at, azaz meghaladja a Szerz6désben szerepld, a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket, és ahhoz nem marad kozel.

A Szerzédésben meghatarozott referenciaértek 2020-ra tervezett tallépése kivételes, mivel
sulyos gazdasagi visszaeses eredménye. A Covid19-vilagjarvany hatasat figyelembe véve a
Bizottsag 2020. tavaszi eldrejelzése a 2020. évi real-GDP 7 %-os csokkenését vetiti elore.

A Bizottsag 2020. tavaszi eldrejelzése alapjan a hiany 2021-ben a GDP 3 %-a felett marad,
igy a Szerzddésben meghatarozott referenciaérték tervezett tillépése nem atmeneti.

Osszegezve, a 2020-ra tervezett hidny meghaladja a Szerzédésben szerepld, a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaérteket, és ahhoz nem marad kozel. A referenciaérték tervezett
tullépése a Szerzddés és a Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében véve kivételesnek
mindsiil, de nem atmeneti. Igy az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerzédés és az
1467/97/EK rendelet értelmében a hianykritérium prima facie nem teljesul.

3. ADOSSAGKRITERIUM

A GDP-aranyos allamadossag-rata a 2018. évi 70,2 %-rél 2019-ben 66,3 %-ra csokkent. A
redl-GDP novekedésébol ered6 adossagesokkentd hatas és a nagy GDP-deflator — mindkettd
a nevezOhatas révén — tobb mint ellensulyozza az SFA-tételek kismértékben addssagnoveld
hatésat.

A bejelentett adatok szerint Magyarorszag 2019-ben megfelelt az addssagcsokkentési
referenciaertéknek, mivel a referenciaértékhez viszonyitott eltérés a GDP —5,2 %-a.

Az elemzés ezért arra enged kovetkeztetni, hogy a 2019. évi eredményadatok alapjan az
adossagkriterium teljesdl.

4, ERDEMLEGES TENYEZOK

A Szerz6dés 126. cikkének (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ha egy tagallam nem felel
meg az egyik vagy mindkét emlitett kritériummal kapcsolatos kdvetelményeknek, a Bizottsag
errdl jelentést készit. A Bizottsag jelentése ,,figyelembe veszi, hogy a koltségvetési hidny
meghaladja-e az allami beruhazésok kiadasait, valamint minden egyéb érdemleges tényezét,
beleértve a tagallam kozéptavu gazdasagi €s koltségvetési helyzetét”.

Ezeket a tényezOket tovabb pontositja az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdése,
amely arrdl is rendelkezik, hogy kell6 figyelmet kell forditani ,,minden olyan egyeb
tényezOre, amely az ¢érintett tagallam véleménye szerint érdemleges a hiany- és




adossagkritériumoknak valo megfelelés atfogo értékelése szempontjabol, és amelyet az adott
tagallam a Tanacs és a Bizottsag elé terjesztett”.

Ami a hianykritériumot illeti — az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (4) bekezdésében
foglaltak szerint —, mivel a GDP-aranyos allamadossag-rata meghaladja a 60 %-0s
referenciaértéket és nem teljesiil a kett6s feltétel — vagyis az, hogy a hiany kozel marad a
referenciaértékhez és a referenciaérték tallépése atmeneti — az érdemleges tényezOk nem
veheték figyelembe a Magyarorszdgra vonatkozo, tulzott hidny fenndlldsardl szolod
hatarozathoz vezetd 1épések soran.

A jelenlegi helyzetben a 2020 tekintetében figyelembe veendd tovabbi kulcsfontossagl
tényez6 a Covidl9-vildgjarvany gazdasagi hatasa, amely igen jelentds mértékben
befolyasolja a koltségvetesi helyzetet, és rendkivil bizonytalan kilatasokat eredményez. A
vilagjarvany miatt sor kertil az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazéasara is.

4.1. A Covid19-vilagjarvany

A Covidl19-vilagjarvany sulyos gazdasagi sokkhoz vezetett, amelynek szamottevd negativ
hatdsa van az Eurdpai Unié egészében. A GDP-novekedesre jelentett kdvetkezmények a
jarvany id6tartamatol és a nemzeti hatdsagok altal, valamint eurdpai és vilagszinten a jarvany
terjedésének lassitasa, a termeldkapacitasok védelme és az aggregalt kereslet tamogatasa
érdekében hozott intézkedések id6tartamatol fliggnek majd. A tagallamok olyan koltségvetési
intézkedéseket fogadtak el, illetve jelenleg is dolgoznak olyan koltségvetési intézkedések
elfogadasan, amelyek célja az, hogy noveljék az egészségligyi rendszerek kapacitasat, és
segitséget nyujtsanak a valsag altal kilondsen sulyosan érintett egyéneknek és dgazatoknak.
Jelent6s likviditastamogatasi intézkedések és egyéb garanciak elfogadasara is sor kerdlt.
Részletesebb informaciok fiiggvényében az illetékes statisztikai hatdésdgoknak meg kell
vizsgalniuk, hogy az emlitett intézkedések azonnali hatdssal vannak-e az allamhéaztartasi
egyenlegre, vagy sem. Az emlitett intézkedések a gazdasagi tevékenység visszaesésével
egyiitt a koltségvetési hiany és az allamadossag jelentds mértékii megnovekedéséhez fognak
vezetni.

4.2. A kodzéptava gazdasagi helyzet

A Covidl19-vilagjarvany el6tt a magyar gazdasag az évekig tartdo kiemelkedé ndvekedést
kovetden a fokozatos lassulds jeleit mutatta. A Bizottsag 2020. téli elérejelzése szerint a reél-
GDP ndvekedése a 2019. évi 4,9 %-rol 2020-ban 3,4 %-ra, 2021-ben pedig 2,8 %-ra csokken.
A Covid19-vilagjarvany radikalisan megvaltoztatta ezt a helyzetet. A jarvany megfékezésére
irdnyulo intézkedések rovid tavon komolyan korlatozzak a gazdasagi tevékenyseget. A
recesszio mélységét és hosszat jelenleg nehéz megitélni, de a korai mutatok a gazdasagi
tevékenyseg és a foglalkoztatds gyors visszaesésére utalnak. A Bizottsag 2020. tavaszi
elérejelzése azon a feltételezésen alapul, hogy a jarvanyligyi intézkedéseket 2020 harmadik
negyedéveére nagyrészt megsziintetik, ami lehetdvé teszi a kibocsatas fellendiilését. A magyar
real-GDP az el6rejelzések szerint 2020-ban 7 %-kal csokken. A munkanélkiliségi rata a
2019. evi 3,4 %-rél varhatéan atlagosan 7 %-ra novekszik 2020-ban. Ez enyhité tényezé
annak értékelése soran, hogy Magyarorszag 2020-ban megfelel-e a hianykritériumnak.

Ezt az eldrejelzést szokatlanul nagy foku bizonytalansadg 6vezi. A bizonytalansag elsédleges
forrdsa a vilagjarvany és a jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések iddtartama.



4.3. A kozéptava koltségvetési helyzet

Magyarorszag 2018 juniusa Ota a jelentds eltérési eljaras alatt all. Azota a Tanacs félévente
ajanlasokat adott ki, amelyek nyoman Magyarorszag nem tett eredményes intézkedéseket, és
ismételten jelentdsen eltért az ajanlott kiigazitasi palyatol.

A Tanécs 2019. janius 14-i ajanlasa szerint Magyarorszagnak biztositania kellett, hogy a
nettd elsédleges allamhaztartasi kiadasok nominalis novekedése 2019-ben ne haladja meg a
3,3 %-ot (a kiadasi referenciaértéket), ami a GDP 1,0 %-anak megfelelé éves strukturalis
kiigazitasnak felelt meg®. Az atfogo értékelés 2019-re, valamint 2018-ra és 2019-re
vonatkozoan egylittesen a kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd ajanlott kiigazitasi palyatol
valo jelentds eltérésre utal.

A Kkonvergenciaprogram téjékoztatast nydjt a vilagjarvany megfékezesére és a gazdasag
tamogatasara iranyuld 10j intézkedésekrél. A konvergenciaprogram alapjan a Covid19-
vilagjarvany gazdasdgi és tarsadalmi hatdsanak enyhitése céljabol eddig elfogadott
szakpolitikai intézkedések koltségvetési hatdsa a becslések szerint a GDP 2,8 %-anak felel
meg 2020-ban. Ezeket az intézkedéseket azonban teljes mértékben a kiadasok koltségvetésen
beliili atcsoportositasaval, tartalékokkal ¢&s 1) adokkal finanszirozzdk. Az enyhitd
intézkedések kozé tartoznak a munkaerdpiacot tdmogatd intézkedések, a vallalkozdsoknak
nyujtott adokedvezmények és az egészségugyi veszhelyzettel kapcsolatos koltségek
tdmogatasa. Bejelentették, de még nem fogadtak el a helyreallitast timogatd (a GDP 1,4 %-at
kitevd) és a munkaerdpiacot tdmogatd (a GDP 0.4 %-4t kitevd) tovabbi intézkedéseket.
Osszességében, mikdzben az Osszbevétel 2019-hez képest valtozatlan marad, a folyd
kiadédsok varhatéoan jelentdsen emelkedni fognak, amit csak részben ellensulyoz a
tokekiadasok csokkentése.

A konvergenciaprogram szerint a hiany 2021-ben a GDP 2,7 %-at kitevé mértékiire csokken.
Az adoObevételek novekedése feltehet6en szerény mértékii lesz, a folyd kiadasok pedig
varhatéan csokkenni fognak, mikozben az uniés forrasok 4ltal is tamogatott allami
beruhdzasok az eldrejelzések szerint erdteljesen novekednek majd. Kdzéptavon a
konvergenciaprogramban tervezettek szerint a hiany 2022-ben a GDP 2,2 %-ara csokken,
majd 2023-ban a GDP 1,6 %-at, 2024-ben pedig a GDP 1,0 %-at éri el. E tervek olyan
makrogazdasagi feltételezéseken alapulnak, amelyek a 2022-2024 kozotti idészakban a real-
GDP étlagosan 4,4 % korili novekedésével szamolnak.

4.4. Az allamadossag kdzéptava alakulasa

A Bizottsag 2020. tavaszi elorejelzése szerint az allamaddssag a 2019. évi 66,3 %-rol 2020-ra
varhatoan 75,0 %-ra emelkedik.

Az adossagfenntarthatosagi elemzés a Bizottsag 2020. tavaszi elbrejelzésében frissiilt. Az
elemzés szerint a kockazatok ellenére kdzéptavon fenntarthatdé marad az addssaghelyzet,
figyelembe véve jelentds enyhitd tényezdket is (tobbek kozott az addssagprofilt).
Mindenekel6tt, noha a Covidl9-valsag kovetkeztében nétt az allamadossdg, az

2 A Tanacs ajanlasa (2019. junius 14.) Magyarorszag a kozéptavi koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
palyatdl vald jelentds, megfigyelhetd eltérésének korrekciojardl (2019/C 210/02) (HL C 210., 2019.6.21., 4.
0.).



alapforgatokonyv szerinti adossagrata kozéptavon varhatéoan fenntarthaté (csokkend) palyan
lesz.

1. &bra: GDP-aranyos allamaddssag, Magyarorszag, a GDP %-aban
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Forrés: a Bizottsag szolgalatai

4.5, A tagéllam altal eléterjesztett egyéb tényezok
A magyar hatdésagok 2020. majus 11-én az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdésével

Osszhangban az ¢érdemleges tényezOket ismertetd levelet tovabbitottak. Az el6zd
szakaszokban bemutatott elemzés mar Iényegében tartalmazza a hatosagok altal el6terjesztett

érdemleges tényezoket.

5. KOVETKEZTETESEK

A konvergenciaprogram alapjan Magyarorszag koltségvetési hianya 2020-ban a tervek
szerint eléri a GDP 3,8 %-at, igy meghaladja a Szerz6désben szerepl6, a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket, és nem kozelit ahhoz. A referenciaérték tervezett tallépése
kivételesnek mindsiil, de nem atmeneti.

A brutto allamadossadg 2019 végen a GDP 66,3 %-at tette ki, ami a Szerz6dés altal a GDP
60 %-aban megallapitott referenciaérték felett van. Magyarorszag 2019-ben megfelelt az
adossagcesokkentési referenciaértéknek.

A Szerzédéssel €és a Stabilitasi €s Novekedési Paktummal 6sszhangban ez a jelentés az
érdemleges tényezoket is megvizsgalta. Ami a hianykritériumnak valé 2020. évi megfelelést
illeti — az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (4) bekezdesében foglaltak szerint —, mivel a

® Az alapforgatokonyv a Bizottsag 2020. tavaszi elérejelzésén alapul. 2021 utan feltételezhetd a koltségvetési
politika fokozatos Kkiigazitasa az unios gazdasagi és koltségvetési koordinacio és felligyelet keretrendszereivel
dsszhangban. A redl-GDP novekedésének elérejelzése az ugynevezett EPC/OGWG T+10 moédszer szerint
torténik. Ebben a keretben a (real) tényleges GDP-ndvekedést a potencialis GDP-ndvekedés hatarozza meg, és
minden tovabbi (a koltségvetési multiplikatoron keresztiil) figyelembe vett koltségvetési kiigazitas befolyasolja.
Az inflaci6 a feltételezések szerint fokozatosan 2 %-hoz kozeledik. A kamatldbakra vonatkozd feltételezéseket a
Bizottsdg szolgdlatai a pénziigyi piaci varakozasokkal Osszhangban hatirozzak meg. A kedvezbtlen
forgatdkdnyv az alapforgatokdnyvhoz képest magasabb kamatlabakat (500 bazisponttal) és alacsonyabb GDP-
novekedést (—0,5 szazalékponttal) feltételez (az elérejelzés teljes idéhorizontjan).



GDP-arényos allamaddssag-rata meghaladja a 60 %-o0s referenciaértéket és nem teljesil a
kettds feltétel — vagyis az, hogy a hiany kozel marad a referenciaértékhez és a referenciaérték
tallépése atmeneti —, az érdemleges tényezok nem vehetdk figyelembe a Magyarorszagra
vonatkozd, tulzott hiany fennallasarol szol6 hatarozathoz vezetd 1€pések soran.

Osszességében az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerzddésben és az 1467/97/EK
rendeletben meghatarozott hianykritérium nem teljesul.
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