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1. Uvob

Dne 20. bfezna 2020 pfijala Komise sdéleni o aktivaci obecné Unikové dolozky Paktu o
stabilit€ a ristu. Tato dolozka stanovena v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst.
3 natizeni (ES) €. 1466/97 a v €l. 3 odst. 5 a €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1467/97 usnadnuje
koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavazného hospodaiského utlumu. Komise ve
svém sdéleni Rad¢ predestfela sviij nédzor, Ze vzhledem k ocekdvanému zavaznému
hospodatskému utlumu v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 ptipoustéji stavajici
podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni Komise odsouhlasili dne 23. bfezna 2020 ministfi
financi Clenskych stata. Aktivace obecné tinikové dolozky umoziuje doc¢asné se odchylit od
postupu korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost
vefejnych financi ve sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, miize Rada na
doporuceni Komise rovnéZ rozhodnout o piijeti revidované fiskalni trajektorie. Obecna
tinikova dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a rastu. Clenskym
stathm dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavkl, které by se uplatiovaly za
normalnich okolnosti, a Komisi a Radé¢ umoziuje provadét v ramci paktu nezbytna opatfeni
pro koordinaci politik.

Udaje ozndmené &eskymi organy dne 31. bfezna 2020 a nasledné potvrzené Eurostatem’
ukazuji, ze v roce 2019 dosahl prebytek vefejnych financi v Cesku 0,3 % HDP, zatimco
hruby vefejny dluh ¢inil 30,8 % HDP. Podle konvergenéniho programu z roku 2020 planuje
Cesko v roce 2020 schodek ve vysi 5,1 % HDP a dluh ve vysi 37 % HDP.

Planovany schodek na rok 2020 dokazuje zjevnou existenci nadmérného schodku, jak je
stanoven v Paktu o stabilité a riistu.

Vzhledem k vysSe uvedenym skuteCnostem proto Komise vypracovala tuto zpravu, v niz
analyzuje, jak Cesko plni kritérium schodku stanovené ve Smlouvé. Kritérium dluhu Ize
povazovat za splnéné, jelikoz mira zadluzeni je v roce 2019 nizsi nez referencni hodnota
60 % HDP stanovena ve Smlouve. Zprava bere v ivahu vSechny rozhodujici faktory a vénuje
nalezitou pozornost velkému hospodatskému otfesu v disledku pandemie COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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Tabulka 1. Schodek veiejnych financi a vefejny dluh (v % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Kritérium Saldo
schodku vefejnych +0,7 +1,5 +0,9 +0,3 -6,7 -4.0
financi
Kritérium | Hruby vefejny
dluhu dluh 36,8 34,7 32,6 30,8 38,7 39,9

Zdroj: Eurostat, progn6za Komise z jara 2020.

2. KRITERIUM SCHODKU

Podle konvergenéniho programu z roku 2020 planuje Cesko v tomto roce schodek vefejnych
financi ve vysi 5,1 % HDP; piekroc¢i tedy referencni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé a nebude blizko ni.

Planované piekroceni referenéni hodnoty v roce 2020 je vyjimecné, nebot vyplyva ze
zédvazného hospodaiského utlumu. Prognoza Komise z jara 2020 s ohledem na dopad
pandemie COVID-19 piedpoklada v roce 2020 pokles realného HDP o 6,2 %.

Planované pickroceni referenéni hodnoty neni docasné, nebot’ podle progndézy Komise z jara
2020 zistane schodek vetejnych financi nad Grovni 3 % HDP i v roce 2021.

Stru¢né feceno, planovany schodek v roce 2020 je nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP
stanovenou ve Smlouvé a neni blizko ni. Planované piekroCeni je podle vymezeni ve
Smlouvé a Paktu o stabilité a ristu povazovano za vyjimecné, avsak nikoli docasné. Tato
analyza tedy naznacuje, ze kritérium dluhu pro Gcely Smlouvy a nafizeni (ES) ¢. 1467/97
zjevné neni splnéno.

3. RozHODUJICI FAKTORY

V ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy se stanovi, ze nespliiuje-li ¢lensky stat pozadavky podle jednoho
nebo zadného z téchto kritérii, Komise vypracuje zpravu. Uvedena zprava rovnéz ,,piihlédne
k tomu, zda schodek vefejnych financi prekracuje vetejné investicni vydaje, jakoz 1 ke vSem
dalsim rozhodujicim faktorim vcetné stfednédobé hospodaiské a rozpoctové pozice
¢lenského statu.

Tyto faktory jsou dale uptesnény v €l. 2 odst. 3 natfizeni (ES) €. 1467/97, ktery rovnéz
stanovi, ze je tfeba vénovat patficnou pozornost ,,vSem ostatnim faktorm, které jsou podle
nazoru dotCeného c¢lenského statu rozhodujici pro celkové posouzeni souladu s kritérii
schodku a dluhu a které ¢lensky stat sdélil Rad¢ a Komisi.

V soucasné situaci je dalSim klicovym faktorem, ktery je tfeba vzit v roce 2020 v vahu,
hospodarsky dopad pandemie COVID-19, ktera velmi vyrazné¢ ovliviiuje rozpoctovou situaci
a vede k vysoce nejistému vyhledu. Pandemie rovnéz vedla k aktivaci obecné unikové
dolozky.

3.1 Pandemie COVID-19

Pandemie COVID-19 zapficinila velky hospodaisky otfes, ktery ma v celé Evropské unii
vyrazny negativni dopad. Dusledky pro rast HDP budou zaviset na dob¢ trvani pandemie i na



tom, jaka opatfeni budou pfijata na Grovni jednotlivych ¢lenskych statl a na evropskeé i
celosvetoveé urovni ke zpomaleni jejiho Sifeni, ochrané vyrobnich kapacit a podpote agregatni
poptavky. Clenské staty jiz pfijaly nebo pravé piijimaji rozpoétova opatieni ke zvyseni
kapacity systémil zdravotni péce a k poskytovani pomoci obzvlasté zasazenym jednotliveim
a odvétvim. Byla rovnéz ptijata vyznamna opatieni na podporu likvidity a dalsi zaruky. Na
zéklad¢ podrobnéjSich informaci posoudi piislusné statistické ufady, zda maji tato opatieni
bezprostiedni dopad na saldo vetejnych financi, ¢i nikoli. Tato opatieni ptisp&ji spolu s
poklesem ekonomické aktivity k podstatné vysSimu schodku veiejnych financi a vysSimu
zadluzeni.

3.2 Stiednédoba hospodarska situace

Pandemie COVID-19 v roce 2020 ¢eskou ekonomiku siln¢ zasahne. Jelikoz doslo k poklesu
vn¢jsi poptavky a k naruSeni hospodaiské Cinnosti kvili omezeni volného pohybu osob,
o¢ekava se podle progndézy Komise z jara 2020 v tomto roce snizeni HDP o 6,2 %. Investice
se pravdépodobné prudce snizi kvili naruseni hodnotovych fetézcl, rostouci nejistoté a
nedostatku pracovnich sil béhem obdobi omezeni volného pohybu osob. Vzhledem ke
struktufe Eeského vyvozu bude silné zasaZen téZ obchod. P¥i posuzovani, jak Cesko v roce
2020 plni kritérium schodku, se jednd o zmirnujici faktor. V roce 2021 se o¢ekava postupné
oziveni a ekonomika by méla rist 5% tempem, avSak zlstane pod Grovni roku 2019. Vzestup
bude pravdépodobné pohanén zejména zvysenim soukromé spotieby a investic. Ocekava se
rovnéz dopad na nezaméstnanost, kterd v roce 2020 vzroste zhruba na 5 %, ale jeji narist by
m¢él byt zmirnén opatfenimi vlady, jiz diive napjatym trhem prace a nizkym podilem smluv
na dobu urCitou. Ohledné kratkodobého makroekonomického vyhledu panuje nicméné
znacna nejistota.

3.3 Stifednédoba rozpoctova situace

Na zékladé vyslednych udajii o plnéni rozpoétu a prognoézy Komise z jara 2020 plnilo Cesko
v roce 2019 svij sttednédoby rozpoctovy cil.

Po vypuknuti pandemie bylo nutné revidovat statni rozpocet na rok 2020 na schodek ve vysi
5,5% HDP. Konvergen¢ni program z roku 2020 obsahuje informace o podstatnych
opatfenich ke zvladnuti pandemie a na podporu hospodafstvi. Podle pfislusnych organi ¢inila
celkova ¢astka pfimé fiskalni podpory hospodaistvi do 22. dubna 2020 ptiblizné¢ 4 % HDP, z
¢ehoz 2,2 % HDP tvorily vydaje. Tato opatfeni doplni dfive schvéleny nariist mezd ve
vefejném sektoru, diichodii a dalSich socialnich davek. Byla rovnéZ projednavana ncktera
nova opatfeni, kterd mohou mit na stitni rozpocet dalsi dopad. Celkové se podle
konvergenc¢niho programu v roce 2020 oc¢ekava schodek ve vysi 5,1 % HDP.

V roce 2021 se podle konvergen¢niho programu ocekava snizeni schodku na 4,1 % HDP.
Oziveni danovych pfijma bude podle ocekavani skromné, zatimco bézné vydaje budou déle
rast. Parlament neddvno bez ptedchozi konzultace s Narodni rozpoctovou radou urychlil
legislativni zménu zakona o pravidlech fiskdlni odpovédnosti, aby vytvofil prostor pro
opatfeni potfebna pro oziveni po pandemii COVID-19. Novelizaci byl pfedev§im zvySen
maximalni strukturalni schodek pro rok 2021 z 1% na 4% HDP, ¢imz je piekrocen
stitednédoby cil pro strukturalni schodek ve vysi 0,75 %, a pro obdobi mezi roky 2022 a 2027
byla stanovena postupna korekce s konsolidaci alespoii 0,5 procentniho bodu HDP ro¢né.



3.4 Dalsi faktory, na néz ¢lensky stat poukazal

Dne 11. kvétna 2020 zaslaly ¢eské organy v souladu s ¢l. 2 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1467/97
dopis, vnémz uvedly rozhodujici faktory. Hlavni faktory, které tyto organy sdélily, jiz
v zasadé pokryva analyza obsazena v piedchozich oddilech.

4, ZAVERY

Podle konvergen¢niho programu planuje Cesko v roce 2020 schodek vefejnych financi ve
vysi 5,1 % HDP, tedy nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé a nikoli
blizko ni. Planované piekroceni referen¢ni hodnoty je povazovano za vyjimecné, nikoli v§ak
docasné.

V souladu se Smlouvou a Paktem o stabilité a ristu byly v této zpravé rovnéz posouzeny
rozhodujici faktory.

Celkové¢ vzhledem k tomu, Ze planovany schodek je zna¢n€ nad 3 % HDP a piekroceni neni
doCasné, a s ohledem na vSechny rozhodujici faktory z analyzy vyplyva, ze kritérium
schodku stanovené ve Smlouvé a v natizeni (ES) ¢. 1467/97 neni splnéno.



	1. Úvod
	2. Kritérium schodku
	3. Rozhodující faktory
	3.1  Pandemie COVID-19
	3.3  Střednědobá rozpočtová situace
	3.4 Další faktory, na něž členský stát poukázal


