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A novényvédo szerek forgalomba hozatalardl szolé 1107/2009/EK rendelet és
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1 BEVEZETES

A sokszor peszticideknek is nevezett novényvédé szereket a novények kartevokkel,
betegségekkel vagy kompetitor ndvenyekkel szembeni védelmére hasznéljak az
élelmiszertermelés optimalizalasa érdekében a hagyomanyos vagy az 6koldgiai gazdalkodas
keretében. A novényvédo szercket emellett az élelmiszerek mindségének megdrzése
érdekében is alkalmazzdk (a tarolas soran), illetve bizonyos teriiletek megfeleld hasznalathoz
sziikséges allapotanak a fenntartasahoz (pl. vasutvonalakon). A névényvédo szerek lehetnek
vegyi és nem vegyi eredetiick (pl. mikroorganizmusok), és maradvanyaik az élelmiszerekben
és a takarmanyokban karos hatéassal lehetnek a fogyasztokra.

Az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt potencialis karos hatasuk miatt az Eurdpai
Unidéban a novényvédd szerekre szigora szabalyok vonatkoznak, nevezetesen az
1107/2009/EK rendelet! (a tovabbiakban: PPP-rendelet), valamint a 396/2005/EK rendelet® (a
tovabbiakban: MRL-rendelet). A rendeletek célja, hogy garantaljak az emberi és az allati
egészség, valamint a koOrnyezet magas szintli védelmét, javitsdk az unids belsd piac
miikodését, javitsak a mezOgazdasagi termelést az EU-n beliil, valamint eldsegitsék a
nemzetkdzi kereskedelmet. A rendeletek végrehajtasa a tagallamok és a Bizottsag k6zos
feleléssége, mivel a tagallamok kulcsfontossagl szerepet toltenek be a hatéanyagok és a
szermaradék-hatarértékek tudomanyos értékelésében, amely soran szorosan egyiittmiikodnek
az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosaggal (EFSA). Ezen értékelések alapjan a Bizottsag a
hatéanyagok jovahagyéasardl, a jovahagyasok meghosszabbitasarél, valamint a hatdanyagokra
vonatkozd szermaradék-hatarértékekrél szold hatarozatokra vonatkozd javaslatokat tesz,
amelyeket a Bizottsag hivatalos elfogaddsat megel6zden szavazasra bocsatanak a Novények,
Allatok, Elelmiszerek és Takarmanyok Allando Bizottsagaban. A ndvényvédd szerek
értekelése €s azok engedélyezése teljes mértékben az egyes tagallamok feleldssége.

A PPP-rendelet és az MRL-rendelet egy szélesebb szabalyozasi és szakpolitikai kdrnyezetbe
4gyazédik be, nevezetesen a fenntarthaté hasznalatrol sz6l6 iranyelv® és a kozos
agrarpolitika® altal meghatarozott kdrnyezetbe, amelyek az engedélyezett novényvédd szerek
hasznalataval kapcsolatos kotelezettségeket allapitanak meg, és Osztonzoket biztositanak a
fenntarthatobb mezdgazdasag és a fenntarthatdé gazdalkodasi médszerek szamara. A felszini
és felszin alatti vizek mindségét szabalyozd kornyezetvédelmi jogszabalyok szamos
novényvédo szerre vonatkozoan korlatozasokat tartalmaznak, valamint altaldban véve tiltjak
a novényvédé szerek hasznalatat olyan terlleteken, amelyeket a biologiai sokféleseg
megodrzése szempontjabol kiilondsen fontos teriiletként azonositottak.

Az élelmiszer-eléallitassal kapcsolatban egyre nagyobb mértékii a tarsadalmi tudatossag,
amelynek fontos része a novényvédo szerek fenntarthatdé hasznalata, ahogyan az az ENSZ

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1107/2009/EK rendelete (2009. oktdber 21.) a névényvédd szerek forgalomba
hozatalarél valamint a 79/117/EGK és a 91/414/EGK tandcsi iranyelvek hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 309.,
2009.11.24., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 396/2005/EK rendelete (2005. februar 23.) a ndvényi és allati eredetl
élelmiszerekben és takarmanyokban, illetve azok feliiletén talalhatdé megengedett novényvéddszer-maradékok
hatarértékérél, valamint a 91/414/EGK tanacsi iranyelv modositasarol (HL L 70., 2005.3.16., 1. 0.).

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/128/EK iranyelve (2009. oktéber 21.) a peszticidek fenntarthat6
hasznalatanak elérését célzé kdzosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (HL L 309., 2009.11.24., 71. 0.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1308/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a mezégazdasagi termékpiacok
kozos szervezésének létrehozasarol, és a 922/72/EGK, a 234/79/EGK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 347.,2013.12.20., 671. 0.).
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2030-ig tartd idészakra vonatkozo fenntarthatd fejlesztési menetrendjében® és az Eurdpai
Bizottsag ,,Fenntarthatdo Europa 2030-ra” cimu Vitaanyag'élbam6 is tiikrozodik.

A Bizottsdg a tarsadalom fenntarthatésaggal kapcsolatos aggéalyaira az eurdpai zo6ld
megallapodas’ keretében reagél, egész pontosan az ,,A termelStdl a fogyasztoig”
stratégidban®, valamint a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos stratégidban®. Ezek a
kezdemenyezések tadmogatni fogjak az egeészséges Okoszisztemakat és a biologiai
sokfeleséget, valamint a fenntarthatobb élelmiszer-termelési rendszereket és az
egészségesebb étrendet, mikdzben fenntarthatd megélhetést biztositanak a termeldk szdmara,
¢és jO mindségil, taplalo élelmiszert a fogyasztok szdméra. A zold megallapodasrél szold
kozleményben a Bizottsag elkdtelezi magat a vegyi novényvédd szerek hasznalatanak és
kockézatainak csokkentése irant.

Azonban a novényvédd szerektdl teljesen mentes unids mezdgazdasdg nem életszerii
célkitiizés, beleértve az 0kologiai gazdalkodast is, ahol bizonyos korlatozott szamu
novényvédd szer szintén hasznalhatdo. A ndvényvédd szerek hasznélata elengedhetetlen
eszkdz a novények egészségere, az élelmiszerbiztonsdgra és az élelmezésbiztonsagra
vonatkozd unids célkitiizések megvalositasaban, kiilondsen, ha figyelembe vessziik a globalis
¢lelmiszerigény népességndvekedésbdl eredden varhatd emelkedését. A ndvényvédo szerekre
vonatkoz6 unids jogszabalyok célja tehat nem a ndvényvédd szerek felszdmoldsa, hanem
azok emberi egészségre és kornyezetre gyakorolt hatasainak minimalizaldsa a novényvédo
szerektdl valo fiiggés mérséklésén, alternativ mddszereken és a kis kockdzatli nem vegyi
novényvédo szerek nagyobb mértékii hasznalatan keresztiil.

A Bizottsag a célravezet6 és hatasos szabalyozas programjanak (REFIT) keretében elvégezte
PPP- és az MRL-rendelet értékelését az azok alkalmazasanak id6pontjatol kezdve 2018
végéig tartd idszakra vonatkozdan annak felmérése érdekében, vajon a rendeletek a célnak
megfelelok-e és elérik-e a céljaikat, az unidés jog egyszerliségének megbrzése és a
szilkségtelen terhek megsziintetése mellett. Ez a jelentés a PPP-rendelet 82. cikkének és 62.
cikke (5) bekezdésének, valamint az MRL-rendelet 47. cikkének megfeleléen keriil
benyujtasra, és a bizonyitékok 6sszességét bemutatd bizottsagi szolgalati munkadokumentum
Kiséri. Ezt a jelentést ,,A termel6tél a fogyasztoig” stratégiaval, valamint a fenntarthato
hasznalatrol szo6ld irdnyelv végrehajtasarol szold masodik jelentéssel egyidejiileg teszik
kézzé. A jelentés egy kiilsd vallalkozo altal gyiijtdtt bizonyitékokon', egy, a Bizottsag
tudomanyos tanicsadasi mechanizmusa altal kiadott véleményen'!, a Bizottsag szervezeti
egysegeitdl szarmazo ellendrzési jelentésekenlz, valamint a rendeletek miikdése soran nyert
tapasztalatokon alapul.

Emellett a Bizottsag megfelelden figyelembe vette az Eurdpai Parlament két jelentését is. Az
elsé, 2018 szeptemberében elfogadott jelentés™® a PPP-rendelet végrehajtasat vizsgalta, és

A kovetkez6 cimen érhet6 el: https://ec.europa.eu/environment/sustainable-development/SDGs/index_en.htm.

A kovetkez6 cimen érhet6 el: https://ec.europa.eu/commission/files/reflection-paper-towards-sustainable-europe_en.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

COM(2020) 381

COM(2020) 380

10 A kiils6 hattértanulmany megjelent az EU kdnyvesbolt (EU bookshop) webhelyén.

11 Eurdpai Bizottsag (2018. junius): A névényvédd szerek unids engedélyezési eljarasai — tudomanyos szempontbdl.
Tudomanyos tanacsadok munkacsoportja. ISBN 978-92-79-67735-9.

Pl. Eurdpai Bizottsag (2017). Attekint6 jelentés az unids tagallamokban 2016-ban és 2017-ben a névényvéds szerek

engedélyezésére vonatkozo fennallo rendszerek eértékelése céljabol lefolytatott ellendrzések sorozatarol. Egészségligyi
¢és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag 2017-6250.

13 Eurdpai Parlament (2019. janudr): Jelentés a peszticidek unios engedélyezési eljarasarol (2018/2153(INI)) A
peszticidek uniés engedélyezési eljarasaval foglalkozé kiilénbizottséag .
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https://ec.europa.eu/commission/files/reflection-paper-towards-sustainable-europe_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f718af5-d349-11e8-9424-01aa75ed71a1

arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a PPP-rendelet jelent6s elérelépés a korabbiakhoz képest,
¢s helyénval6 a ndvényvédo szereket unids szinten szabalyozni. Azonban azt a kovetkeztetést
is levonjék, hogy az emberi és allati egészség, valamint a kérnyezet megovasara irdnyuld
célkitlizéseket nem sikeriilt hianytalanul teljesiteni, és a rendeletet végrehajtasa nem
megfeleld. Emiatt az Eurdpai Parlament cselekvésre szolit fel minden kulcsszerepldt. A
mésodik, 2019 januarjaban elfogadott jelentés** a novényvéds szerek unios engedélyezési
eljardsaval foglalkozd kilonbizottsdg (a PEST bizottsag) jelentése fokozott atlathatosagra,
illetve az Osszeferhetetlenség kezelését szolgdld politikdk, valamint a tudomany
fiiggetlenségének megerdsitésére szolit fel. Emellett az engedélyezés eljarasok soran az
elévigyazatossag elve €s a kockazat alapl megkozelités szigoru betartasara szolit fel, tovabba
a kis kockdzati alternativdkra irdnyuld 0sztonzok és kutatdsok fokozédsara, valamint egy
negativ lista Osszeallitasara a tiltott segédanyagokrol és egy, a véddanyagokra ¢&s
kolcsonhatas-fokozokra vonatkozO jovahagyasi eljaras kialakitasdra. A Bizottsag maér
kézvetleniil reagélt az Eurépai Parlament két jelentésére’>1®,

A Bizottsag emellett figyelmet forditott a Mezdgazdasagi ¢s Halaszati Tandcsban 2018
novemberében, valamint a Kornyezetvédelmi Tanacsban 2018 decemberében folytatott
megbeszélésekre is. A miniszterek elsésorban a jovahagyasi és engedélyezési rendszerrel
kapcsolatos aktualis fejleményekrdl, valamint a hatdanyagok jovahagyasdnak egyre nagyobb
szamban el6forduld meg nem hosszabbitasa altal az eurdpai mezdgazdasagra és a termeldkre
gyakorolt hatasairol cseréltek eszmét. A miniszterek emellett megvitattdk egy hosszu tavu
gondolkodasi folyamat esetleges meginditdsat olyan unids intézkedések lehetséges
kidolgozasarol, amelyekkel kiegészitenék a veszélyes novényvéddszerek hasznalatanak
csokkentésére es végil kivezetésére, valamint az alternativ megoldasok Kifejlesztésének
Osztonzésére iranyuld nemzeti intézkedéseket. A Bizottsdg emlékeztetett arra, hogy a
tagallamok nem tesznek eleget azért, hogy csokkentsék a novényvédelemben a vegyi
anyagoktol valo fliggdségiiket, valamint hogy nem akndzzak ki teljes mértékben az integralt
novényvédelemben rejlé lehetdségeket. Emellett a tagallamok sokszor nem tartjdk be a
hatariddket, amikor az unids engedélyezési rendszerben jelentéstevd tagallamként jarnak el,
és egyre nagyobb aranyban veszik igénybe a szerek rendkivili engedélyezeési eljarasat, ami
alaaknazza az unids rendszert. A Bizottsag elismerte annak sziikségességét, hogy megoldast
talaljanak a kis kockézat( hatbanyagok és szerek forgalomba hozatalanak felgyorsitasara.

E jelentés leirja a PPP- és az MRL-rendelet végrehajtasara és mikodésére vonatkozo
értékelés fobb eredményeit'’ az dsszes tagallamban alkalmazasuk 2011. janiusi, illetve 2008.
szeptemberi kezdetétdl fogva. Javaslatokat tesz a rendeletek végrehajtasat eldsegitd
intézkedésekre a jelenlegi szabalyozéasi keretrendszer egyszerlisitése vagy erdsitése
érdekében.

Mig az értékelés tobb gyenge pontot is talalt, amelyek némelyike megosztd a kiilonbdzo
érdekelt felek kozott, a terlilet minden szerepldje egyetért abban, hogy a jelenlegi jogi
szabalyozas megfeleld keretet biztosit a hatéanyagok forgalomba hozatalt megel6z6
jovahagyasahoz ¢s a novényvédo szerek engedélyezéséhez, és nem kérik a PPP-rendeletet
érinté alapvetd modositasok bevezetését, mig az MRL-rendelettel kapcsolatban mar
eltérobbek az allaspontok. A jelentés kovetkezd szakaszaban tizenhat olyan teriiletet

azonositunk, ahol a végrehajtast rovid és kdzepes tavon javitani lehet.

14 Eurodpai Parlament (2018. szeptember): Jelentés a ndvényvédo szerekrdl szold 1107/2009/EK rendelet végrehajtasarol
(2017/2128(INI)).

15 A Bizottsag vélasza a plenéris iilésen elfogadott szévegre SP(2018)829.
16 A Bizottsag valasza a plenéris iilésen elfogadott szévegre SP(2019)355.
7 Az értékelés részletei a kapcsolodo bizottsagi szolgalati munkadokumentumban talalhatok.
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=31447&j=0&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=32006&j=0&l=en

2 AZERTEKELES EREDMENYEI ES A LEHETSEGES TOVABBI LEPESEK

21 AZEMBERI EGESZSEG ES A KORNYEZET FOKOZOTT VEDELME

Az értékelés alapjan a PPP-rendelet nagy mértékben hatékony az emberi egészség és a
kdrnyezet megovasa szempontjabdl a jovahagyasi kritériumok szigorusaganak készonhetden,
bar a végrehajtdsa még javithatd. A teriilet minden szerepldje ugy véli, hogy az Eurdpai
Unidban a szabalyozasi kovetelmények a vilagon a legszigorubb elbirasok kozott vannak, ha
nem a legszigoribbak. A hatéanyagok szdma mar tobb mint 50 %-kal csokkent a
91/414/EGK irdanyelv, a PPP-rendelet el6djének hatalya alatt, mivel az iranyelv
kdvetkeztében sz&mos hatdanyagot kivontak a forgalombdl, amely nem felelt volna meg az
irdnyelv el6irasainak. Ez azt jelenti, hogy az egészség és a kornyezet védelme mar a PPP-
rendelet hatalybalépését megeléz6en is magas szintli volt. A PPP-rendelettel 2011-t61
bevezetésre kerillt egy eljaras az 0sszes hatdanyag jovahagyasanak rendszeres
fellvizsgélatara: a kordbban jovahagyott hatéanyagokat felulvizsgéaljak a szigoritott
jévahagyasi kritériumok alapjan, igy tovabb névelve a védelem szintjét az Unioban. Ennek
kovetkezményeképp a novényvédd szerekben korabban megengedett hatéoanyagok széama
tovabb csokkent, és a jovahagyott hatéanyagok szama ©sszességében lényegesen
alacsonyabb, mint a jelentds mezdgazdasagi termeléssel biré harmadik orszdgokban. A
magas kockazati profillal rendelkezd hatdanyagok ardnya alacsony (2 %), €és a jovOben
tovabb fog csokkenni, mig a kevésbé problémas profillal rendelkez6 hatéanyagok aranya
viszonylag magas (37 %), és egyre novekszik®. Val6jaban az utébbi évek soran az Uj
hatdéanyagokkal kapcsolatosan benyujtott jovahagyasi kérelmek (amelybdl atlagosan évente
10 érkezik be) mintegy fele mikroorganizmusokra (nem vegyi szer), illetve olyan szerekre
vonatkozott, amelyek vérhatan megfelelnek a Kkis kockéazatu anyagokra vonatkozd
eléirasoknak. 2011 és 2018 kozott 22 hatdanyag esetén dontdttek a jovahagyas, illetve a
jovahagyds meghosszabbitasanak megtagadasarél vagy a hatéanyag kivonasarol™
egészségugyi vagy kornyezetvédelmi aggalyok miatt, ami hozzajarult az Unidban a
fogyasztokat, a szert kezelOket, a szerrel dolgozokat illetve annak kornyezetében
tartozkoddkat, az EU lakossagat, valamint a kornyezetet érinté kockazatok csokkentéséhez.
Az emberi egészség és a kornyezet védelme véarhatéan még magasabb szinte lép az
elkovetkezd években, amikor véglegesitik az Osszes jelenleg fennallé jovéhagyas elsd
felllvizsgélatat (ez 2025-re varhat6). Azonban nem minden érdekelt fél ért egyet azzal a
kovetkeztetéssel, hogy a PPP-rendelet hatékony az emberi egészség és a kornyezet
megdvésaban — kuléndsen a nem kormanyzati szervezetek érvelnek azzal, hogy a jovahagyasi
kritériumok végrehajtasa nem kelléen szigorl, és tovabbra is alkalmaznak veszélyes
hatdanyagokat az Europai Unio teriletén.

Bar a PPP-rendelet egyértelmiien képes arra, hogy eredményesen elérje célkitlizéseit,
beleértve a kis kockazatl hatéanyagok aradnyanak novelését is, ez azonban hatékonysagi
problémak miatt csak részben kovetkezett be. A PPP-rendelet megvalositasa ugyanis jelentds
késéseket szenved, amelyek a hatdanyagok jovahagyasaban és annak meghosszabbitasaban,
valamint a novényvédd szerek (Ujra)engedélyezésében mutatkoznak meg. Ennek
eredményeképp szlikségessé valik a hatéanyagok jovahagyéasai érvényességének tobb évvel
valé meghosszabbitdsa a dontéshozatali folyamat lezarulasaig, mikozben késleltetddik a kis
kockazatu hatéanyagok piacra kerulése, illetve forgalomban maradnak olyan hatéanyagok,
amelyek végsd soron mar nem felelnek meg a jovahagyasi kritériumoknak.

18 A 2011-ben és 2018-ban jévéhagyott hatéanyagok toxikologiai kockazati profiljanak ¢sszehasonlitasara alkalmazott
maédszertant a csatolt bizottsagi szolgalati munkadokumentum 5.1.1. fejezetében foglaljuk &ssze, és ugyanezen
dokumentum 3. mellékletében részletezziik.

19 2019-ben tovabbi 8 hatbanyag esetében déntottek Ggy, hogy nem hosszabbitjak meg a jovahagyasukat.
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A PPP-rendeletben meghatarozott harom zéndban® a hatéanyagok jovahagyasaval, a
jovahagyasok meghosszabbitasaval, valamint a novényvédd szerek engedélyezésével jaro
koltségek és munkaterhelés nem egyenletesen oszlik meg a tagallamok kozott. Ez szintén
hozzajarul a mar fennallo késedelemhez, mivel egyes tagallamok magas munkaterheléssel
szembesiilnek. Emellett ugy tlinik, hogy az egyes tagallamok altal kiszabott dijak elégtelenek
a koltségeik fedezéséhez, rdadasul nem minden tagallam kiloniti el a dijakat a munkat
ténylegesen elvégd hatosagok részére, igy nem all rendelkezésiikre elegendd forras.

A glifozéttal kapcsolatos eurépai polgéri kezdeményezés®, amelyet 2017-ben kevesebb mint
9 hoénap leforgasa alatt tobb mint egymillidan irtak ala, a novényvédd szerek értékelési
folyamatanak nagyobb atlathatdsagara szolitott fel. Erre valaszul, valamint annak érdekében,
hogy fokozza a tagallamok és az EFSA Altal lefolytatott tudomanyos értékelésekbe vetett
bizalmat, a Bizottsag javasolta az altalanos élelmiszerjog modositasat®, amelyet az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2019. junius 13-an fogadott el (az élelmiszerlancban alkalmazott unios
kockazatértékelés atlathatdsagarol és fenntarthatosagarol szolé (EU) 2019/1381 rendelet)?,
és amely 2021. méarcius 27-t61 valik alkalmazandova. Ett6l az idéponttdl kezdve a kérelmez6
altal a hatéanyagok jovahagyasanak (illetve a jovahagyas meghosszabbitasanak)
alatdmasztasara benyujtott teljes dosszié — a kelléen indokolt bizalmas informéciok
kivételével — kozzétételre kerlll a kockazatértékelési folyamat korai szakaszaban. Ezaltali a
lakossag, illetve fuggetlen kutatok kozvetlenil hozzéaférhetnek az alapul szolgalé adatokhoz.
Emellett létre fog jonni egy unids nyilvantartds a megrendelt tanulmanyokrol annak
biztositasa érdekében, hogy a jovahagyast kérelmezd vallalatok minden relevans informaciot
benyujtsanak, és ne tartsdk vissza a kedvezdtlen tanulményokat. A Bizottsag felhatalmazast
fog kapni arra, hogy a 2021 és 2025 kozotti id6szakban tényfeltaré missziokat inditson a
tagallamokban annak felmérésére, hogy a vizsgald intézmények alkalmazzéak-e az EFSA-hoz
benyujtott vizsgalatok és tanulmanyok végzésére vonatkoz6d megfeleld standardokat. A
kockazati kommunikacio javitasa érdekében az Uj (EU) 2019/1381 rendelet meghatarozza a
kockdzati kommunikéacid bizonyos célkitlizéseit és altalanos alapelveit (pl. pontos, idében
torténd, atlathatd tdjékoztatds, a kockazatok megitélésére forditott figyelem, valamint a
szakértok €és nem szakértok szamara vald hozzaférhetdség), amelyek alapjan a Bizottsag
felhatalmazast kap, hogy a jovOben végrehajtdsi jogi aktus Utjan elfogadja a kockdzati
kommuniké&cio &ltalanos tervet.

1. Jobb végrehajtas — a késedelmek kezelése és az atlathatdsag fokozasa

A z0ld megéllapodasban szerepld, a ndvényvédd vegyszerekbdl eredd kockazat
csokkentésére €és a szennyezés megeldzeésére €s orvosolasara vonatkoz6 kotelezettségvallalas
fényében a Bizottsag felszolitja a tagallamokat, hogy jelentdsen noveljék a PPP- és az MRL-
rendeletben foglalt valamennyi relevans eljaras jogszabalyban eldirt hataridén beliil torténd
megvalositasara forditott er6forrasaikat. Annak érdekében, hogy rendelkezésre alljanak a
szlikséges forrasok, a tagallamoknak felil kell vizsgalniuk az altaluk felszamitott dijakat, e
dijakat olyan szinten kell meghatarozniuk, hogy teljes mértékben fedezzék a koltségeiket, és

biztositaniuk kell, hogy a dijak a munkat lefolytatd hatésagokhoz keriljenek. A Bizottsag

2 A PPP-rendelet a 3. cikkének 17. pontjaban és az 1. mellékletben a tagillamokat az éghajlati és mezégazdasagi
viszonyok hasonlésaga alapjan harom zoéna egyikébe sorolja be az egyiittmiikodés és a novényvédd szerekre
vonatkozé jovahagyéasok kolcsonds elismerésének megkdnnyitése érdekében.
Tiltsak be a glifozatot, és védjék meg az embereket és a kdrnyezetet a mérgezd ndvényvédo szerektdl!” elnevezésii
eurdpai polgari kezdeményezés.
22 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az élelmiszerlanchan alkalmazott unids kockazatértékelés
atlathatosagarol és fenntarthatdsagarol. COM/2018/0179 végleges — 2018/088 (COD).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1381 rendelete az élelmiszerlancban alkalmazott uniés
kockazatértékelés atlathatdsagardl és fenntarthatésagardl (HL L 231., 2019.9.6., 1. 0.).
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mérlegelni fogja kotelezettségszegési eljards meginditasat azon tagallamokkal szemben,
amelyek rendszeresen nem tartjak be a jogszabalyban eldirt hataridoket.

Az Eurdpai Parlament nézeteivel megegyezden az eljarasok sordn a hatékonysag
csokkenéséhez vezeté késedelmek elkeriilése érdekében a Bizottsag azt javasolja a
tagallamok szdmara, hogy csakis a hidnytalan, j6 mindségii dokumentaciokat mindsitsék
elfogadhatonak — mind a hatéanyagok els6 vagy meghosszabbitott jovahagyasara beadott
kérelmek, mint a novényvédo szerek engedélyezésére beadott kérelmek esetén.

Ezenfelll a Bizottsag felszolitja az EFSA-t és a tagallamokat, hogy a késedelmek elkerilése
céljabol hajtsék végre a novényvedd szerekkel foglalkozd irdnyitd halézat®® keretében a
szakért6i értékelési folyamat javitasa érdekében clfogadott 1épéseket. Emellett a Bizottsag
folytatni fogja az EFSA-val k6z6s munkat annak érdekében, hogy egyértelmiibbé tegyék az
EFSA kovetkeztetéseit a bizonytalansagok tekintetében a donteéshozatali folyamatok
elésegitése érdekében, valamint hogy a laikusok szamara is érthetébb legyen.

A Bizottsag 2020 masodik negyedévében elfogadja a nem engedélyezhetd segédanyagok elsd
listajat™. A Bizottsag ezt kdvetben javaslatot tesz egy végrehajtasi rendeletre, amely a
tovabbi nem engedélyezhetd segédanyagok azonositasat szolgald kritériumokat és eljarast
hatarozza meg. A Bizottsag emellett javaslatot tesz egy, a véddanyagok és kolcsonhatas-
fokozok értékelésére vonatkoz6 munkaprogram kialakitasara is.

2020 sordn a Bizottsag mddositani fogja a jovahagyds meghosszabbitdsara vonatkozo
eljarasra iranyadd 844/2012/EU rendeletet®, hogy belefoglalja az (EU) 2019/1381
rendeletbdl kovetkezo sziikséges valtoztatdsokat. A Bizottsag emellett mérlegelni fogja a
844/2012/EU rendelet 13. cikke (5) bekezdésének modositasat is, hogy bevezessen egy rovid
id6szakot, amely alatt a kérelmezok az EFSA kovetkeztetések tervezetére vonatkozo
észrevételeket és tovabbi informécidkat nyujthatnanak be, hogy olyan szempontokat
vegyenek figyelembe, amelyek a szakért6i értékelés sordn csak késon mertiiltek fel, és a
kérelmezd azokat nem lathatta elére, igy fokozva a végleges EFSA kovetkeztetés
hianytalansagat és megalapozottsagat. Ezek a valtozasok fokozni fogjék az atlathatsagot és a

hatékonysagot az értékelés, valamint az azt kovetd kockadzatkezelési eljaras soran.

A PPP-rendeletben bevezetett, az emberi egészséggel kapcsolatos kizarasi kritériumok®
hozzdjarultak a legveszélyesebb hatéanyagok forgalombol torténd kivonasahoz, elsdsorban
azaltal, hogy a legtobb olyan hatdanyag esetén, amelyek tekintetében a kérelmezok ugy vélik,
megfelelnek a kritériumoknak, nem nyujtottak be a jovahagyas meghosszabbitasara
vonatkoz0O kérelmet. Ez hozzajarul az emberi egészség és a kdrnyezet védelméhez. Habar a
hatdanyagok értekelése soran az elképzelések szerint lépésenkénti megkozelitest kellene
alkalmazni, a jelek szerint a tagallamok nem fiiggesztik fel a kockazatértékelést, ha egy
hatéanyag megfelel a kizarasi kritériumoknak, igy a munkaterhelés az értékeld hatosdgokra
nézve ugyanolyan vagy még magasabb, mint a szokvanyos hatéanyagok esetében. A

% A ndvényvédd szerekkel foglalkozo iranyité halozat az EFSA halozatainak egyike, amely a ndvényvédd szerek

terliletén szakértelemmel bird, nemzeti szinten kijelolt unidés tagallami szervezetekbdl ¢épiil fel, lasd:
https://www.efsa.europa.eu/en/pesticides/networks/.
% Ezek az 1107/2009/EK rendelet I11. mellékletében fognak szerepelni.

% A Bizottsag 844/2012/EU végrehajtési rendelete (2012. szeptember 18.) a hatéanyagok jovahagyéasanak
meghosszabbitasara vonatkozo eljaras végrehajtasahoz sziikséges rendelkezéseknek a novényvédod szerek forgalomba
hozatalarél szol6 1107/2009/EK eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet szerinti megallapitasarol (HL L 252.,
2012.9.19,, 26. 0.).

21 Ezeket az 1107/2009/EK rendelet 11. mellékletének 3.6.2-3.6.5. pontjai tartalmazzak: az 1A. vagy 1B. kategdriaba
sorolt, mutagén, rakkeltd, vagy a reprodukciot karositd, illetve az endokrin karositd hatast hatéanyagokat tilos
jovahagyni novényvédo szerekben hatdoanyagként, néhany korlatozott eltérési lehetéséget kivéve.
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kockazatértékelés folytatasanak indokai kozott szerepel az eltérések lehetdsége tobb kizarasi
kritérium esetében, amelyekre vonatkozoan Uj eljarasokat és Utmutatast kellett kialakitani, de
ezek még nem teljesen készltek el.

A Kkizarasi kritériumok alkalmazasaval kapcsolatosan azonositott tovabbi hatékonysagi
probléma az, hogy nem minden hatéanyag rendelkezik harmonizélt besoroldssal. A
tagallamok a meghosszabbitasi eljaras elején nem nyujtanak be rutinszertien a harmonizalt
besorolasra vonatkoz6 dokumentéciot. Ennek eredményeképpen késedelem Kkeletkezett a
teljes értékelés és a dontéshozatal folyamataban. Ez csokkentette a kizarasi kritériumok
kdzvetlen hatékonysagat.

Ennek kovetkeztében a kizarasi kritériumoknak megfeleld (vagy varhatéan megfeleld)
hatéanyagok esetében a munkaterhelésben vart csokkenés kizardlag annak a tizenharom
hatéanyagnak az esetében kovetkezett be, amelyekkel kapcsolatban nem nyujtottak be a
meghosszabbitasra vonatkozd kérelmet, és amelyeknél nem volt szlikség az értékelés
lefolytatasara®.

2. A kizarasi kritériumok alkalmazasanak javitasa

A Bizottsag 2020 elején elfogadta a meghosszabbitési eljarasra irdnyadd 844/2012/EU
rendelet mddositasat® annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok rutinszerlien — €s az
értékelési eljaras elsé idészakaban — nydjtsanak be a CLP-rendelet®® szerinti harmonizalt
osztalyozasra és cimkézésre vonatkozo javaslatokat. Ez novelni fogja a magabiztossagot a
kizarési kritériumok alkalmazasaban, és csokkenteni fogja a hatdéanyagok jovahagyasanak
meghosszabbitdsa folyaman a szakértdi értékelés, valamint a dontéshozatal sordn felmeriild
nehézségeket és késedelmeket.

A Bizottsag azt javasolja, hogy a tagallamok teljes mértékben hasznaljak ki a 844/2012/EU
rendelet 11. cikkének (4) bekezdését, eés csak akkor folytassdk a teljes kockéazatértékelést,
amennyiben a hatdanyagok nem felelnek meg a kizarasi kritériumoknak, illetve ha
jovahagyasukkal kapcsolatosan az eltérési lehet6ségek legalabb egyikére hivatkoztak.

A Bizottsag 2020 elsé felében ujrainditja a tagallamokkal valé megbeszéléseket, hogy
megvizsgalja az elhanyagolhatd mértékli expozicidora vonatkoz6é Utmutatd dokumentum
véglegesitésének lehet6ségeit annak érdekében, hogy felgyorsitsa annak értékelését, vajon
érvényesiilhet-e ez az eltérési lehetdség abban az esetben, ha egy hatbanyag megfelel a
Kizérasi kritériumoknak.

A helyettesitésre jelolt hatéanyagokra vonatkozO szabalyok nem hatékonyak és nem is
eredmeényesek. A rendelkezésre allé bizonyitékok azt mutatjak, hogy a helyettesitesre jeldlt
anyagot hat6anyagként tartalmazd termékek tagallamok altal lefolytatott Osszehasonlitd
értekelése Osszetett €s eréforrasokat igényel, nem vezetett azonban tényleges helyettesitéshez,
els6sorban a bizonyitottan eldnydsebb kockazati profillal rendelkezd alternativak hidnya
miatt. Emiatt az ezeknek a veszélyesebb hatéanyagoknak a helyettesitésétol vart, az emberi
egészségre és a kdrnyezetre gyakorolt pozitiv hatasok elmaradtak. Réaadasul az 6sszehasonlitd
értékelések a szokvanyos engedélyezésnél koltségesebbé tették az engedélyezési eljarast.

2 Bromadiolon, karbendazim, karbetamid, difenakum, glufozinat, molinat, miklobutanil, oxadiargil, profoxidim,

spirodiklofen, tepraloxidim, tiflumizol és warfarin.

A Bizottsag (EU) 2020/103 végrehajtasi rendelete (2020. januar 17.) a 844/2012/EU végrehajtasi rendeletnek a
hatéanyagok harmonizalt besorolasa tekintetében térténé modositasarol (HL L 19., 2020.1.24., 1. 0.).

30 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anyagok és keverékek

osztalyozasarol, cimkézésérol és csomagolasarol, a 67/548/EGK ¢és az 1999/45/EK iranyelv modositasarol és hatalyon
kiviil helyezésérél, valamint az 1907/2006/EK rendelet modositasarol (HL L 353., 2008.12.31., 1. 0.).
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3. A helyettesitésre jelolt anyagok osszehasonlité értékelésének egyszeriisitése

A Bizottsdg 2020 végére a felhatalmazasaval élve mddositani fogja a PPP-rendelet V.
mellékletét, hogy javitsa a helyettesitésre jelolt anyagokat tartalmazd termékek
0sszehasonlito értékelésének hatékonysagat.

A novényvéddszer-maradvanyok éves atfogé figyelemmel Kkisérése soran, amelynek
keretében évente tobb mint 80 000 mintat elemeznek, az MRL-eknek valé nagy mértéki
megfelelés volt megfigyelhetd, vagyis a fogyasztok szdmara elérhetdé élelmiszer jol
kontrollalt és biztonsdgos. 2018 végére mezdgazdasagi termékek széles korében allapitottak
meg MRL-t 486, az Eurdpai Unidban jovahagyott, és 247 nem jévahagyott hatéanyagra
vonatkozéan. Az () MRL-ek alkalmazasat, beleértve az import tliréshatarok iranti
kérelmeket, atfogd kockézatértékelési folyamatnak vetik al4, és az MRL csak akkor
allapithatdé meg, ha a fogyasztok szamara biztonsagos. Ezzel parhuzamosan 2008-ban
megkezdédott a meglévé MRL-ek alapos felllvizsgéalata, amely magaban foglalja a Codex
Alimentarius Fébizottsag® altal megallapitott meglévd import tliréshatarokat és szermaradék-
hatarértékeket, és biztositja, hogy az MRL-ek naprakészek legyenek, és ne maradjanak a
helyes mezdgazdasagi gyakorlat szerinti sziikségesnél magasabb szinten. Azonban az §sszes
meglévé MRL feliilvizsgalata kezdetben halasztodott, mivel az MRL-rendelet vonatkozo 12.
cikke nem hataroz meg olyan egyértelmii eljarasi keretrendszert, amely szerint a jovahagyott
hatéanyagokra vonatkozdan az Osszes meglévd MRL feliilvizsgalatait az MRL-rendelet
hatalybalépésétdl szamitott egy éven beliil el kell végezni. Eldszor ki kellett alakitani az
eljarasokat, igy példaul a feladatok/felelésségek kiosztasat, a hataridéket, valamint az dgazati
szereplOk altal fizetendd dijak kiszabdsanak lehetdségét, ¢s egyeztetni kellett azokat a
tagallamokkal, ami keésedelemhez vezetett. A fellillvizsgalat immar jol halad.

Egyes érdekelt felek és tagallamok kérték konkrét MRL-ek megéllapitasat takarmanyokra,
halakra és feldolgozott termékekre vonatkozoan, amire az MRL-rendelet lehetéséget ad. A
Bizottsag ezeket a lehetdségekkel eddig nem élt, mivel a jelek szerint nem 4ll fenn olyan
potencialis kockéazat, amely alapjan kiemelt intézkedést kellene tenni ezen a teriilleten. Az
MRL-rendelet, illetve az Aaltalanos élelmiszerjog mar tartalmaz jogérvenyesitési
intézkedésekre vonatkozo mechanizmusokat, amelyekkel kezelhetoek azok a helyzetek, ahol
nem kerlt megallapitasra konkrét MRL. Mar léteznek a feldolgozott termékekre vonatkozd
altalanos rendelkezések, a feldolgozasi tényezdket is beleértve, és az ¢€lelmiszerekre
vonatkoz6, mas teriileteken fennalld kapcsolodd jogszabéalyokkal (példaul a szennyezd
anyagokra vonatkozd 1881/2006/EK rendelettel) Osszhangban ezeket a rendelkezéseket
egyértelmiibbé lehetne tenni és utmutatast lehetne adni tagallamok szamaéra (lasd még a 13.
szOvegdobozt).

Az egyidejlileg tobbféle vegyi anyagnak vald expozicidra (vagyis az ugynevezett
koktélhatasra) vonatkozd kumulativ kockazatértékelés modszertananak kidolgozasa a
kezdetben vartnal joval Osszetettebbnek bizonyult, és jelenleg is folyamatban van. Eddig az
EFSA a vegyi anyagoknak két olyan csoportjat hozta létre, amelyek hatassal vannak az
idegrendszer, illetve a pajzsmirigy milkddésére, ¢€s 2019 szeptemberében nyilvanos
konzultacio céljabdl az ilyen szerek elelmiszerekben talalhaté maradvanyaira vonatkozd
kumulativ kockézatértékelés eredményeit tartalmazd jelentéstervezeteket® tett kozzé, majd
ezt kovetden 2019 oktoberében lezajlott egy esemény a szakmai érdekeltek korében® is. A

8t http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/

%2 https://www.efsa.europa.eu/en/consultations/call/public-consultation-draft-efsa-scientific-reports.
% https://www.efsa.europa.eu/en/events/event/technical-stakeholder-event-cumulative-risk-assessment-pesticides-food.
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végleges jelentések kozzétetele 2020 aprilisdban varhatd. A mddszertan tovabbfejlesztese,
valamint az egyéb anyagcsoportok kumulativ kockazatértékelésének lefolytatasa jelenleg is
folyamatban van, hogy az végll a szabalyozasi dontéshozatalban ker(ljon felhasznélasra (pl.
MRL-ek megallapitdsa, hatéanyagok jovahagyasa). Az EFSA-nak és a tagallamoknak
jelent6s er6forrasokra van sziikségiik, hogy elémozdithassak a moddszerek tovabbi
fejlesztését. Emiatt csak egy késObbi szakaszban lehet majd felmérni a kumulativ
kockézatértékelésnek az emberi egészség vedelmére gyakorolt hatasat.

4. Kumulativ kockéazatértékelés

A Bizottsag, az EFSA és a tagallamok tovabb fogjak fejleszteni a kumulativ
kockézatértékelés modszertanat, hogy még inkabb fokozzdk a fogyasztok védelmét. A
gyorsabb haladas érdekében az EFSA-nak és a tagallamoknak megfelel6 eréforrasokat kell
forditaniuk a feladatra.

A Bizottsag és az EFSA 2020 végére cselekvési tervet fog kidolgozni, amely meghatarozza
majd a modszertan kialakitasaval kapcsolatban folyamatban 1évé munka, valamint a
modszertan ezt kovetd bevezetése sordn érvényesiild prioritdsokat. A terv a meglévd
ismereteken alapul majd, és rugalmas lesz annak érdekében, hogy reagalni tudjon a valtozo
tudomanyos fejleményekre és a megszerzett tapasztalatokra.

Jelentdsen csokken a mezdgazdasdgi Okoszisztémak biologiai sokfélesége, amit a
mezOgazdasagi teriileteken €16 madarpopulaciok, valamint az Eurdpai Unid egyes terlletein a
rovarpopulaciok csokkenése mutat. Egyéb tényezOk mellett a ndvényvédd szerek hasznalatat
azonositottak ezen valtozasok egyik f6 okaként. A beporzokra kedvezodtlen hatassal bird
hatéanyagokra — példaul a neonikotinoidok k&zé tartozéd imidaklopridra, Klotianidinra,
tiametoxdmra és tiaklopridra — vonatkozd megfelelé korlatozasok, illetve az ezen
hatéanyagok jovahagyasanak nem meghosszabbitdsa hozzajarult a kdrnyezet magasbab
szintii védelméhez. A novényvédd szerek hozzajarulnak a felszin alatti és felszini vizek
szennyezéséhez. A 2018-ban az eurdpai vizek vegyi allapotaval kapcsolatban kozzeétett
megfigyelési adatok szerint a felszin alatti viztestek mintegy 6,5 %-a (terulet szerint) a
novényvédo szerek és azok metabolitjai (gyakran mar nem jovahagyott maradvanyanyagok)
miatt nem felel meg a viz-keretirAnyelvben célként kitiizott jo allapotnak®. A megfigyelési
adatok az elmult évek tekintetében a felszini vizek ndovényvéddszer-szennyezettségének
csokkenését mutatjdk (bar ennek keretében csupan Kkorlatozott szdmu hatdanyagot
vizsgaltak), ami arra utal, hogy a PPP-rendelet a jelek szerint eldonyds hatassal van a vizi
kornyezet védelmére. Egyéb kornyezeti kodzegekre, példaul a talajra, illetve allatokra,
novényekre és emberekre vonatkozéan (biomonitoring) kevesebb megfigyelési adat all
rendelkezésre. Nagyobb mennyiségli megfigyelési adat segitene annak igazolasdban, hogy a
kockazatértékelés sordn a modellek eldrejelzései helyesek, és/vagy a kockéazatmérsékld
intézkedések hatasosak.

5. Kornyezeti megfigyelés és biomonitorozas

A z6ld megallapodas célkitlizéseinek részeként a Bizottsag fokozni fogja a kdrnyezeti
koncentraciok és azok hatasanak figyelemmel kisérését. Amennyiben relevansnak talalja, a
Bizottsag tobbek kozott a jovahagyasi hatarozatokban a hatéanyagok (és/vagy azok
metabolitjai) koérnyezeti kozegekben valo jelenlétének figyelemmel kisérésére vonatkozo
kotelezettségeket fog megallapitani. Emellett a Bizottsdg megvizsgalja majd a
talajkoncentraciok fokozott ellendrzésének lehetGségét azaltal, hogy a névényvédd szereket

8 https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
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belefoglalja az EU-ban lefolytatott foldhasznalati és foldfelszin-boritottsagi ©sszeirdsba
(LUCAS)®.

A Bizottsdg végrehajtja az Eurdpai Parlament &ltal elfogadott, a peszticidek alkalmazésanak
kornyezetvédelmi megfigyelése a mézeld méhek segitségével elnevezésu kisérleti projektet.
Kivalasztottak a vallalkozot, és a tevékenység 2018 végén megkezd6dott™.

A Bizottsag a HBM4EU elnevezésii uniés biomonitorozési program®’ keretében javaslatot
tett elényben részesitend6 hatdoanyagokra, és a jovoben is igy fog tenni.

A biologiai sokféleségre gyakorolt hatasok vizsgalata soran a novényvéddészer-hasznalat
hatdsai rarakddnak a jelenlegi — fokozott novényvéddszer-hasznalatot igényl6, nagy
kiterjedésii monokulturak jellemezte — mez6gazdasagi termelési rendszer, valamint a tajakra
érintd egyéb tényezdok hatdsaira.

Egyes erdekelt felek kifogasoljak, hogy a kockézatértékelés sordn figyelembe vett nem
célfajok jelenlegi kore tulsagosan korlatozott ahhoz, hogy minden relevans csoportot
lefedjen.

Tovabbi kutatasokra van szlkség, és ertékelési modszereket kell kialakitani ahhoz, hogy
figyelembe vegylik a kumulativ kockéazatokat, igy jobban megértsiikk a novényvédo szerek
tényleges hatasat a populacidkra, a fajok kdzotti és fajok beltli sokféleségre, valamint a fajok
és az 0koszisztéma-szolgaltatasok kozotti kapcsolatokra.

6. Kornyezetvédelmi célok meghatéarozésa és az utmutatok modositésa

A Bizottsadg és az EFSA eldrelépéseket tett egy olyan modszertan kidolgozasa felé, amellyel
konkrét kornyezetvédelmi célok tiizheték ki annak érdekében, hogy a kockazatértékelési
eljarasban még nagyobb hangsulyt kapjon a biologiai sokféleség. Egy 2019-ben megindult,
integralt folyamat keretében a tagallamok kockézatértékeldi és kockéazatkezeldi, valamint
minden relevans érdekelt csoport részvételével lefolytatott munkaértekezletek szervezésével
fogjak elfogadni a kdrnyezetvédelmi célokat.

A Bizottsag tovabbra is erdfeszitéseket fog tenni a kockazatértékelési modszertanokra
vonatkozé atmutatok frissitésére, beleértve annak mérlegelését is, hogy Kkiterjed-e a
modszertan minden megfelelé nem célfajra, igy 1épést tartva a tudomanyos fejlodéssel, és
egylttmuikodésre szolitja fel a tagallamokat és az EFSA-t.

A Bizottsag az eurdpai horizont keretében a kumulativ kockazatértékelés mddszertanaval,
valamint a novényvédd szerek oOkoszisztémara gyakorolt hatdsdval kapcsolatos kutatasi
projektekre vonatkozo palydzati felhivasokat iranyoz majd eld.

2.2  VERSENYKEPESSEG ES A BELSO PIAC

A PPP-rendelet unids mezdégazdasagi termelésre gyakorolt hatdsaval kapcsolatban a
bizonyitékok tovabbra sem egyértelmiick, mivel e hatas tobb tényez6 fiiggvénye. A termeldk
kritizaljak, hogy hidny van novényvédd szerekbdl az Eurdpai Unidban, mikdzben a
jévahagyott hatéanyagok szdma valdjaban a 2011-es 427-r61 2018-ra 484-re emelkedett, és a
legtobb tagallamban szintén emelkedett az elérhetd novényvédo szerek szama.

35 https://esdac.jrc.ec.europa.eu/projects/lucas/.
36 https://www.insignia-bee.eu/.
37 https://www.hbm4eu.eu/: https://cordis.europa.eu/project/id/733032/.
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A novényvédo szereket és egyéb agrokémiai termékeket gyartdo kkv-k szdma csokkent, és
ehhez hozzajarultak a szigoru hatosagi kovetelmények is. A kkv-k szerint a megkovetelt
adatok és értékelési eljarasok aranytalanok, mivel ezek a vallalatok altalaban bio novényvédo
szerekre és egyeb, lehetségesen kis kockazatu megoldasokra fokuszalnak (lasd még a 11.
szOvegdobozt, 2.5. szakasz).

A novényveédo szerek engedélyezésében alkalmazott zonarendszernek koszonhetéen némileg
nétt a hatékonysag, valamint a legtobb tagallamban a rendelkezésre all6 ndvényvédo szerek
szama, de az eredmények a varttol elmaradnak. A novényvédd szerek mas tagallamokban
kiadott engedélyeinek kolcsonds elismerésén alapulé engedélyezése csokkenti a
kérelmezokre kirott dijakat, illetve a tagallamokra nehezed6 terheket is. Raadéasul a kolcsonds
elismerést alkalmaz6 tagallamokban nagyobb mértékben nétt a piaci forgalomban elérhetd
novényvédod szerek szama. Azonban a novényvédod szerek engedélyezésében a kolcsonds
elismerés alkalmazéasa az egyes tagallamok és zonak kozott nagy mértékben eltérd. Ennek
fobb okai a specialis (vagy kiegészité) nemzeti elbirasok, az értékelések lefolytatasahoz
alkalmazott moddszerek harmonizacidjanak hidnya, az egyiittmiikodés és a koordinacio
hianya, valamint a zénakon alapulé értékelési eljaras soran a masok altal elvégzett munkaval
kapcsolatos észrevételekbe fektetett elégtelen eréfeszités — ezek mindegyike a munka
megkettézodéséhez és késedelmekhez vezet. A zOna alapu engedélyezésnek és az engedélyek
kolcsonds  elismerésének fokozott kihaszndlasdval csokkenthetd lenne a munka
megkettézddése, eréforrasok szabadulnanak fel, és felgyorsulna a névényvédo szerek piacra
jutasa.

7. A novényvédo szerek engedélyezésére vonatkozo zonarendszer javitasa

A Bizottsdg azt javasolja, hogy a tagallamok minimalizaljak vagy szintessék meg a
novényvédd szerekre vonatkozd nemzeti eldirasokat, és keriilj¢k a mar lefolytatott
értékelések megismétlését.

A Bizottsdg arra szolitja fel a tagallamokat, hogy fokozzdk a megfeleld zonai
iranyitobizottsagok tevékenységeibe fektetett erdfeszitéseket és eréforrasokat, igy fokozva az
egylittmiikodést és a koordinaciot. A Bizottsag azt javasolja a tagallamok szamara, hogy
hatékonyabban hasznaljak ki a Névények, Allatok, Elelmiszerek és Takarmanyok Allando
Bizottsaganak jovahagyast kovetd kérdésekkel foglalkozd munkacsoportjat az eltérések
felold4saban, ahhoz hasonléan, ami a biocid termékekrdl sz6l6 rendeletben® létrehozott
koordinacios csoport esetén torténik.

Kisebb jelentdségili felhasznalas™ céljara nem allnak rendelkezésre kell6 mértékben
novényvédd szerek, és a tagidllamok nem aknazzak ki teljes mértékben a fennallo
rendelkezéseket az ilyen célu felhasznalasra valo engedélyezés megkonnyitésére. Elégtelen a
tagallamok kozotti egyiittmikodés, a vizsgalatok Osszehangoldsa €s a mas tagallamok altal
értékelt szermaradék-adatok elfogadasa, valamint az Eurdpai Union Kivil elvégzett
szermaradék-vizsgalatok elfogadasa. A probléma megoldasara a tagallamok a rendkivdili
engedélyezéseket alkalmazzdk ahelyett, hogy a mar engedélyezett novényvédd szerek
felhasznalasi korét bovitenék.

\8. Megoldasok a kisebb jelentdségii felhasznalasra

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 528/2012/EU rendelete (2012. majus 22.) a biocid termékek forgalmazasarél és
felhasznalasarol (HL L 167., 2012.6.27., 1. 0.).

Egy novényvédd szer kisebb jelent6ségli felhasznaldsa azt jelenti, hogy olyan ndvényeken hasznaljak, amelyeket az
adott tagallamban nem termesztenek széles korben, vagy széles kdrben termesztenek, de megfelel egy kivételes
ndvényvédelmi szlikségletnek. A kisebb jelent6ségii felhasznalas sokszor nagy gazdasagi értékkel bir a termeldk
szamara, de az ipar szdmara altalaban alacsony gazdasagi érdeket képvisel, mivel teriilletaranyuk korlatozott, vagy a
kivételes novényvédelmi sziikséglet nem jelezhetd eldre.

39
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A Bizottsag arra szdlitja fel a tagallamokat, hogy jobban hasznaljak ki a PPP-rendelet
meglévé rendelkezéseit az engedélyezett novényvédd szerek alkalmazasanak a kisebb
jelentoségli felhasznalasokra torténd kiterjesztésére. Emellett a Bizottsdg tovabbra is
rendszeresen frissiteni fogja az MRL-ek extrapolacidjara vonatkozé jelenlegi
irAnymutatasokat, hogy megkonnyitse az MRL-ck megallapitasat kisebb jelentOségi
novények esetén.

A Bizottsag javasolja, hogy a tagallamok vizsgaljak feliil a kisebb jelentdségii felhasznalas
céljara vald Kiterjesztésre megallapitott dijakat, és mérsékeljék azokat, igy 0sztondzve a
kérelmek beadasat az ipari vagy felhasznéloi szervezetek részérol.

A Bizottsag a Mezb6gazdasagi és Halaszati Miniszterek Tanacsanak 2017. oktober 9-i Ulésén
megvitatott javaslattal dsszhangban felszélitja a tagallamokat, hogy biztositsak a Kisebb
jelent6ségli felhasznalassal kapesolatos koordinacios eszkdz hosszi tava finanszirozasat™.

2.3  RENDKIiVULI ENGEDELYEZES

A PPP-rendelet 53. cikke lehetdséget ad a tagéllamok szamadra arra, hogy egy névényvédd
szert a szokasos engedelyezési eljaras nélkul alkalmazhassanak a ndvények egészségére
jelentett olyan veszély kezelésére, amely mas észszerli eszk6zzel nem harithat6 el. 2011 ota
az ilyen rendkivili engedélyezések szama 300 %-kal emelkedett. Nem all rendelkezésre adat
arra vonatkozoan, hogy mely teriileten alkalmazzak a rendkivili engedélyezéseket. Tekintve,
hogy a rendkivili engedélyezések tébb mint 90 %-at olyan névényvédd szerekre esetében
adjak, amelyek jovahagyott hatéanyagokat tartalmaznak, ugy tiinik, a tagallamok arra
hasznaljak a rendkiviili engedélyezést, hogy a ndvényvédd szerek engedélyezése és az
engedélyek kolcsonos elismerése soran elkertljék az eljarasi késedelmeket, illetve a 2.2.
szakaszban leirtaknak megfelelden lefedjék a kisebb jelentdségli felhasznalast. Ezenfeliil
egyes rendkiviili engedélyeket évrdl évre ismételten megadnak. Réadasul az érdekelt felek
kritizdljak, hogy az MRL-ek megéllapitdsdra vonatkozd kérelmezési eljaras az ilyen
rendkivili felhasznalasok esetén talsagosan hosszadalmas.

9. A rendKkiviili engedélyezések ellendrzésének fokozasa

2020. februar 3-at6l a Bizottsag a tagallamoktol beérkezé, rendkiviili engedélyezésrdl szolo
minden értesitést kozzétesz" a novényvédé szerekkel kapcsolatos kérelmek kezelési
rendszerének (Plant Protection Product Application Management System, PPPAMS*)
nyilvanos feliiletén, igy novelve az atlathatosagot és lehetdvé téve a fokozott nyilvanos
ellendrzést. A Bizottsag tovabb dolgozik azon, hogy 2022 vége elbtt az dsszes engedélyezés
tekintetében teljes mértékben bevezetésre keriiljon a novényvédd szerekkel kapcsolatos
kérelmek kezelési rendszere (PPPAMS), ¢és hogy annak kotelez0 hasznalatarol egy
végrehajtasi rendelet keretében rendelkezzen.

A Bizottsdg javitani fogja a fenntarthatdo hasznalatrol szolo iranyelvben meghatarozott 2.
harmonizalt kockazati mutatot, hogy az figyelembe vegye a terlletet, amelyen a rendkivili
engedélyezésre benyujtott novényveédo szert alkalmazzak.

A Bizottsag tovabb dolgozik a tagallamokkal azon, hogy 2020 kdzepére jobba tegyék a
rendkiviili engedélyezésre vonatkozd uUtmutatdsokat, és egyértelmiisitsék a kritériumokat,
amelyek esetén rendkivili engedély adhat6. Ha sziikségesnek talalja, a Bizottsag mérlegelni

40 Mezbgazdasagi és Halaszati Tanacs, 2017. oktober 9.
https://www.consilium.europa.eu/media/31740/st12959en17.pdf.

41 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/ppp.
42

Informatikai rendszer, amelyet azzal a céllal fejlesztettek ki, hogy lehetdvé tegye a kérelmezd szamara a novényveédd szerekre
vonatkoz6 kérelmek létrehozasat és azok elbiralas céljabol torténd benyujtasat.
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/authorisation_of_ppp/pppams_en
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fogja egy végrehajtasi rendelet elfogadasat, amelyben ezeket a kritériumokat jogilag kotelezo
erejii formaban hatarozza meg.

A Bizottsdg tovabb fokozta a tagallamok &ltal megadott rendkivili engedélyezések folotti
ellenérzést a PPP-rendelet 53. cikkének (2) bekezdésében foglalt rendelkezesek
alkalmazasaval, hogy veleményt kérjen az EFSA-t0l a rendkivili engedélyezések indoklasara
vonatkozdan. Amennyiben megfeleld, a Bizottsdg tovabbra is az 53. cikk (3) bekezdésével
dsszhangban fog hatarozatokat javasolni, megakadalyozva, hogy a tagallamok indokolatlan
rendkiviili engedélyeket megadjanak®.

2.4  GERINCES ALLATOKON VEGZETT VIZSGALATOK

A vizsgalatok és a vizsgalati jelentések megosztasa fontos eleme az allatokon végzett
vizsgalatok csokkentésének. Habar a gerinces allatokon végzett vizsgalatok eredményeit a
szandékoltnak megfeleléen nagyobb szdmban osztjdk meg, az eldzetes adatok alapjan
Osszességeben nem csokkent a gerinces allatokon végzett vizsgalatok szdma. Ennek oka,
hogy megemelkedett a hatéanyagok jovahagyasadhoz sziikséges tudomanyos bizonyitékok
mennyisége. A helyzet varhatéan nem fog javulni, mivel a jovoben a hatéanyagok hatasainak
értékeléséhez tobb bizonyitékra lesz szikség, példaul az endokrin rendszerre, illetve a
metabolitokra kifejtett hatasok értékeléséhez. Emellett a minden hatéanyag esetén fennallg,
rendszeres Ujraértékelésre vonatkozd kévetelmény miatt fokozodhat vagy allandoésulhat az in
vivo vizsgalatokra valo igény.

10. A gerinces allatokon végzett kisérletek sziikségességének tovabbi csokkentése

A Bizottsdg tovabbi erdfeszitéseket fog tenni a gerinces allatokon végzett kisérletek
csokkentésére azéltal, hogy 0Osztonzi az allatkisérletek helyett alternativ vizsgalati
maodszereket alkalmazo vizsgéalati stratégiak Kifejlesztését és validacidjat kutatasi projektek
tamogatasaval a ,,Horizont 2020” keretprogram®, valamint az allatkisérletek alternativ
megkozelitéseivel foglalkoz6é eurdpai partnerség (EPAA®) keretében. Az Allatkisérletek
Alternativainak Uni6s Referencialaboratériuma (EURL ECVAM) aktivan tamogatja a
tudomanyos célbdl felhasznalt allatok védelmét. A Bizottsag elkotelezett az irdnt, hogy az
adatszolgaltatasi kovetelményeket kisérd tajékoztatasba belefoglaljon validalt alternativ
vizsgalati modszereket, amennyiben rendelkezésre allnak ilyenek, azzal a céllal, hogy a PPP-
rendelet keretében fokozatosan megsziintesse az allatkisérletek szilkségességét™®.

25 A NOVENYVEDELEM FENNTARTHATOSAGA ES A KIS KOCKAZATU SZEREK

4 A Bizottsdg 2019 majusaban két hatarozattervezetet is javasolt, melyek két tagallam esetében akadalyoztak meg
neonikotinoidokat tartalmaz6 szerek részére rendszeresen megadott, az EFSA altal indokolatlannak itélt rendkivili
engedélyek ismételt megadasdt. A hatérozattervezeteket 2019 oktdberében szavazasra bocsatottdk a Novények,
Allatok, Elelmiszerek és Takarmanyok Alland6 Bizottsaga el6tt, amely soran egyik esetre vonatkozoan sem foglaltak
allast. Ezt kovetden a fellebbviteli bizottsagban torténd szavazasok soran szintén nem keriilt sor allasfoglalasra. A
Bizottsag ettdl fliggetleniil 2020. februar 3-an elfogadta a hatarozatokat: az (EU) 2020/152 bizottsagi végrehajtasi
hatarozatot és az (EU) 2020/153 bizottsagi végrehajtasi hatarozatot (HL L 33., 2020.2.5., 16. 0. és 19. 0.).

44 Erre példak az aldbbi, nemrég kivalasztott projektek, amelyek célja Uj mddszerek és vizsgalati stratégidk kifejlesztése

az endokrin karosit6 anyagok azonositasara: az ATHENA és a SCREENED projekt a pajzsmirigyhormont megzavaré

hat&sokra vonatkozdan, az EDCMET és az OBERON projekt az anyagcserezavarokra vonatkoz6an, az ENDPOINTS
projekt a fejlodési neurotoxicitasra vonatkozdan, valamint a FREIA projekt a néi reproduktiv toxicitasra vonatkozoan.

Az EPAA egy koz- és maganszféra kozotti partnerség az Europai Bizottsag 6t foigazgatdsaga és 8 ipari szovetség

kozott.

A ndvényvédo szerek forgalomba hozatalarol szol6 1107/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet értelmében a

hatéanyagokra vonatkozé adatszolgaltatasi kdvetelmények meghatarozasarol sz6l6, 2013. marcius 1-jei 283/2013/EU

rendelet végrehajtasa keretében kdzzétett bizottsagi tajékoztatas (HL C 95., 2013.4.3., 1. 0.).

45
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A PPP- és az MRL-rendelet hozzajarul bizonyos fenntarthato fejlédési célok®’ teljesitéséhez,
mégpedig az ehinseg megszintetésére iranyulo 2. cél, az egeszségre iranyulo 3. cél, a tiszta
vizre és alapvetd koztisztatasra iranyuld 6. cél, a felelds fogyasztasra és termelésre vonatkozo
12. cél, a vizi élet védelmere vonatkozo 14. és a szarazfoldi élet védelmére vonatkozo6 15. cel
teljesitéséhez, amelyek szerint az elsddleges ¢élelmiszertermelést érintd jelentds
fenyegetéseket mérsékelni kell a élelmiszer és a takarmany biztonsaganak megdOrzése mellett,
az ezeket érintd biologiai és vegyi fenyegetések nélkiil.

A PPP-rendelet kis kockazatl hatéanyagokat és szereket tamogatd rendelkezesei kulondsen
relevansak e tekintetben. Az egyszerli anyagok és a kis kockazati novényvédo szerek —
beleértve a mikroorganizmusokat is — elérhet6sége javult, de az érdekelt felek megitélése
szerint elégtelen, és a jovahagyasi/engedélyezési eljarasokat is tdl hosszadalmasnak taléljék.
Mig a Bizottsag és egyes tagallamok lépéseket tettek annak érdekében, hogy felgyorsitsak a
kis kockﬁzatﬁ novényvédo szerek piacra jutasat, ezek hatdsa varhatdéan csak a jovoben lesz
érezheto ™.

Ezenfelll az 0 kijuttatasi technoldgidkban (példaul robotika és digitalizacié) megvan a
lehetdség arra, hogy nagy mértékben csokkentsék a novényvédd szerek hasznalatabol eredd
kockazatokat.

11. A fenntarthatd névényvédelem, a Kkis kockédzati megoldasok és a hatékony
kockazatmérséklés osztonzése

Az europai zold megallapodas és a ,,Termelotél a fogyasztdig” stratégia elsodleges
fontossagot tulajdonit a ndévényvédd szerektdl vald fiiggdség csokkentésének ¢és a kis
kockazata hatéanyagok felé valdo elmozdulasnak. Az elsé kérdéssel a fenntarthatd
hasznalatrol sz6l6 irdnyelv fog foglalkozni. A masodik tekintetében a Bizottsdg fel fogja
gyorsitani a tagallamokkal és az EFSA-val kdzdsen mér megkezdett munkat, hogy 2020
vegére frissitsék a mikroorganizmusokra vonatkoz6 adatszolgaltatasi kovetelményeket és
értékelési modszereket. A novényvéddszer-maradvanyokra vonatkozo konkrétabb szabalyok
mérlegelése soran figyelembe fogjak venni a mikroorganizmusok és egyéb kis kockazatu
novényveédo szerek sajatos adottsagait is (lasd a 14. szovegdobozt is).

A Bizottsdg kezdeményezni és finanszirozni fog egy 2020-ban indulé ,Jobb képzés a
biztonsdgosabb ¢élelmiszerekért” ciklust, amelynek célja az lesz, hogy megerdsitsék a
tagallamokban a mikroorganizmusokra és egyéb biologiai ndvényvédd szerekre vonatkozd
kérelmek elbirasaval kapcsolatos szakértelmet.

A Bizottsag mar nyomon kovette a Mezogazdasagi és Halaszati Miniszterek Tanacsa altal
tudomasul vett, a kis kockazati hatdanyagok és szerek elérhetOségének felgyorsitasara,
valamint az integralt novényvédelemmel kapcsolatos informaciok tagallamok kozotti
megosztasanak fokozasara iranyuld munkaterv vegrehajtasat. A 2019 juliusaban a Tanacs elé
terjesztett eredményjelentés fényében a Bizottsag felszélitja a tagallamokat, hogy fokozzak
az elkotelezettségiliket a szamukra eldirt intézkedések megvaldsitasa irdnyaban.

A Bizottsdg novelni fogja az egyszerli anyagok elérhetGségét, példaul azok jovahagyasara
vonatkozo eljarasok ¢€s hataridok tisztdzasaval, valamint azon lehetdségek megvizsgalasaval,

47 AJ/RES/70/1 ENSZ hatéarozat.

48 2016 juniusaban a MezOgazdasagi és Halaszati Miniszterek Tandcsa elfogadott egy 40 intézkedést tartalmazod
munkatervet (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10041-2016-REV-1/en/pdf). A Mezdgazdasagi és
Halaszati Miniszterek Tanacsahoz 2019 juliusaban benydjtottak egy eredményjelentést, amely szerint a tagallamok

részére eldirt intézkedéseket csak részben valositottdk meg, és a tagallamok kozott nagyok az eltérések
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10238-2019-INIT/en/pdf).
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hogyan nyujthatnak tajékoztatast kozvetlenebb forméban ezen anyagok noévényvédelemben
valé hasznossagaval kapcsolatban.

A Bizottsag tovabbra is pénziigyi forrasokat kiilénit majd el a kutatasi keretprogramokon®®
belil a fenntarthatobb novényvédelmi mddszerek, valamint olyan technoldgiak
kifejlesztésére, amelyekkel csokkenthetd a hasznalat és a kockazat mértéke, mint peldaul a
kartevé-megfigyelés, elorejelzési modellek, digitalizalt gazdalkodasi gyakorlatok, valamint
0j, precizids kijuttatési felszerelések. A Bizottsag nyomatékosan arra 0sztonzi a tagallamokat,
hogy KAP stratégiai terveikben tdmogassak a gazdalkodasi kotelezettségvallalasokat és
befektetéseket, amelyek a novényvédd szerek hasznélatinak csokkentését szolgald
modszerek és gyakorlatok megvaldsitasat, valamint az alternativ mddszerek hasznalatat
celozzék.

A Bizottsag tovabb folytatja a 2019-ben a tagallamokkal és az EFSA-val k6zésen megkezdett
munkajat, hogy értékelje a kockazatmérsékld intézkedésekben rejld lehetdségeket, beleértve
az Uj kijuttatasi technikakat is annak érdekében, hogy harmonizédlja az azok
kockazatcsokkentd képességére vonatkozo értékeléseket.

26 JOGERVENYESITES

A PPP-rendelet érvényesitése tagallamonként eltérd, és ez kedvezdtlen hatassal van az
altalanos eredményességre. Becslések szerint az illegalis és hamisitott ndvényvédo szerek az
uniés piac mintegy 10 %-at teszik ki, ami azért aggalyos, mert ez csokkenti az emberi
egészség és a kornyezet védelmeben egyebként elért eredményeket.

12. A PPP-rendelet jobb érvényesitése

A Bizottsag arra szoélitja fel a tagallamokat, hogy hivjak fel a figyelmet az illegélis és
hamisitott szerekkel kapcsolatos kockazatokra, illetve tegyenek fokozottabb és szélesebb
korli eréfeszitéseket az agazatban a rendelet érvényesitésére, tobbek kozott a névényvedo
szerek megfeleld hasznalatat illetden is, és fontoljadk meg a szabalyok megsértése esetén
kiszabott szankciok mértékének fellilvizsgalatat. A Bizottsdg konzultaciot kezdeményezett a
tagallamokkal arrdl, hogy szlikség van-e — a hatosagi ellenérzésekrdl szolo (EU) 2017/625
rendelet keretében adott felhatalmazas révén — a névényvédo szerekre vonatkozd konkrétabb
kdvetelmények meghatérozasara.

Az MRL-rendelet biztositja, hogy az tagallamok minden lehetséges novényvédd szer-termék
kombinaci6 esetén hozhassanak érvényesitési intézkedéseket. Amennyiben nincs
meghatarozva konkrét MRL, automatikusan a 0,01 mg/kg-ban megallapitott, ugynevezett
»alapértelmezett MRL” érvényesiil. Ez biztositja a fogyasztok maximalis védelmét, mivel
minden novényvédd szer-termék kombinéciora van érvényes MRL. Az MRL-rendelet
kiterjed a kettdés vagy tobbes felhasznalasu anyagokra is, vagyis azokra a hat6anyagokra,
amelyeket kiilonb6z6é célokra hasznalnak fel (példaul novényvédd szerként és
allatgyogyaszati termékkent vagy biocidkeént), valamint azokra a hatdanyagokra, amelyeket a
multban névényvédd szerként hasznaltak, azonban ilyen célra ma mar nem hasznaljak dket.
Ezekben az esetben alkalmazhato lehet a 0,01 mg/kg-os alapértelmezett MRL, és a mintakrol
megallapithatd lehet, hogy nem felelnek meg ennek a szintnek, annak ellenére, hogy az

49 A Horizont 2020 keretében jelenleg folyamatban levé programok tobbek kozott az OPTIMA, a VIRO-PLANT, a
SUPER-PEST és az INNOSETA, amelyek kdzpontjaban az Gj névényvédelmi megoldasok keresése all, beleértve a
biologiai (példaul mikroorganizmusok, bakulovirus, névényi kivonatok) és a nem vegyi alternativakat (példaul
prevencio, figyelemmel kisérés, mechanikai modszerek) a termelok rendelkezésére allo kis kockazati szerek
portfolidjanak kiegészitése céljabol.
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¢lelmiszerben taldlhatdé maradvanyok nem valamely novényvédd szer hasznélatabol
szarmaznak. Ez a gyakorlatban az érvényesitéssel kapcsolatos problémakhoz vezetett peldaul
az ivoviz fertbtlenitésére hasznalt biocidek, a feldolgozas, vagy a kdrnyezeti szennyezés
esetén. Az MRL-rendelet emellett meghatarozott egyes olyan MRL-eket is, amelyek eltérnek
az ugyanarra az anyag-termék kombinaciora vonatkoz6 més &gazati jogszabalyokban
(példaul allatgyogyaszati készitményekre vonatkozé jogszabalyok) meghatarozottaktol. Ezek
a problémék bizonyos mértékben orvosolhatdak a jelenlegi jogi keretrendszer mellett, példaul
a megfigyelési adatok alapjan ideiglenes MRL-ek meghatarozasaval az egyéb céld
felhasznalasok figyelembevétele érdekében. A gyakorlatban azonban csokkent a hatékonysag
amiatt, hogy az MRL-rendelet ideiglenes MRL meghatarozasat csak bizonyos kivételes
kortilmények kozott engedi, amelyeket azonban nem hataroz meg egyértelmiien, igy hosszas
vitdk alakulnak ki a kockézatkezelok kozott, mieldtt intézkedésekre keriilhetne sor. Egy
masik megoldas a fogyasztokra nézve biztonsdgos MRL-ek 6sszehangolasa a kiilonb6z6
agazati jogszabalyok kozott, és unids €s nemzetkdzi szinten harmonizalt moddszerek
kialakitasa példaul az expozicids ertékeléshez.

Szintén bevezetésre kerlltek mar a feldolgozott termékekre vonatkozé altalanos
rendelkezések, beleértve a feldolgozési tényezdket is, azonban ezeknek elényére valna az
egyértelmiisités. Tobb Utmutatast lehetne adni a tagéillamok részére azzal kapcsolatban,
hogyan hasznaljak ki az élelmiszeripari szereplok altal biztositott konkrétabb informdacidkat.
Ez 0sszhangban lenne az egyéb teruletekre vonatkozd kapcsolédd élelmiszerjogi
jogszabalyokkal (példaul a szennyez6 anyagokrol szol6 1881/2006/EK rendelettel).

13. A MRL-rendelet jobb érvényesitése

A téves értelmezések elkeriilése érdekében a Bizottsag 2021 vége eldtt tisztazni fogja,
pontosan mi tekinthetd ,kivételes koriilménynek™ az ideiglenes MRL-ek megallapitasa soran.

A Bizottsdg meg fogja vizsgalni, milyen lehetdségek vannak arra, hogy elfogadhatoak
legyenek a mas jogi keretrendszerekben meghatarozott specifikus MRL-ek (példaul az
allatgyogyaszati készitményekben is alkalmazott anyagok esetében), amelyek a fogyasztokra
nézve biztonsagosnak bizonyulnak, és tovabbra is tdmogatni fogja az unios és nemzetkozi
szinten folyamatban 1év6, az expozicios értékelésre vonatkozd harmonizalt és dsszehangolt
eljaras kialakitasara iranyuld parbeszédet.

A Bizottsag még 2021 vége el6tt tisztazni fogja az MRL-rendelet rendelkezeseit, és
Utmutatast ad a tagallamoknak arrdl, hogy a jogérvényesitési hatarozatok céljara hogyan
vehetdk figyelembe az €élelmiszeripari szereplok altal megadott feldolgozasi tényezok.

27 GYORSABB REAGALAS AZ MRL-RENDELETTEL OSSZEFUGGESBEN A FELMERULO
PROBLEMAKRA ES A TECHNOLOGIAI FEJLODESRE

Az MRL-rendelet jelenlegi rendelkezései nem kellden rugalmasak a technologiai fejlodés
miatt sziukséges alkalmazkodas tekintetében, példaul olyan nem vegyi hatéanyagok esetén,
mint a mikroorganizmusok. Az (j tudoméanyos és technoldgiai fejleményekkel egyiitt
varhatéan mas kérdések is felmerllhetnek, példaul a nanopeszticidek kérdése, MRL-ek
meghatarozasa anyagok nagyobb csoportjaira vonatkozoan a kumulativ kockazatértekelést
kovetoen stb.

14. Gyorsabb reagalds az MRL-rendelettel dsszefiiggésben felmeriilo problémakra és a
technologiai fejlodésre

A Bizottsag 2020-ban megkezdi az olyan gyakorlati megoldasok feltérképezését, amelyekkel
a kiilonféle adottsdgokkal rendelkezd 1) hatoanyagokat integralni lehet az elsGsorban az
egyes vegyi hatdéanyagokra tekintettel kialakitott jelenlegi MRL-rendelet mellékleteibe.
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28 NEMZETKOZI KERESKEDELEM

Nemzetkdzi szinten tobb harmadik orszag is gyakran kritizalja az EU névényvédé szerekhez
val6 szigoru hozzaallasét; ezen orszagok szerint az unids jogi keretrendszer és gyakorlat
egyes aspektusai nincsenek @Osszhangban a Kereskedelmi Vilagszervezet allat- és
novényegészségligyi megallapodasaban foglaltakkal, és talsagosan korlatozo jellegliek.
Jelenleg fobb kereskedelmi partnereink erdsen tamaszkodnak a novényvédd szerek
hasznalatara az élelmiszer-termelés soran, beleértve az Eurdpai Unidba exportalt termékeket
is, és nem feltétlentl alkalmazzak ugyanazokat a kérnyezetvédelmi standardokat, mint az EU
(peldaul a méhekre gyakorolt hatas szempontjabol).

Fokozddd fesziltség all fenn az eurdpai fogyasztok azon elvardsai, miszerint az importalt
¢lelmiszer ne tartalmazzon az Unid teriiletén nem jovahagyott névényvédo szereket, €s az
Eurdpai Unié nemzetkozi — kilonésen a WTO keretében fennallé6 — kotelezettségvallalasai
kdzott. Az Eurdpai Unio rendszeresen beiktatja az MRL-rendeletbe a Codex Alimentariusban
elfogadott, a fogyasztokra nézve biztonsadgos hatarértékeket, ami megkonnyiti a nemzetkozi
kereskedelmet. Ugyanakkor az Union beliilr6l is elhangzanak kritikdk arra vonatkozoan,
hogy a nem jovahagyott hatéanyagokra nézve is megallapitasra keriilnek a fogyasztokra
nézve biztonsagos MRL-ek (agynevezett import tiiréshatarok), példaul olyan esetekben, ha a
jévahagyas megtagadasarol szold unids hatarozat nem kodzegészségiigyi indokok miatt,
hanem példaul kornyezeti kockdzatokbdl kifolydlag sziiletett. Ez lehetové teszi olyan
hatéanyagokkal kezelt termékek importaldsat, amelyek az unids termelék szdmdara nem
elérhetok, igy kedvezétleniil befolyasolva az Unié mezégazdasaganak versenyképességét,
valamint a kornyezet allapotat harmadik orszagokban. Végul pedig ezen fesziltsegekhez
hozzajarul, hogy nemzetkdzi szinten mind kétoldaldan, mind a WTO keretében sokszor
megkérddjelezik a PPP-rendeletben meghatarozott kizarasi kritériumokat is, mivel a nem
unios orszagok ugy vélik, hogy ezek jelentds kereskedelmi hatassal lehetnek.

A gazdasagi szereplok és a harmadik orszagok tdjékoztatdsa érdekében a Bizottsag és az
EFSA korai tajékoztatdst nyult az olyan hatéanyagok jovahagyasaval kapcsolatos
fejleményekrdl, amelyek esetleg az MRL-ek csokkentésehez vezethetnek. A Kkorai
figyelmeztetés ellenére a kereskedelmi partnerek sokszor tul késdn nyujtjadk be az import
tlréshatarok irdnti kérelmeiket ahhoz, hogy elkeriilhetéek legyenek a kereskedelmi
fennakadasok, és kritikdkat fogalmaznak meg az Eurdpai Unidra nézve, mivel Ggy vélik,
hogy az MRL-ek csokkentését kovetéen az import tiiréshatarok megallapitasara
rendelkezésre all6 1d6 talsagosan rovid.

A PPP-rendelet magaban foglal olyan rendelkezéseket, amelyek lehetdvé teszik a kezelt
vetOmagvak Unidn beliili szabad dramldsat, amennyiben legalabb egy tagallamban legalabb
egyszer engedélyezték azokat. Azonban egyelére nincs kdzos megegyezés arrdl, lehetséges-e
az exportra szant vetdbmagvak kezelése olyan hatOanyaggal, amely nincs jovahagyva az
Eurdpai Unidban — egyes tagallamok ezt megengedhetének tartjak, mig a Bizottsag és masok
nem.

15. Zold diplomacia alkalmazisa a novényvédoé szerekre vonatkozo kornyezetbarat
programunk tamogatasara

A z6ld megéallapodasrol szolo kozleménnyel 6sszhangban az Unié minden diploméciai,
kereskedelempolitikai és fejlesztési tAmogatasi eszkozét be fogja vetni az Eurdpai Unidban
mar nem jovahagyott ndvényvédd szerek kivezetésének Osztonzésére, amennyire csak
lehetséges, valamint a kis kockazati hatdoanyagok és a novényvédd szerek alternativainak
tamogatasara vilagszerte. Fontos, hogy az Eurdpai Unidban tett erdfeszitéseket az Union
kiviil is megtegy€k, igy maximalizalva a kornyezetvédelmi elényoket és egyenld feltételeket
teremtve az unios szereplok szamara. Emellett a Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogyan lehet
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a WTO eldirdsainak és kotelezettségeinek valdo megfelelés mellett figyelembe venni a
kornyezetvédelmi szempontokat az importtolerancia iranti kérelmek elbiralasa soran az olyan
hatéanyagok esetében, amelyek az Unidban mar nincsenek jovahagyva. Ha szlkségesnek
taldlja, a Bizottsag mérlegelni fogja az MRL-rendelet felllvizsgalatat annak érdekében, hogy
megerdsitse annak kornyezetvédelmi oldalat, és elvégezze a novényvédod szerek jovahagyasi
eljarasaival vald sziikséges 6sszehangolast.

Az Uni6 felhaszndlja majd a nemzetkdzi férumokon, tobbek kozott a WTO SPS-
bizottsdgaban és a Codex Alimentarius keretében zajlo vitakat arra, hogy elmagyarazza a
novényvédo szerekkel kapcsolatban az Eurdpai Unidban alkalmazott megkdzelitést, és
0szténozze a harmadik orszagokat arra, hogy hasonlo megkozelitést vezessenek be.

Az Uni¢ arra fog torekedni, hogy z6ld szovetsegeket alakitson ki a vilag més régidival. Ebbe
beletartozik a szomszédos orszagokra forditott kiilonleges figyelem. Emellett a Bizottsag fel
fogja mérni annak lehetdségét, hogyan lehet bizonyos fejlesztési alapok felhasznalasat
0sztonozni peldaul az Andok és Kozep-Amerika orszagainak tamogatasara, amelyek kérték
az Uni6 tamogatésat abban, hogy csokkenteni tudjak a névényvédo szerek felhasznalasat a
gyumolcstermesztésben. Az Unid a szabadkereskedelmi megallapodasokkal ¢sszefliggésben
folytatott megbeszélések soran tdmogatni fogja a novényvédo szerek teriiletén alkalmazott
megkozelitések kozelitését, és a jovobeli szabadkereskedelmi megallapodasokba az e
teriiletre vonatkozo6 azonos eldirasok elérését szolgald rendelkezéseket fog belefoglalni.

A Bizottsag fokozni fogja kommunikacios eréfeszitéseit a PPP-rendelet MRL-ekre gyakorolt
hatasaira, valamint a kiilonb6z6 eljarasok iitemezésére vonatkozoan, hogy kiszamithatobba
tegye az unids rendszert a nem unids orszagok szamara, a kizarasi kritériumok tekintetében
IS.

A Bizottsag tovabbra is hozza fog jarulni a kockazatertékelés és kockazatkezelés
modszereinek nemzetkozi  szintli  fejlesztéséhez, igy megkonnyitve az MRL-ek
6sszehangolasat a Codex Alimentariusban elfogadott hatarértékekkel, valamint az MRL-ek
import tliréshatar iranti kérelmeket koveté meghatarozasat.

A Bizottsag folytatni fogja arra iranyuld eréfeszitéseit, hogy a tagallamok kozott kozos
nevezoOt talaljanak azzal kapcsolatban, lehetséges-e az exportra szdnt vetdmagvak kezelése
olyan hatéanyaggal, amely az Eurdpai Unidban nincs jovahagyva (lasd még a 3.1. szakaszt).

A Bizottsag tovabbra is finanszirozni fogja a ,,Jobb képzés a biztonsagosabb élelmiszerekért”
programot nem unids orszagokban, hogy tajékoztatdst nyujtson a novényvédd szerekre
vonatkoz6 unids rendeletekrol, csokkentse a gazdalkodasi gyakorlatok kozott fennallo
eltéréseket, és 0sztdbnbzze a nagyobb szelektivitasi és kevésbé toxikus hatdanyagok
hasznalatat a régebbi és toxikusabb hatdéanyagok alternativajaként.

2.9 BELSO KOHERENCIA ES A MAS UNIOS JOGSZABALYOKKAL VALO OSSZHANG

A PPP- és az MRL-rendeletet nagy részben belsé koherencia jellemzi, és egymassal
Osszhangban allnak. Az egyik szamottevd eltérést a kizarasi kritériumok képviselik, amelyek
nem tiikroz6dnek az MRL-rendeletben. Ez bizonytalansagokat sziilt az MRL-ekbél fakadd
kovetkezmeények tekintetében azokban az esetekben, amikor a hatbéanyag jovahagyasanak
meghosszabbitasa a PPP-rendelet keretében a kizarasi kritériumok miatt nem torténik meg.
Ez orvosolhato azaltal, ha egyértelmiibbé tessziik a kizarési kritériumok hatésat az érintett
hatéanyagokhoz tartoz6 MRL-ekre vonatkozoan, valamint a kiilonféle eljarasok (itemezését,
igy kiszamithat6bba téve azokat a nem unids orszagok szamara (lasd a 15. szévegdobozt).

Egy maésik kivétel az MRL-ek felllvizsgalata és a hatéanyagok jovahagyasanak
meghosszabbitasa kozotti kdlcsonhatds, amely — az eltéré hataridék miatt — szlkségtelen
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adminisztrativ terhekhez, valamint a tagallamokban, az EFSA-nél és a Bizottsagnal végzett
megkettézddéséhez vezetett.

Az egyéb unids szakpolitikai terlletekkel valé 6sszhang nem mindig biztositott, és
probléméakat azonositottak a csecsemdk és kisgyermekek szamara késziilt élelmiszerekre
vonatkoz6 szabalyozasokkal (példaul a ,ndévényvéddszer-maradvany” definicidja) és a
higiéniai szabalyozdsokkal kapcsolatban, valamint a vegyi anyagokra vonatkozd
jogszabalyokkal kapcsolatban annak tekintetében, milyen kritériumok alapjan azonosithato
egy anyag perzisztensként.

16. A belso koherencia és az unids jogszabalyokkal valé 6sszhang novelése

A Bizottsag a tagallamokkal és az EFSA-val kozosen tovabb dolgozik azon, hogy javitsék a
hatéanyagok jovahagyasanak meghosszabbitdsara vonatkozo eljaras és az MRL-ek
felilvizsgélatanak eljardsa kozotti  koordinaciot, igy ndvelve a hatékonysagot, és
megakadalyozva az atfedeseket vagy ellentmondasos eredményeket. Ez vonatkozik a
hataridokre, valamint a tagallamok feleldsségeire is.

A Bizottsdg egyeztetni fogja az MRL-rendeletben foglaltakat a csecsemék és kisgyermekek
szamara késziilt élelmiszerekre vonatkozd jogszabalyokban szereplé vonatkozd
rendelkezésekkel annak érdekében, hogy azok kdvetkezetesek legyenek és megfeleljenek a
legfrisseb szakmai standardoknak.

3 KOVETKEZTETES

A teriilet minden szerepléje ugy véli, hogy az Eurdpai Unidban a ndvényvédd szerekre
vonatkozO szabalyozasi kovetelmények a vildgon a legszigoribbak kodzott vannak. A
kapcsol6do bizottsagi szolgalati munkadokumentumban részletezett értékelés szerint a PPP-
és az MRL-rendelet garantalja az emberi egészseg és a kdrnyezet védelmét és altalaban véve
hatékony, bar végrehajtasukon még lehet javitani. A hatdéanyagok szdméanak a 91/414/EGK
irdnyelv alapjan torténd csokkentését kovetéen a PPP-rendelet kilondsen hatékonynak
bizonyult a magas kockézati hatéanyagok tovabbi kivezetésében, és a kis kockazatu
hatéanyagokat tamogatd rendelkezések is elkezdték meghozni gyumélcsiiket. A rendeletek
elismerten hozzéadott ertéket képviselnek az Unid szintjén, és relevansak a tarsadalom
valtozd igényei szempontjabol. A kizarasi kritériumokkal kapcsolatban megallapitott
kovetkezetlenségektdl eltekintve nagyrészt biztositott a koherencia mind belsé szempontbol
az egyes rendeleteken beliil és a két rendelet kozott, mind kiilsé szempontbdl az egyéb unios
jogszabalyok és a nemzetkdzi szabalyozas tekintetében is.

Szembetlinden figyelmet igényld kritikus teriilet a hatékonysdg. A tagdllamokban az
er6forras- és kapacitashiany miatt a rendeletekben meghatarozott eljarasok tébbsége sulyos
késedelmeket szenved, ami végeredményben kedvezdtleniil befolydsolja  azok
eredményességét.

Ezen értékelés nyomon kovetése sordn a hangsuly kozvetleniill a meglévd jogszabdlyi
keretrendszer végrehajtasanak javitasara fog helyezOdni. Tizenhat olyan teriiletet
azonositottunk, ahol a végrehajtason rovid és kdzepes tavon is javitani lehet. Ezek az
intézkedések varhatéan révid idon beliil jelentds javulast idéznek majd elé a két rendelet
eredmeényes végrehajtdsdban, ami pedig jelentds mértékben hozzajarul majd az eurdpai zold
megallapodas, ,,A termeldtdl a fogyasztdig” stratégia, valamint a biodiverzitdsi stratégia
célkitlizéseinek eléréséhez. A jovahagyasi kritériumokat nem teljesitd hatdoanyagok gyors
Kivezetése tamogatni fogja az egészséges okoszisztemakat es a bioldgiai sokféleséget, mig a
kis kockéazatli és nem vegyi ndvényvédd szerek tdmogatasa a fenntarthatd hasznalatrol szolod
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irdnyelv rendelkezéseinek — kilondsen az integralt névényvédelemre vonatkozdan — fokozott
végrehajtasaval egyiitt csokkenteni fogja a vegyi novényvédd szerektdl valo fliggdséget és
hozzasegit majd a fenntarthatobb elelmiszer-termelési rendszerek kialakitasdhoz.

Emellett a Bizottsdg meg fogja vizsgalni, hogyan lehet a WTO eldirdsainak ¢&s
kotelezettsegeinek valé megfelelés mellett figyelembe venni a kodrnyezetvedelmi
szempontokat az importtolerancia iranti kérelmek elbiradldsa soran az olyan hatdéanyagok
esetében, amelyek az Unidéban mér nincsenek jovahagyva. Ha szlikségesnek talélja, a
Bizottsag mérlegelni fogja az MRL-rendelet felulvizsgalatat annak érdekében, hogy
megerdsitse annak kornyezetvédelmi oldalat, és elvégezze a ndvényvédo szerek jovahagyasi
eljarasaival vald sziikséges 6sszehangolast.
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