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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om medlemsstaternas erfarenheter av genomférandet av nationella mal som faststallts i
deras nationella handlingsplaner och om framstegen nar det galler genomférandet av
direktiv 2009/128/EG om en hallbar anvandning av bekampningsmedel
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1. INLEDNING

Europeiska unionen har ett av vérldens strangaste system for godkannande och kontroll av
anvandning av bekdmpningsmedel®, om inte det strangaste. Direktiv 2009/128/EG* om en
hallbar anvandning av bekampningsmedel, férordning (EG) nr 1107/2009°, férordning (EG)
nr 396/2005*, férordning (EU) 2017/625 ° och forordning (EG) nr 1185/2009° utgdr den
rattsliga grunden for en séker och hallbar anvandning av bekampningsmedel i EU.

Syftet med denna ram for bek&mpningsmedel &r att minimera konsekvenserna av
bekdmpningsmedel fér manniskors halsa och miljon, genom minskat beroende och genom
okad anvandning av icke-kemiska bekdampningsmedel och lagriskbekampningsmedel.

| direktiv 2009/128/EG faststélls ett antal atgarder for att uppna en hallbar anvandning av
bekdmpningsmedel genom att minska de risker och konsekvenser som deras anvandning
innebar for manniskors hélsa och miljon. En av de viktigaste atgarderna ar genomforandet av
integrerat vaxtskydd, liksom framjande av alternativa strategier eller metoder, sasom att
minska beroendet av bekampningsmedel. | den nuvarande och framtida gemensamma
jordbrukspolitiken ingar flera instrument som stéder anvandarnas genomforande av integrerat
véxtskydd’.

! Med begreppet bekampningsmedel avses i denna rapport véxtskyddsmedel (PPP) enligt definitionen i artikel

3.10 a i direktiv 2009/128/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder for att uppna en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel (EUT L 309, 24.11.2009,
s. 71).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslappande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (EUT
L 309, 24.11.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 av den 23 februari 2005 om gransvarden for
bekampningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om
andring av radets direktiv 91/414/EEG (EUT L 70, 16.3.2005, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestdimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och véaxtskyddsmedel samt om é&ndring av
Europaparlamentets och réadets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG)
nr 1107/2009, (EU) nr1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets
forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll)
(EUT L 95, 7.4.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1185/2009 av den 25 november 2009 om statistik om
bek&mpningsmedel (EUT L 324, 10.12.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststallande av allménna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordoruksfonden for landsbygdsutveckling.



Direktiv 2009/128/EG ar i huvudsak baserat pa atgarder som ska vidtas pa medlemsstatsniva,
med tanke pa skillnaderna pa jordbruksomradet inom EU. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna ta fram nationella handlingsplaner som faststdller kvantitativa mal,
riktmarken, atgarder och tidtabeller. Ett fullstandigt genomférande av direktivet skulle minska
riskerna for manniskors halsa och miljon, och minska beroendet av bekdmpningsmedel.

Enligt artikel 4.3 i direktiv 2009/128/EG ska kommissionen lamna en rapport till
Europaparlamentet och radet om medlemsstaternas erfarenheter av genomférandet av
nationella mal som faststallts i de nationella handlingsplanerna for att na malen i direktivet.
Kommissionen maste dessutom, i enlighet med artikel 16 i direktivet, rapportera regelbundet
till Europaparlamentet och radet om framstegen nar det galler genomférandet av direktivet.
Med denna rapport uppfylls dessa rapporteringskrav.

Det finns en Okande medvetenhet i samhéallet vad galler hallbarhet i samband med
livsmedelsproduktion, dar hallbar anvandning av bekampningsmedel &r en viktig aspekt,
vilket framgdr av FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling® och kommissionens
diskussionsunderlag Mot ett hallbart EU 2030°. Denna medvetenhet tog sig 2017 uttryck i ett
europeiskt medborgarinitiativ,’® dar kommissionen bland annat uppmanades att satta upp
obligatoriska mal i EU for minskad anvandning av bekdmpningsmedel. Kommissionen
forband sig i sitt svar till medborgarinitiativet'* att anvanda denna rapport som en méjlighet
att utvardera om tillrackliga framsteg har gjorts med att minska riskerna med koppling till
bek&mpningsmedel. Om tillrdckliga framsteg inte har gjorts kommer kommissionen att
overvaga upprattande av obligatoriska, europeiska mal for att minska riskerna med
bekdmpningsmedel.

Vidare offentliggjorde revisionsratten nyligen sin rapport Hallbar anvéandning av
vaxtskyddsmedel®?, dar en bedémning gérs av om kommissionens och medlemsstaternas
atgarder har minskat riskerna i samband med anvéandning av bekampningsmedel, och av om
relevant lagstiftning ger andamalsenliga incitament for att minska beroendet av
bek&mpningsmedel. | rapporten ges kommissionen ett antal rekommendationer, bland annat
att omvandla principerna for integrerat vaxtskydd till praktiska kriterier, och att forbattra bade
statistiken om bek&mpningsmedel och harmoniserade indikatorer.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering,
forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Forslag till forordning om faststéllande av regler om stdd for de strategiska planer som medlemsstaterna ska
upprétta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (COM(2018) 392).

Finns pé: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&L ang=E

Finns pé: https://ec.europa.eu/commission/files/reflection-paper-towards-sustainable-europe _sv

Finns pé: https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2017/000002_sv

1 Finns p&: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/SV/C-2017-8414-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
2 Finns p&: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_SV.pdf
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Den biologiska mangfalden i jordbrukets ekosystem har forsamrats avsevart, vilket
aterspeglas i ett minskat antal faglar i odlingslandskapet och forsvunna insektspopulationer pa
vissa platser i EU. Anvéandningen av bek&mpningsmedel har bland andra faktorer identifierats
som en viktig orsak till denna utveckling.

Kommissionen uppméarksammar hallbarhetsrelaterade samhallsproblem inom ramen for den
europeiska gréna given®®, och i synnerhet inom Frén jord till bord-strategin och strategin for
biologisk mangfald. De har initiativen kommer att framja halsosamma ekosystem och
biologisk mangfald, mer hallbara system for livsmedelsproduktion och hélsosammare kost,
samtidigt som hallbara forsorjningsmoéjligheter sakerstalls for jordbrukare, liksom tillgang till
naringsrika livsmedel av hog kvalitet for konsumenter. Det star klart att det kommer att kravas
innovativa metoder for att uppna dessa mal.

Denna rapport bygger pa foljande informationskallor:

e De 15 reviderade nationella handlingsplaner som ldmnades in till kommissionen
senast den 31 mars 2019, och som finns att tillga pa engelska™.

e Svar pa en skrivelse fran kommissionen till alla medlemsstater i oktober 2017, dar
svagheterna i de inledande nationella handlingsplanerna pakallades.

e Kommissionens revisioner i fyra medlemsstater 2018™ och i sju medlemsstater 2019*°
for att undersoka de Overgripande framstegen med att genomféra direktiv
2009/128/EG.

e Svar pd en skrivelse frin kommissionen till fyra medlemsstater’ i oktober 2018, med
ytterligare fortydliganden av svagheter i de inledande nationella handlingsplanerna.

e Svar frn 24 medlemsstater'® p& en enkét fran kommissionen i december 2018 om
Oversynerna av deras inledande nationella handlingsplaner.

e Information som Il&mnats av medlemsstaterna i samband med moéten med
arbetsgruppen for direktiv 2009/128/EG som anordnats av kommissionen.

e Resultaten fran ett index for overvakning av efterlevnaden som tagits fram av
kommissionen for att mata medlemsstaternas framsteg med att genomféra varje artikel
i direktiv 2009/128/EG (bilaga). Med hjélp av indexet for Overvakning av
efterlevnaden kan efterlevnadsnivan matas pa EU-niva fér var och en av artiklarna i
direktivet, baserat pa ovannamnda informationskallor och direkt kommunikation med
medlemsstaterna.

3" Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).

4" Belgien, Tjeckien, Danmark, Irland, Spanien, Frankrike, Cypern, Litauen, Luxemburg, Malta, Osterrike,
Polen, Portugal, Slovenien och Finland.

Bulgarien, Spanien, Frankrike och Ungern.

Irland, Grekland, Cypern, Litauen, Osterrike, Portugal och Ruménien.

Cypern, Luxemburg, Malta och Ruménien.

Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Frankrike, Kroatien, Italien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Ungern, Malta, Nederldnderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruméanien, Slovakien, Slovenien,
Finland, Sverige och Forenade kungariket.
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Pa kommissionens sarskilda webbportal for direktiv 2009/128/EG finns alla nationella
handlingsplaner (bade inledande och
reviderade)(https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use pesticides/nap_en).
Alla revisionsrapporter finns pa http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/

2. NATIONELLA HANDLINGSPLANER

Medlemsstaterna var enligt artikel 4 i direktiv 2009/128/EG tvungna att Gverldamna sina
nationella handlingsplaner till kommissionen och 0Ovriga medlemsstater senast den 26
november 2012. Dessa nationella handlingsplaner skulle innehalla kvantitativa mal,
riktmarken, atgarder och tidtabeller for att minska de risker och konsekvenser som
anvéandning av bek&mpningsmedel innebdr for manniskors hélsa och miljon. Medlemsstaterna
var aven skyldiga att se 6ver sina nationella handlingsplaner minst vart femte ar.

Mer an tva tredjedelar av medlemsstaterna underlat att slutféra 6versynen av sina inledande
nationella handlingsplaner inom den lagstadgade tidsfristen pa fem ar.

Atta medlemsstater slutférde versynen av de inledande nationella handlingsplanerna inom
tidsfristen p& fem &r'°. Sju medlemsstater antog nya nationella handlingsplaner efter
oversynen. Tyskland gjorde dock inga storre andringar, eftersom man ansag att den inledande
nationella handlingsplanen var tillrackligt flexibel. Vid tidpunkten for offentliggtrandet av
denna rapport hade ytterligare 13 medlemsstater®® slutfort éversynen av sina inledande
nationella handlingsplaner, men inte inom tidsfristen p& fem 4&r. Aterstdende sju
medlemsstater hade inte slutfort 6versynen av sina inledande nationella handlingsplaner.

Endast en liten minoritet av medlemsstaterna identifierade specifika exempel pa anvandbara
riktmarken och indikatorer pd grundval av &versynen av de inledande nationella
handlingsplanerna.

Tre medlemsstater®® identifierade anvandbara riktmarken pa grundval av en dversyn av de
inledande nationella handlingsplanerna. Tyskland faststallde ett riktmarke pa en 30 %
minskning av moéjliga miljorisker fram till 2023, jamfort med genomsnittet under 1996—-2005.
Danmark inforde riktmarken pa en 40 % minskning av belastningsindikatorn for
bekampningsmedel® och p& en 40 % minskning av belastningen fr&n &mnen som inger

19

Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien, Frankrike, Litauen, Luxemburg och Osterrike.
20

Tjeckien, Estland, Irland, Cypern, Lettland, Ungern, Malta, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien, Finland
och Sverige.

Danmark, Tyskland och Frankrike.

I den danska nationella handlingsplanen definieras belastningsindikatorn fér bekdmpningsmedel som en
indikator for mojlig total belastning pd halsa och milj6, baserat pd miljo- och halsoegenskaper hos
bekampningsmedel utifran forsaljningsuppgifter.
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mycket stora betankligheter fore utgangen av 2015, jamfort med 2011. Slutligen satte
Frankrike upp ett riktméarke pa en 25 % minskning av anvandningen av véaxtskyddsmedel fram
till 2020 och pa en 50 % minskning av anvandningen fram till 2025, jamfért med 2015.

Vissa medlemsstater menade i sina inledande nationella handlingsplaner att det var
anvéandbart med riktmérken kopplade till operatdrsutbildning och provning av utrustning for
spridning av bekampningsmedel (nedan kallade efterlevnadsbaserade riktmérken). Aven om
detta &r lagstadgade krav ansdg dessa medlemsstater att faststallande av ett riktmarke i den
nationella handlingsplanen bidrog till att framhalla betydelsen av att iaktta direktiv
2009/128/EG pa dessa omraden.

Tre medlemsstater® framhévde anvandbara indikatorer for riskminskning p& grundval av
oversynen av sina inledande nationella handlingsplaner. Dessa indikatorer var riskindikatorn
SYNOPS? i Tyskland, belastningsindikatorn for bekdmpningsmedel i Danmark och halso-
och miljériskindexet i Sverige®. Ovriga medlemsstater uppmarksammade andra atgarder &n
indikatorer som de ans&g vara anvandbara. Det rorde sig bland annat om antal dosenheter?®,
resthalter av verksamma amnen i livsmedel, pavisande av verksamma amnen i vatten, antalet
utbildade personer och mangden véxtskyddsmedel som slapps ut pa marknaden.

De flesta av medlemsstaterna har inte atgardat de svagheter som identifierades av
kommissionen i deras inledande nationella handlingsplaner i de reviderade
handlingsplanerna. Detta innebdr att merparten av de reviderade nationella
handlingsplanerna saknar mal och misslyckas med att definiera resultatbaserade riktmarken
pa hog niva, for att minska riskerna kopplade till, och beroendet av, véxtskyddsmedel.

Av de 15 reviderade nationella handlingsplaner som 6verlamnades till kommissionen senast
den 31 mars 2019 fokuserar 13%" pa att minska riskerna, medan Frankrike och Luxemburg
fokuserar pa en allmant minskad anvandning som ett satt att minska riskerna.

Endast tre medlemsstater®® faststéller tydligt definierade, resultatbaserade riktmarken pa hég
niva i enlighet med artikel 4.1 i direktiv 2009/128/EG. Danmark satter upp ett riktmarke pa
1,96 for belastningsindikatorn for bekampningsmedel, och bibehaller darmed riktmérket i den
inledande nationella handlingsplanen. Frankrike faststaller ett riktmarke for minskad
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Danmark, Tyskland och Sverige.
Riskindikatorn SYNOPS &r en modell for beddmning av mdjliga risker med véaxtskyddsmedel i miljon
(https://www.nap-pflanzenschutz.de/en/practice/assessment-of-pesticide-use/risk-analysis-synops/).

Indikatorn beskrivs i den svenska nationella handlingsplanen
(https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_sup_nap_swe_sv.pdf).

Antal dosenheter beraknas med utgangspunkt i forsaljningsuppgifter och motsvarar ett antal
genomsnittsbehandlingar som utférs arligen pd alla grodor pa nationell nivd i Frankrike

(https://agriculture.gouv.fr/quest-ce-que-le-nodu).

Belgien, Tjeckien, Danmark, Irland, Spanien, Cypern, Litauen, Malta, Osterrike, Polen, Portugal, Slovenien
och Finland.

Danmark, Frankrike och Luxemburg.
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anvandning av vaxtskyddsmedel med 25 % fram till 2020 och med 50 % fram till 2025, utan
att detta ska fa negativa konsekvenser for jordbrukarnas inkomster. Luxemburg infor slutligen
ett riktmarke pa hog niva for att minska anvandningen av vaxtskyddsmedel med 50 % fram
till 2030.

Ovriga medlemsstater har antingen &tgardsbaserade eller efterlevnadsbaserade riktmarken.
Polen har inrattat en indikator?® som grundar sig pa efterlevnadsnivaer for sarskilda aspekter
av forordning (EG) nr 1107/2009, t.ex. anvandning av godkénda vaxtskyddsmedel, och av
direktiv 2009/128/EG, t.ex. uppfyllande av kravet fér yrkesmdssiga anvandare att vara
utbildade, och faststaller ett riktmarke pa hég niva pa grundval av utfallet fér denna indikator.
Belgien och Spanien har bada tydliga riktmarken, men alla ar sektorspecifika och avser
atgarder, t.ex. antal informationskampanjer/ar, eller antal monsterjordbruk som ska upprattas,
snarare dn kvantifierbara konsekvenser, t.ex. antal yrkesméassiga anvéndare som genomfor
integrerat vaxtskydd. Slovenien och Finland faststaller bada riktmarken som ar befintliga
lagstadgade krav, tex. att alla relevanta operatorer ska utbildas och att utgangna
vaxtskyddsmedel inte far patraffas i samband med inspektioner.

Det Overgripande syftet med de nationella handlingsplanerna bor vara att uppvisa en rimlig
ambitionsniva, men de flesta av de reviderade nationella handlingsplanerna saknar sadana
foresatser. Detta illustreras av Cypern, med ett riktmarke for minskade Overtradelser av
gransvarden for resthalter till 3 % for livsmedel som produceras i Cypern, och av Spanien, en
medlemsstat med nastan en miljon gardar®, som faststaller ett rikimarke p& minst tva
forsoksjordbruk for att framja integrerat vaxtskydd.

| bara halften av de reviderade nationella handlingsplanerna identifieras prioriteringar eller
god praxis, och endast en nationell handlingsplan identifierar sérskilt farliga verksamma
amnen.

Medlemsstaterna dr skyldiga att identifiera antingen prioriteringar eller god praxis i sina
nationella handlingsplaner, i enlighet med artikel 15.2 ¢ i direktiv 2009/128/EG. Exempel pa
prioriteringar ar verksamma amnen, grodor, regioner eller brukningsmetoder som kréaver
sarskild uppmarksamhet. Fem medlemsstater®® identifierar prioriterade verksamma amnen i
sina reviderade nationella handlingsplaner. Flera medlemsstater, daribland Spanien, Frankrike
och Polen, identifierar mindre vanliga grédor och utokar antalet metoder for bekdmpning av
skadegorare och ogras for dessa grodor som en prioritering. Slutligen identifierar inte nagon
reviderad nationell handlingsplan uttryckligen prioriterade regioner eller god praxis.

" Finns pé: https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_sup_nap_pol-rev-2018_en.pdf
% Finns pé: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ef m_farmleg&lang=sv
31 Belgien, Danmark, Frankrike, Luxemburg och Slovenien.
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De nationella handlingsplanerna ska innehalla indikatorer for att Gvervaka anvandningen av
vaxtskyddsmedel med sarskilt farliga verksamma amnen, i enlighet med artikel 4.1 i direktiv
2009/128/EG. Frankrike dr den enda medlemsstat som inkluderar detta i sin nationella
handlingsplan, for Overvakning av anvandning av sarskilt farliga verksamma &mnen.
Overvakningen galler den mingd verksamma amnen som &r klassificerade som cancerogena,
mutagena eller reproduktionstoxiska som saljs varje ar.

Aven om inga reviderade nationella handlingsplaner identifierar god praxis enligt artikel 15.2
c i direktiv 2009/128/EG, finns det i alla handlingsplaner atgarder som kan anses vara god
praxis. | samband med kommissionens revisioner uppticktes flera exempel pa att
medlemsstaterna i vissa fall gar langre dn minimikraven i direktiv 2009/128/EG. Bland
exemplen aterfinns bland annat foljande:

e Danmark, Irland och Luxemburg kréver att en utbildad och certifierad person finns
tillganglig for att ge rad vid forsaljning av vaxtskyddsmedel for icke-yrkesmassig
anvéandning, och Frankrike har forbjudit inkop av véxtskyddsmedel for icke-
yrkesmassig anvandning.

e Belgien planerar att forbjuda forsaljning av alla kemiska vaxtskyddsmedel till icke-
yrkesméassiga anvandare, med undantag for allman- och Iagriskkemikalier, och att
forbjuda reklam for vaxtskyddsmedel for icke-yrkesméssig anvandning.

e Tjeckien planerar for obligatorisk webbaserad registrering av alla ansokningar om
vaxtskyddsmedel fran yrkesmassiga anvandare senast 2022, for att underlatta riktad
vattendvervakning.

e Spanien planerar att ta fram en applikation som registrerar alla transaktioner med
vaxtskyddsmedel elektroniskt, och satter upp ett riktméarke pa att minst 50 % av
distributérerna ska anvénda systemet inom den period som omfattas av den
nationella handlingsplanen.

e Spanien kraver mer frekvent provning av entreprendrers utrustning for spridning av
bekampningsmedel, eftersom sadan utrustning sannolikt anvands oftare och inom ett
storre omrade.

e Slovenien kraver obligatorisk registrering av all ny utrustning for spridning av
bekampningsmedel. Eventuella brister ska atgdardas i samband med denna
registrering, i stéllet for att upptackas vid den forsta obligatoriska inspektionen fem
ar senare.

e Belgien faststaller ett riktmarke pa att all utrustning for spridning av
bek&mpningsmedel ska ha avdriftsreducerande munstycken inom den period som
omfattas av den nationella handlingsplanen.

e Irland har ett integrerat system for offentligt finansierad utbildning, forskning och
radgivning med avseende pa jordbruk, vilket bidrar till att odlarna har uppdaterad
och relevant information om integrerat vaxtskydd.

e Danmark planerar att uppratta ett partnerskap for sprut- och precisionsteknik for att




framja anvandningen av verktyg sasom GPS-system och dronare. Detta ar ett bra
exempel pa samarbete mellan flera olika intressenter for att uppna malen i direktiv
2009/128/EG.

3. HARMONISERADE RISKINDIKATORER

Kommissionen har utarbetat tva harmoniserade riskindikatorer, vilka visar att d&ven om
riskerna med sdlda vaxtskyddsmedel har minskat, har indikatorn med koppling till
produktgodkannanden i nodsituationer Okat kraftigt efter ikrafttradandet av direktiv
2009/128/EG.

Till f6ljd av skyldigheterna i artikel 15.1 i direktiv 2009/128/EG inférdes harmoniserade
riskindikatorer genom kommissionens direktiv 2019/782%. Detta var ocksd i linje med
atagandet som gavs som svar pa det europeiska medborgarinitiativet “Forbjud glyfosat och
skydda ménniskor och miljon mot giftiga bekimpningsmedel”. Indikatorerna gor det mojligt
for kommissionen att kvantifiera de Overgripande framstegen med att minska riskerna
kopplade till vaxtskyddsmedel inom ramen for direktiv 2009/128/EG.

Den forsta harmoniserade riskindikatorn baseras pa mangden vaxtskyddsmedel som slapps ut
pa marknaden (séljs) i varje medlemsstat, och den andra riskindikatorn bygger pa antalet
produktgodk&nnanden i nddsituationer som beviljas enligt artikel 53 i forordning (EG)
nr 1107/2009 av varje medlemsstat. Bada indikatorerna viktas for att spegla de verksamma
amnenas inneboende farliga egenskaper. Det ar lampligt att anvanda ett tredrigt utgangsvarde
vid berékning av indikatorerna, eftersom den mangd och typ av véxtskyddsmedel som
anvands varierar fran ett ar till ett annat till f6ljd av skillnader i omfattning och allvarlighet
hos angreppen av skadegorare och ogras under olika ar.

% Kommissionens direktiv (EU) 2019/782 av den 15 maj 2019 om &ndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/128/EG vad galler faststallande av harmoniserade riskindikatorer (C/2019/3580)(EUT L 127,
16.5.2019, s. 4).



Figur 1. Tendens for harmoniserad riskindikator 1 (HRI 1), med ett utgangsvarde pa 100, pa
grundval av genomsnittet under 2011, 2012 och 2013.
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Kélla: Europeiska kommissionen.

Harmoniserad riskindikator 1 visar en minskad risk med 20 % fran utgangsperioden till 2017,
aven om mangden véxtskyddsmedel som slapptes ut pa marknaden var relativt konstant under
perioden®®. Detta tyder p& en omstallning mot en dkad anvandning av mindre farliga d&mnen.
Det finns dock utrymme att ytterligare minska riskerna och anvandningen genom ett forbéattrat
genomforande av direktiv 2009/128/EG och ett utokat antagande av integrerat véxtskydd,
bland annat genom 6kad anvéandning av metoder for icke-kemisk bekdampning av skadegérare
och ogrés.

% Finns p&: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=aei_fm_salpest09&Ilang=sv



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=aei_fm_salpest09&lang=sv

Figur 2. Tendens for harmoniserad riskindikator 2 (HRI 2), med ett utgangsvarde pa 100, pa
grundval av genomsnittet under 2011, 2012 och 2013.
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Kélla: Europeiska kommissionen.

Harmoniserad riskindikator 2 visar en 50 % 0Okning fran utgangsperioden till 2017. Denna
indikator baseras pa antalet produktgodkénnanden i nodsituationer viktade mot de inneboende
farliga egenskaperna hos de verksamma amnena i véxtskyddsmedlen. Omfattningen av
enskilda produktgodk&nnanden i nddsituationer (och darmed mangden anvanda
vaxtskyddsmedel) varierade dock kraftigt, fran nagra fa hektar i fall med mindre vanliga
grodor till utbredd anvandning pa storskaliga jordbruksgrédor. 1 och med att mangden
anvanda véxtskyddsmedel, eller relaterad information, inte registrerades pa samma sétt av alla
medlemsstater som beviljade sddana produktgodkannanden under perioden 2011-2017 har det
inte varit mojligt att utarbeta en mer sofistikerad indikator.

Godkéannandena beviljas av en mangd olika skal, daribland for nya véxtskyddsproblem eller
for mindre anvandningsomraden, enligt definitionen i artikel 3.26 i forordning (EG)
nr 1107/2009. | en del fall kan godkannandena vara en viktig del i EU:s strategi for att
kontrollera spridning av nya skadegdrare, eftersom medlemsstaterna kan bevilja dem relativt
snabbt efter att en skadegtrare har upptackts. Den betydande Okningen av antalet
godkannanden kan emellertid tillskrivas medlemsstaternas underlatenhet att fullt ut
genomféra bade direktiv 2009/128/EG och forordning (EG) nr 1107/2009, av skal som
kommer att forklaras nedan.

Tendensen for harmoniserad riskindikator 2 visar att alternativa metoder for att forebygga
angrepp av skadegorare och ogras, for att minska beroendet av véxtskyddsmedel, antingen
annu inte ar tillgangliga eller inte tillampas i tillrackligt stor utstrackning. Det framgar dven
att medlemsstaterna maste fullgéra sina lagstadgade forpliktelser enligt forordning (EG)
nr 1107/2009 nar det galler att iaktta tidsfristerna for beslut om att tillata véaxtskyddsmedel
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och att fullt ut utnyttja mojligheterna for mindre anvandningsomraden som foreskrivs i artikel
51 i forordningen (utvidgning av produktgodkannanden for mindre anvandningsomraden).
Detta skulle hjélpa till att bredda odlarnas utbud av regelbundet godkénda véxtskyddsmedel,
vilket uppmarksammas i Refit-utvarderingen av EU:s lagstiftning om véxtskyddsmedel och
bek&mpningsmedelsrester  (férordning (EG) nr 1107/2009 och forordning (EG)
nr 396/2005).

Medlemsstaterna ar skyldiga att berdkna bade harmoniserad riskindikator 1 och 2 for att
urskilja tendenser i anvdndningen av vissa verksamma &mnen, och for att identifiera
prioriteringar, sasom verksamma amnen, grodor, regioner eller brukningsmetoder som kréaver
sarskild uppmarksamhet, eller god praxis. De maste aven informera kommissionen och 6vriga
medlemsstater om resultaten av utvérderingarna samt gora informationen tillganglig for
allmanheten. An s& lange har 20 medlemsstater beriknat och offentliggjort harmoniserad
riskindikator 1 och 2, men endast ndgra fa medlemsstater har identifierat tendenser i
anvandningen av vissa verksamma amnen, prioriteringar eller god praxis™.

Bade harmoniserad riskindikator 1 och 2 &r indikatorer pa hog niva, och i enlighet med artikel
15 i direktiv 2009/128/EG far medlemsstaterna fortsatta att anvanda befintliga nationella
indikatorer eller anta andra ld&mpliga indikatorer utdver de harmoniserade indikatorerna, for
att battre spegla tendenserna for risker som ar relevanta for deras geografiska omrade.

Kommissionen har slutligen atagit sig att i samarbete med medlemsstaterna utarbeta
ytterligare harmoniserade riskindikatorer, med beaktande av nya datakéllor for att battre mata
utvecklingen av risker kopplade till anvandning, och beroende, av vaxtskyddsmedel.
Kommissionen har sérskilt identifierat ett behov av att ta fram ett alternativ till harmoniserad
riskindikator 2, for att mer exakt spegla riskerna med koppling till produktgodkannanden i
nodsituationer som en forsta prioritering pa detta omrade. Detta skulle inbegripa utarbetande
av en ny indikator som baseras pa antalet godkannanden, hur omfattande anvandningen &r
(t.ex. hur manga hektar som behandlas) samt egenskaperna hos de véxtskyddsmedel som
anvands, vilket battre skulle spegla riskerna med denna sorts godkannande.

En  mer detaljerad analys av  harmoniserade  riskindikatorer  finns  pa
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use pesticides/harmonised-risk-
indicators en.

4. OVERGRIPANDE GENOMFORANDE AV DIREKTIVET

34
35

Finns pé: https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/refit_en

Relevant information for varje medlemsstat finns pa:

https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-hri-
ms_en
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Trots utbredda forseningar i revideringarna av de nationella handlingsplanerna och
avsaknaden av resultatbaserade riktméarken pa hog niva i merparten av de reviderade
nationella handlingsplanerna, har medlemsstaterna gjort framsteg vad galler genomférandet
av direktiv 2009/128/EG under de senaste tva aren. | de fall dar framstegen inte har varit
tillfredsstallande Gvervager kommissionen for narvarande flera olika atgarder, daribland
Overtradelseforfaranden.

| kommissionens rapport frdn 2017% konstaterades att viktiga framsteg hade gjorts, men
slutsatsen drogs att medlemsstaterna behdvde goéra mer for att genomfora direktivet, i syfte att
uppna de avsedda miljo- och halsoforbattringarna. | rapporten identifierades kontroll av
utrustning for spridning av bekampningsmedel, information om forgiftningar med
bek&mpningsmedel och bedémning av genomforandet av integrerat vaxtskydd som sérskilda
omraden som behdvde forbattras.

| rapporten slogs fast att medlemsstaterna behovde se Gver och forbattra kvaliteten pa de
nationella handlingsplanerna, genom att faststalla sarskilda och matbara riktméarken och
indikatorer som en del av en langsiktig strategi for att minska riskerna med och
konsekvenserna av anvandning av bekampningsmedel. Dessa riktmérken skulle sedan gora
det mojligt for medlemsstaterna att Overvaka framstegen med genomférandet av direktiv
2009/128/EG, och vid behov &ndra sin strategi.

Kommissionen har vidtagit flera olika atgarder for att fa bukt med svagheterna i
medlemsstaternas genomforande. | oktober 2017 skickade den enskilda skrivelser till alla
medlemsstater, pa grundval av en detaljerad Gversyn av de inledande nationella
handlingsplanerna. | skrivelserna pakallades vilka svagheter som hade identifierats i
handlingsplanerna, och medlemsstaterna uppmanades att beakta dessa brister infor eventuella
revideringar av handlingsplanerna.

Med utgangspunkt i svaren pa skrivelserna genomforde kommissionen en serie riktade
revisioner for att beddma genomférandet av direktiv 2009/128/EG i elva medlemsstater.
Dessutom skickades skrivelser till fyra medlemsstater for att klargora vissa aspekter av
genomfdrandet av direktivet.

Slutligen utarbetade kommissionen ett index for Overvakning av efterlevnaden for att
sammanfatta medlemsstaternas framsteg med att genomféra artiklarna i direktivet. Indexet
visar en 10 % foOrbattring i det 6vergripande genomforandet av direktivet under perioden
2017-2019, vilket beskrivs i bilagan.

% Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om medlemsstaternas nationella
handlingsplaner och om framstegen med genomférandet av direktiv 2009/128/EG om en hallbar anvandning
av bekampningsmedel (COM(2017) 587), finns pa:
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides sup_report-overview_sv.pdf
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Utifran svaren pa de tva omgangarna av skrivelser, resultaten av revisionerna och framstegen
enligt indikatorn konstaterar kommissionen att ytterligare framsteg har gjorts sedan 2017 vad
galler genomforandet av direktivet. Till exempel fortsatter de omraden som behandlas med
flygbesprutning att minska, majoriteten av medlemsstaterna har infort heltdckande system for
utbildning och certifiering av operatrer och provning av utrustning for spridning av
bekampningsmedel, och de har vidtagit atgarder till skydd for vattenmiljon och for att
sakerstalla att bekampningsmedel lagras och hanteras pa ett sakert stt.

Genomforandet av vissa aspekter av direktivet uppvisar dock fortfarande brister i en del
medlemsstater. Det handlar fraimst om foérseningar nar det galler dversyn av de nationella
handlingsplanerna, forseningar av provningar av utrustning for spridning av
bekdmpningsmedel och bristande kontroller av genomférandet av direktivet, t.ex. med
avseende pa integrerat véxtskydd. | de fall dar framstegen inte har varit tillfredsstallande
overvager  kommissionen  for  narvarande  flera  olika  atgarder,  daribland
Overtradelseforfaranden.

4.1 INTEGRERAT VAXTSKYDD

Det huvudsakliga problemet vad géller tillampningen av direktiv 2009/128/EG &r fortsatt
medlemsstaternas bedémning av genomforandet av integrerat véxtskydd.

| artikel 3.6 i direktivet definieras integrerat vaxtskydd som “noga Overvdgande av alla
tillgangliga vaxtskyddsmetoder och darpa foljande integrering av lampliga atgarder som
motverkar utvecklingen av populationer av skadliga organismer och som haller anvandningen
av vaxtskyddsmedel och andra former av ingrepp pa nivaer som ar ekonomiskt och ekologiskt
forsvarbara och minskar eller minimerar riskerna for minniskors hélsa och miljon”.
Kommissionen anser integrerat vaxtskydd vara en av direktivets hornstenar, och dess fulla
genomfdrande ar nddvandigt for att minska beroendet av bekdmpningsmedel.

| bilaga Il till direktivet fortecknas de atta allmanna principerna for integrerat véaxtskydd;
daremot anges inte hur dessa principer ska tillampas i praktiken, utan detta 6verlamnas till
medlemsstaterna. Dessa kriterier maste i enlighet med subsidiaritetsprincipen faststéllas pa
nationell — eller till och med pa regional — niva, med tanke pa de skilda forutsattningarna for
jordbruket bade mellan och inom medlemsstater, vad galler klimat, odlade grédor och
produktionsmetoder. Medlemsstaterna har dock inte omvandlat de allmé&nna principerna for
integrerat vaxtskydd till normativa och bedémningsbara kriterier som kan tillampas av
anvandarna. De behoriga myndigheterna saknar darfor sadana kriterier for att bedéma
efterlevnaden av integrerat vaxtskydd, och det finns darmed litet stod for att integrerat
vaxtskydd tillampas pa ett systematiskt sétt.
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Enligt den nuvarande och for framtiden foreslagna lagstiftningen om den gemensamma
jordbrukspolitiken ska medlemsstaterna inféra system for radgivning till stddmottagarna om
gardsledning och markforvaltning, och sarskilt om de krav som avses i artikel 14 om
integrerat vaxtskydd i direktiv 2009/128/EG. Inom ramen for ett sadant system kan
stodmottagare och jordbrukare fa rad om god jordbrukspraxis pa frivillig basis, bland annat
om integrerat véaxtskydd.

Alla medlemsstater vidtar atgarder for att framja integrerat véaxtskydd, men omfattningen pa
offentligt finansierad forskning om tillampat jordbruk varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna. Dessutom &r de strukturer som for samman forskare och jordbrukare — for
att sprida de praktiska rad som jordbrukarna behover — undermaliga i manga medlemsstater.

For att atgarda bristerna i beddmningen av genomforandet av integrerat vaxtskydd — vilka
uppmarksammades i kommissionens rapport fran 2017 — har kommissionen anordnat en serie
kurser inom ramen for programmet Battre utbildning for sékrare livsmedel, liksom ett
endagsseminarium om integrerat vaxtskydd. Syftet var att erbjuda medlemsstaterna en ram
med hjalp av vilken de kan faststélla normativa och bedémningsbara kriterier att anvandas for
att beddma genomfdrandet av integrerat véaxtskydd.

Trots manga goda exempel pa forskning om, och framjande av, integrerat vaxtskydd fran
medlemsstaternas sida fortsatter dock bedémningen av genomférandet av integrerat
vaxtskydd att vara det vanligaste problemet i tillampningen av direktiv 2009/128/EG.
Medlemsstaterna har foljaktligen misslyckats med att utnyttja mojligheterna till ett mer
allmént antagande av integrerat vaxtskydd, bland annat genom 6kad anvandning av metoder
for icke-kemisk bek&mpning av skadegorare och ogras.

5. KOMMISSIONENS ATGARDER FOR ATT STODJA GENOMFORANDET AV
DIREKTIVET

| detta avsnitt beskrivs ett antal atgarder som kommissionen har vidtagit till stod for
direktivets genomférande, ocksa som svar pa de begaranden som gjorts av parlamentet.

Efter presentationen av kommissionens rapport fran 2017 vid radets méte (jordbruk och fiske)
den 6 november 2017 erkande ministrarna vikten av att uppna malen i direktiv 2009/128/EG,
och av att paskynda genomférandet av principerna for integrerat véaxtskydd®’. De identifierade
vaxtskyddsmedel med Iag risk, system for 6vervakning av skadegérare och ogras, finansiellt
stod, icke-kemiska bek&mpningsmetoder och harmoniserade riskindikatorer som viktiga
omraden for att forbattra genomforandet av principerna for integrerat véaxtskydd.

" Finns p&: https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/agrifish/2017/11/06/
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Mer nyligen, i februari 2019, antog Europaparlamentet en resolution som inte avser
lagstiftning med avseende pa genomférandet av direktiv 2009/128/EG™. Parlamentet beklagar
i resolutionen att medlemsstaternas 6vergripande genomforandeniva inte ar tillracklig for att
minska riskerna kopplade till, och beroendet av, bekd&mpningsmedel. | resolutionen uppmanas
till mer fokus pa riskminskning och man betonar att genomférandet av metoder for integrerat
vaxtskydd, sdsom icke-kemiska alternativ och vaxtskyddsmedel med lag risk, spelar en
sarskilt viktig roll for att uppna ett fullstandigt genomfdérande av direktivet. Resolutionen
avslutas med att uppmana kommissionen och medlemsstaterna att vidta en rad atgarder for att
forbattra genomforandet av direktivet. Dessa atgarder omfattar upprattande av riktlinjer for att
beddma genomférandet av integrerat véxtskydd, skydd av utsatta grupper och allménheten,
storre fokus pa utveckling av lagriskalternativ till bekampningsmedel och framjande av
precisionsteknik och digital teknik for jordbruket som ett satt att minska riskerna med
bekédmpningsmedel.

5.1 BATTRE UTBILDNING FOR SAKRARE LIVSMEDEL?*

Kommissionen har gett medlemsstaterna stod att genomfdra direktiv 2009/128/EG genom
kurser inom ramen for programmet Béttre utbildning for sékrare livsmedel.

Kommissionen anordnade en serie med tolv kurser om utrustning for spridning av
bekampningsmedel mellan 2015 och 2018, i vilka fler &n 200 tjansteman deltog fran samtliga
28 medlemsstater. Genom kurserna informerades medlemsstaterna om hur de skulle fullgora
sina skyldigheter i samband med provning av utrustning for spridning av bek&mpningsmedel.

Kommissionen har &ven organiserat en andra serie med kurser om utrustning for spridning av
bekampningsmedel, som inleddes under det tredje kvartalet 2019. Denna serie bestaende av
sex kurser ar inriktad pa inspektions- och kalibreringsmetoder och forvéntas fa cirka 120
deltagare.

Kommissionen har ocksa tagit fram en serie kurser inom programmet med fokus pa
genomforandet av integrerat vaxtskydd. Dessa 14 kurser paborjades under 2018 och kommer
att paga fram till 2020. Kurserna &r skraddarsydda for att spegla de olika grédor som odlas
och de olika jordbruksmetoder som tillampas inom EU. Den kunskap som formedlas genom
kurserna bor forse medlemsstaterna med nédvéandiga verktyg for att beddma genomférandet
av integrerat vaxtskydd pa gardsniva.

% Europaparlamentets resolution av den 12 februari 2019 om genomforandet av direktiv 2009/128/EG om en

hallbar anvéndning av bek&mpningsmedel (2017/2284(1N1)), finns pé:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0082_SV.html

Battre utbildning for sakrare livsmedel &r ett utbildningsinitiativ frAn kommissionen som omfattar
livsmedels- och foderlagstiftning samt bestdammelser om djurhdlsa samt djur- och véxtskydd. Fér mer
information, se: https://ec.europa.eu/food/safety/btsf en

39
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5.2 GODKANNANDE AV VERKSAMMA AMNEN

Antalet godkénda icke-kemiska amnen och l&grisk- och allménkemikalier ékar stadigt. |

Kommissionen har vidtagit flera olika atgarder for att paskynda forfarandena for att slappa ut
véxtskyddsmedel med lag risk pa marknaden. Bland atgarderna aterfinns att fore utgangen av
2020 prioritera en uppdatering av datakraven och beddmningsmetoderna for
mikroorganismer, och att under 2020 paborja utbildning inom programmet Béttre utbildning
for sakrare livsmedel, i syfte att forbattra expertkunskapen i medlemsstaterna for beddmning
av ansokningar avseende mikroorganismer och andra biologiska bekdmpningsmedel.

Antalet godkanda icke-kemiska amnen och lagrisk- och allmankemikalier okar stadigt, fran
under 60 ar 2009 till nastan 120 ar 2019. Dessa verksamma @mnen ger jordbrukarna méjlighet
att kontrollera skadegdrare och ogras, samtidigt som de minskar riskerna kopplade till
vaxtskyddsmedel.

De farligaste verksamma &mnena haller dessutom pa att tas bort fran verktygsladan for
vaxtskydd, vilket beskrivs i Refit-utvarderingen av EU:s lagstiftning om vaxtskyddsmedel och
bekdmpningsmedelsrester (férordning (EG) nr 1107/2009 och férordning (EG) nr 396/2005).

Det star dock klart att det &r nodvéandigt att bredda utbudet av godkanda icke-kemiska amnen
och lagrisk- och allmankemikalier. P& s satt ges jordbrukarna ytterligare valmojligheter for
att bekdmpa skadegtrare och ogras, och de kan minska sitt beroende av de farligaste
verksamma &mnena.

5.3 FORSKNING OCH INNOVATION

Kommissionen stoder flera olika forskningsprojekt for att oka utbudet av alternativa
strategier, verktyg och metoder for bekdmpning av skadegdrare och ogrés, och for att
faststalla vilka konsekvenser som anvéandning av bekampningsmedel far for miljon och
manniskors halsa.

Kommissionen stdder — genom ramprogrammet for forskning och innovation Horisont 2020 —
forskning och innovation for att utveckla mer hallbara strategier, verktyg och metoder for
bekampning av skadegorare och ogréas till stod for integrerat véaxtskydd, sdsom nya
lagriskprodukter, biologisk kontroll och beslutsstodverktyg, och for att faststilla vilka
konsekvenser som anvéandning av bekampningsmedel far fér miljon och ménniskors halsa*.

" Finns p&: Samhallsutmaning 2, arbetsprogrammet for 2016-2017
(https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2016_2017/main/h2020-wpl1617-food_en.pdf)
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Kommissionen har inom ramen for samhallsutmaning 2 bidragit med 159 miljoner euro®* till
stod for forskning om integrerat vaxtskydd, nya véxtskyddsrisker, alternativ till kemiska
bek&mpningsmedel och beslutsstodsystem. Inom detta arbetsprogram planeras dessutom,
under 2020, finansiering pa 6 miljoner euro av en samordnings- och stodatgard for ett
europeiskt natverk av monsterjordbruk for integrerat véxtskydd*?. Utéver integrerat vaxtskydd
stoder kommissionen ocksa forskning om ekologiska metoder och ekologiskt jordbruk, for att
framja jordbrukets motstandskraft*.

Vidare sammanfor det europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet
inom jordbruket** (EIP-AGRI) europeiska forsknings- och innovationsprojekt som finansieras
genom Horisont 2020 med mindre operativa grupper* som arbetar p& nationell och regional
niva inom ramen for landsbygdsutvecklingspolitiken. Den interaktiva innovationsstrategi som
foresprakas av EIP-AGRI, som bygger pa ett tillvagagangssétt med flera aktérer, uppmuntrar
samarbete mellan aktorer med olika men kompletterande typer av kunskap (forskare,
jordbrukare, radgivare, foretag, icke-statliga organisationer etc.). Pa detta satt Gverbryggs
klyftan mellan forskning och praktik, sarskilt pa vaxtskyddsomradet.

5.4 DIREKTIVETS ARBETSGRUPP

De moten med arbetsgruppen for direktiv 2009/128/EG som anordnas av kommissionen ger
medlemsstaterna mojlighet att diskutera direktivets genomforande och utbyta bésta praxis.

Kommissionen organiserar méten med arbetsgruppen for direktiv 2009/128/EG tva ganger
om aret. Under motena diskuterar medlemsstaterna direktivets genomférande och utbyter
basta praxis. Dessutom har relevanta intressenter sasom Pesticide Action Network Europe,
European Crop Protection Association och SPISE (Standardised Procedure for the Inspection
of Sprayers in Europe) nyligen presenterat sitt arbete pa arbetsgruppens moten.

I maj 2019 anordnade kommissionen ett gemensamt mote med arbetsgruppen for direktiv
2009/128/EG och arbetsgruppen for kontroll av efterlevnad néar det galler vaxtskyddsmedel, i
syfte att diskutera fragor av gemensamt intresse i samband med en workshop om integrerat

och arbetsprogrammet fér 2018-2020 (SFS-04, SFS-05 och SFS-
6)(https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-
food_en.pdf).

Finns pa: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-
plant-health_en.pdf

2" Finns p&: SFS-6-2018-2020, pa https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-
2020/main/h2020-wp1820-food_en.pdf

Finns pé: https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-
18/agri_factsheets 07_ecological-approaches_ok 1545C778-C5D7-AA24-
163D1DD06A4CDF2F_51894.pdf

Finns pé: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en

Finns pa: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about/operational -groups
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vaxtskydd. Avsikten med workshoppen var att hjdlpa medlemsstaterna att beddma
genomforandet av integrerat véaxtskydd pa gardsniva, med kurserna om integrerat véxtskydd
inom ramen for Béttre utbildning for sakrare livsmedel som grund.

Det senaste motet med direktivets arbetsgrupp, i november 2019, hélls tillsammans med
arbetsgruppen for miljostatistik inom jordbruket. Fragor av gemensamt intresse diskuterades, i
synnerhet med avseende pa att utarbeta mer anvandbara harmoniserade riskindikatorer.

5.5 DIREKTIVETS WEBBPORTAL

Webbportalen om direktiv 2009/128/EG underlattar utbytet av relevant information om
direktivet och om integrerat vaxtskydd mellan medlemsstaterna och andra intressenter.

Under 2017 skapade kommissionen en sérskild webbportal for direktiv 2009/128/EG,
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use pesticides_en, vilket hade
foreslagits av expertgruppen for hallbart véxtskydd, inrattad 2016 under det nederlandska
ordférandeskapet. Syftet med webbportalen ar att underlétta utbytet av relevant information
om direktiv 2009/128/EG och om integrerat vaxtskydd.

Sammanlagt 27 medlemsstater®® har tillhandahéllit totalt 240 lankar till webbplatser, som &r
sokbara bade efter amne och medlemsstat, for att underlatta delning av relevant information
bland bertrda parter.

5.6 HALLBAR ANVANDNING AV BEKAMPNINGSMEDEL INOM RAMEN FOR
DEN NUVARANDE OCH FRAMTIDA GEMENSAMMA
JORDBRUKSPOLITIKEN

Den gemensamma jordbrukspolitiken stoder, och de strategiska planerna fér den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken kommer att fortsatta stodja, manga aspekter av hallbar
anvandning av bek&mpningsmedel.

Den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken innehaller flera instrument som &r och som i
framtiden kommer att vara an mer relevanta och andamalsenliga for en hallbar anvandning av
bekdmpningsmedel och integrerat vaxtskydd. Den gemensamma jordbrukspolitiken har till
exempel bidragit till en markant 6kning av ekologiskt jordbruk; under 2018 brukades 7,5 %

*® Bulgarien har 4nnu inte skickat n&gra lankar for delning pa direktivets webbportal.
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av den utnyttjningsbara jordbruksarealen med hjalp av ekologiska produktionssystem, jamfort
med 2 % &r 2000,

Framtidens villkorlighetssystem®® kommer att inbegripa de mest relevanta delarna av
principerna for integrerat vaxtskydd, i synnerhet vaxtfoljd och krav pa en minsta
jordbruksareal for icke-produktiva objekt, liksom andra relevanta bestammelser i direktiv
2009/128/EG. Kommissionen foreslar aven battre integrering av systemet for radgivning till
jordbrukare, battre samordning med forskningen och forbattrad kunskapsoverforing fran
natverken for den gemensamma jordbrukspolitiken. Forslaget behaller det nuvarande stodet
for ett miljo- och klimatvanligt jordbruk, som ger jordbrukarna incitament till att genomfora
alternativa (t.ex. biologiska) metoder for bek&mpning av skadegdrare och ogrés. Den
nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken innehaller miljéanpassningsmetoder som ger
jordbrukarna direktstdd, och i framtiden kommer medlemsstaterna att ha stérre mojligheter att
definiera sa kallade miljésystem, bland annat for att framja alternativ till bekampningsmedel.
For sadant incitamentpéaverkande stod &r det grundldggande att tydligt definiera obligatoriska
principer for integrerat vaxtskydd, vilket gar utdver de obligatoriska kraven.

Medlemsstaterna  kommer nu — i sina strategiska planer for den gemensamma
jordbrukspolitiken — att behdva visa hur dessa planer kommer att bidra till de langsiktiga
nationella malen inom ramen for miljo- och klimatlagstiftningen, dar direktiv 2009/128/EG
ingar. Detta omfattar ocksa de nationella handlingsplanerna enligt direktivet, med sina
kvantitativa mal, riktmarken, atgarder, tidtabeller och indikatorer for att minska de risker och
konsekvenser som anvéndning av bek&mpningsmedel innebar for méanniskors halsa och
miljon. Resultaten av genomfdrandet av medlemsstaternas planer for den gemensamma
jordbrukspolitiken kommer att 6vervakas, och effekterna kommer att métas med hjélp av
faststéllda indikatorer. Detta kommer — under kommissionens 6verinseende — att sékerstalla
att den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att stodja jordbruksmetoder for hallbar
anvandning av bekdmpningsmedel i linje med behoven och riktlinjerna i den gréna given.

5.7 OVERSYN AV DIREKTIVET

Mot bakgrund av de brister som har identifierats i genomforandet av direktiv 2009/128/EG,
och intressenternas oro vad galler anvéndningen av bekdmpningsmedel, kommer
kommissionen att utvéardera i vilken utstrackning direktivet har uppnatt de avsedda malen.
Resultaten av utvarderingen kommer att ligga till grund for framtida atgarder for att minska
anvandningen av och riskerna med kemiska bekampningsmedel inom ramen fér Fran jord till
bord-strategin och strategin for biologisk mangfald. De kommer &ven att anvandas for att

" Finns p&: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Organic_farming_statistics
8 Bade i det nuvarande systemet med tvarvillkor och det foreslagna villkorlighetssystemet finns en koppling
mellan mottagandet av fullt jordbruksstdd och iakttagandet av grundldggande regler om milj6 och folkhélsa.
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definiera och stédja framtida politiska valmajligheter, bland annat en revidering av direktiv
2009/128/EG.

6. SLUTSATSER

Det var mindre &n en tredjedel av medlemsstaterna som slutforde dversynen av sina nationella
handlingsplaner inom den lagstadgade tidsfristen pa fem ar. Av de medlemsstater som har sett
over de nationella handlingsplanerna &r det endast en minoritet som atgardat de svagheter som
kommissionen identifierade i handlingsplanerna inledningsvis — det ar bara 20 % av de
reviderade nationella handlingsplanerna som innehaller resultatbaserade riktmarken pa hog
niva som en del av en langsiktig strategi for att minska riskerna med och konsekvenserna av
bekdmpningsmedel. Trots dessa brister har medlemsstaterna gjort framsteg nér det galler att
genomfora direktiv 2009/128/EG. Merparten av medlemsstaterna har infort heltdckande
system for utbildning och certifiering av operatorer, liksom ett flertal atgarder for vattenskydd
och saker hantering och lagring av bekdmpningsmedel. A andra sidan ligger efterlevnaden av
integrerat vaxtskydd pa en lag niva, och det finns litet stod for att principerna for integrerat
vaxtskydd tillampas pa ett systematiskt satt.

Harmoniserad riskindikator 1 visar att riskerna for manniskors hélsa och miljon som kommer
fran salda véaxtskyddsmedel i EU har minskat sedan ikrafttradandet av direktiv 2009/128/EG.
Denna riskminskning har dessutom intraffat under tiden som mangden salda och anvénda
vaxtskyddsmedel har legat pd en relativt konstant niva, vilket visar att andra typer av
bekdmpningsmedel har borjat séljas och anvandas i EU. Samtidigt visar harmoniserad
riskindikator 2 att antalet produktgodkannanden som beviljas i nddsituationer har okat. Det
finns dock stort utrymme att ytterligare minska riskerna genom ett mer fullstandigt
genomforande av direktivet, i synnerhet ett utdkat antagande av integrerat vaxtskydd, bland
annat genom okad anvandning av metoder for icke-kemisk bekdmpning av skadegdrare och
ogréas. I linje med de senaste rekommendationerna fran revisionsratten atar sig kommissionen
ocksa att utarbeta ytterligare indikatorer for att battre spegla utvecklingen av anvandningen av
bekampningsmedel och darmed forbundna risker, sarskilt med avseende pa
produktgodkénnanden i nddsituationer.

Kommissionens pagaende arbete, genom de atgarder som beskrivs ovan och genom
revisioner, 6vervakning och utbildning, har resulterat i att genomfdrandet av direktivet — om
an inte kvaliteten pa de nationella handlingsplanerna — haller pa att forbattras. |1 de fall dar
medlemsstaterna inte fullgor sina skyldigheter enligt direktivet dvervédger kommissionen for
narvarande ytterligare insatser, déribland mdgjliga Overtradelseforfaranden. Med
utvarderingen som underlag kommer kommissionen att ta fram ett lagférslag om en
revidering av direktivet.

Slutligen kommer kommissionen att vidta atgarder inom ramen for Fran jord till bord-
strategin och strategin for biologisk mangfald, for att fram till 2030 minska anvandningen av
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och riskerna med kemiska bek&mpningsmedel med 50 % och minska anvandningen av de
farligare bekdmpningsmedlen med 50 %. | detta syfte kommer kommissionen att revidera
direktiv 2009/128/EG, stdrka bestdammelserna om integrerat vaxtskydd och frdmja okad
anvandning av alternativa satt att skydda skordarna fran skadegdrare och sjukdomar.
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