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1. JOHDANTO

Talla kertomuksella taytetdén elintarviketietojen antamisesta kuluttajille annetun asetuksen
(EVU) N:01169/2011" 35 artiklan 5 kohdassa komissiolle saadetty velvoite. Saannoksessa
edellytetdan, ettd komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
ravintoarvoilmoituksen tdydentdvien ilmaisu- ja esitystapojen kaytostd, niiden vaikutuksista
sisamarkkinoihin ja tarpeesta yhdenmukaistaa naitd ilmaisu- ja esitystapoja entisestaan.
Sadnnoksen mukaan komissio voi my0s liittad kertomukseen ehdotuksia asiaan liittyvien
unionin saanndsten muuttamiseksi.

Elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevassa asetuksessa edellytetddn, etta
suurimmassa osassa valmiiksi pakattuja elintarvikkeita? on joulukuusta 2016 alkaen oltava
ravintoarvoilmoitus, joka on yleensd elintarvikepakkauksen takapuolella, jotta kuluttajat
voivat tehda tietoon perustuvia ja terveysndkokohdat huomioon ottavia valintoja. llmoitusta
voi tdydentdd toistamalla vapaaehtoisesti sen keskeiset osat pé&asiallisessa nahtavissa
olevassa kentassé (eli pakkauksen etupuolella — front-of-pack”, *FoP’), jolloin kuluttajia
autetaan nakemé&an yhdella silmaykselld tarkeimmat ravintosisaltéd koskevat tiedot heidan
ostaessaan elintarvikkeita. Tietoja toistettaessa pakkauksen etupuolella voidaan kéyttaa
ravintoarvoilmoituksessa olevien ilmaisu- ja/tai esitystapojen (esim. sanat tai numerot) liséksi
my®6s muita tapoja (esim. graafiset muodot tai tunnukset).

Komissiota kehotettiin antamaan ravintoarvoilmoituksen taydentavistd ilmaisu- ja/tai
esitystavoista saatuihin kokemuksiin perustuen kertomus niiden k&ytostd ja vaikutuksista
viimeistdan 13. joulukuuta 2017. Koska alasta on vain vdhan kokemuksia viime vuosilta ja
kansallisella tasolla alalla on viime aikoina tapahtunut kehitystd, kertomuksen antamista
Iykéttiin, jotta siihen voidaan sisallyttdd kokemukset viime aikoina kayttoon otetuista
jarjestelmistd. Tama kertomus ulottuu elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevan
asetuksen  35artiklan  soveltamisalaa  (tdydentdvat ilmaisu-  ja/tai  esitystavat
ravintoarvoilmoituksessa annettujen tietojen toistamiseksi) laajemmalle ja siséltdd myds
jarjestelmat, joilla  annetaan  pakkauksen  etupuolella  tietoa elintarvikkeiden
ravitsemuksellisesta kokonaislaadusta, silla ndiden tietojen erottaminen ei olisi asianmukaista
kuluttajien ndkokulmasta.

Tassd  kertomuksessa  esitellddn  keskeiset ~ pakkauksen  etupuolelle  tehtévia
ravintoarvomerkint6jd koskevat jarjestelmét, joita parhaillaan toteutetaan tai kehitetddn
unionin tasolla, ja joitakin kansainvéliselld tasolla toteutettavia jarjestelmia. Siina kasitellaan
myo6s pakkauksen etupuolelle tehtédvid merkintoja koskevien jarjestelmien vaikuttavuutta ja
vaikutuksia seka sitd, kuinka kuluttajat ymmartavét téallaisia merkint6ja. Kertomus on laadittu
Yhteisen tutkimuskeskuksen aineistokatsauksen ja sen kerddmien ja analysoimien aihetta
koskevien tietojen seka komission jarjestaman kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja
keskeisten sidosryhmien laajan kuulemisen pohjalta.

2. HISTORIALLINEN TAUSTA

Tammikuussa 2008 annetussa komission ehdotuksessa elintarvikkeita koskevien tietojen
antamista kuluttajille koskevaksi asetukseksi® esitettiin elintarvikealan toimijoille velvoitetta

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:01169/2011, annettu 25 paivana lokakuuta 2011,

elintarviketietojen antamisesta kuluttajille (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 18).

Pakollista ravintoarvoilmoitusta koskevasta vaatimuksesta vapautetut elintarvikkeet luetellaan asetuksen (EU)
N:0 1169/2011 liitteessa V.
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esittdd valmiiksi pakattujen jalostettujen elintarvikkeiden pakkauksen etupuolella
yksityiskohtaiset tiedot energiasta, rasvasta, tyydyttyneista rasvahapoista, hiilihydraateista,
sokereista ja suolasta. Ehdotuksessa sallittiin myds sellaisten vapaaehtoisten kansallisten
jarjestelmien kehittdminen, joilla pakolliset tiedot esitetddn muilla esitystavoilla (esim.
graafisilla muodoilla).

Unionin lainsaatajat paattivat sailyttaa pakkauksen etupuolelle tehtdvien merkintdjen kasitteen
mutta luopua sen pakollisuudesta. Ne péattivat, ettd koska ei ollut olemassa sellaista
pakkauksen etupuolelle tehtdvid ravintoarvomerkintdja koskevaa jarjestelméd, jonka kaikki
unionin kuluttajat ymmértéisivat ja hyvaksyisivat, jasenvaltioille ja elintarvikealan toimijoille
olisi annettava mahdollisuus kehittdd omia, omille kuluttajilleen mukautettuja jarjestelmig,
joiden on taytettdva tietyt ehdot. Tavoitteena oli keratd kokemuksia erilaisten jarjestelmien
toiminnasta jasenvaltioissa, jotta mahdollisesta pidemmalle menevéastd yhdenmukaistamisesta
voitaisiin padttdd myohemmin paremmin tietoon perustuen. Niinpa vuonna 2011 annetussa
elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevassa asetuksessa edellytettiin, ettd komissio
antaa taman kertomuksen erilaisten jarjestelmien kaytosta ja vaikutuksista sekd tarpeesta
yhdenmukaistaa jarjestelmid entisestaan.

Koska ylipaino ja lihavuus ovat yleistyneet useimmissa jasenvaltioissa* ja ruokavalion
aiheuttamista riskeista johtuvien sairauksien aiheuttama rasite on merkittdvd, viranomaisten
mielenkiinto pakkauksen etupuolelle tehtaviin ravintoarvomerkintdihin on lisdantynyt
elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevan asetuksen antamisen jalkeen. Pakkauksen
etupuolelle tehtdvia merkintdja koskevalla politiikalla on yleensé seuraavat kaksi tavoitetta: 1)
antaa kuluttajille tdydentévaa tietoa terveellisempien elintarvikevalintojen tekemiseksi ja 2)
kannustaa elintarvikealan toimijoita muokkaamaan tuotteita uudelleen terveellisemp&én
suuntaan (Kanter et al., 2018). Pakkauksen etupuolelle tehtdvat merkinnat nahdaan ndin ollen
yh& useammin valineend tukea lihavuuden ja muiden ruokavalioon liittyvien ei-tarttuvien
tautien ehkaisystrategioita®. Tahan mennessé eri puolilla unionia on kehitetty ja toteutettu
useita pakkauksen etupuolelle tehtavia merkint6jé koskevia jarjestelmia.

Paino-ongelmat ja lihavuus yleistyvét nopeasti useimmissa unionin jasenvaltioissa, ja arviolta 51,6 prosenttia
unionin vdestdstd (vahintddn 18-vuotiaista) oli ylipainoisia wvuonna 2014. Lihavuus on vakava
kansanterveydellinen ongelma, koska se lisd4d merkittdvasti kroonisten sairauksien, kuten sydédn- ja
verenkiertoelinten sairauksien, tyypin 2 diabeteksen ja tiettyjen syopien, riskia
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/ Overweight_and_obesity -_BMI_statistics).
Yleisemmin on arvioitu, ettd unionissa tapahtuu yli 950 000 kuolemaa ja menetetddn yli 16 miljoonaa
elinvuotta epaterveellisen ruokavalion aiheuttamien riskien wvuoksi (https://ec.europa.eu/jrc/en/health-
knowledge-gateway/societal-impacts/burden).

Unionin  jasenvaltioiden terveydenedistdmis- ja sairauksienehkaisystrategioihin  kuuluu erilaisia
toimintatapoja  (esim. uudelleenmuokkaussopimukset, runsasrasvaisten, - suolaisten ja - sokeristen
elintarvikkeiden markkinointirajoitukset, terveellisen ruoan julkinen hankinta, sokeripitoisten juomien
verottaminen). Komissio tukee jasenvaltioita terveellisiin elamantapoihin ja terveelliseen sy6miseen
liittyvissd toimissa vuoden 2007 ravitsemukseen, ylipainoon ja lihavuuteen liittyvia terveyskysymyksia
koskevan eurooppalaisen strategian, vuoden 2011 tiettyjd ravintoaineita koskevia kansallisia aloitteita
koskevan EU:n kehyksen (vuonna 2008 oli laadittu uudelleenmuokkauskehys suolan véhentdmiseksi) ja
lasten lihavuutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman 2014-2020 t&ytantdonpanon kautta. Terveellisten
eldméntapojen edistdminen auttaa jésenvaltioita saavuttamaan kestévén kehityksen tavoitteet vuoteen 2030
mennessd ja Maailman terveysjarjeston (WHO) ei-tarttuvia tauteja koskevat tavoitteet vuoteen 2025
mennessé.
(https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/2019 initiatives_npa_en.pdf)
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3. PAKKAUKSEN ETUPUOLELLE TEHTAVIA RAVINTOARVOMERKINTOJA KOSKEVA
UNIONIN OIKEUDELLINEN KEHYS

1.1. Elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevassa asetuksessa saadetyt
taydentavat ilmaisu- ja esitystavat

Elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevan asetuksen 30 artiklan 3 kohdassa sallitaan
ravintoarvoilmoituksen sisaltdmien tietojen eli pelkén energiasisallon tai energiasisallon
yhdessa rasvan, tyydyttyneiden rasvojen, sokereiden ja suolan méérien kanssa toistaminen
vapaaehtoisesti pakkauksen etupuolella. Asetuksen 35 artiklan mukaan elintarvikealan
toimijat voivat kdyttaa ravintoarvoilmoituksen tadydentavié ilmaisu- ja/tai esitystapoja (kuten
graafisia muotoja tai tunnuksia) tai jasenvaltiot voivat suositella niitd edellyttden, ettd ne
tayttavat asetuksessa vahvistetut ehdot.

Namé& ehdot koostuvat vaatimuksista, joiden mukaan taydentdvien tapojen on perustuttava
luotettavaan ja tieteellisesti patevaan kuluttajatutkimukseen eivatkd ne saa johtaa kuluttajaa
harhaan. Tapojen on oltava tulosta monien sidosryhmien kuulemisesta, niilla on pyrittdva
helpottamaan sitd, ettd kuluttaja ymmartdd elintarvikkeen osuuden tai merkityksen
ruokavalion energia- ja ravintoainesisallossd, ja niiden tukena on oltava tieteellisesti patevaa
nayttoa siitd, etta keskivertokuluttaja ymmartaé tiedon ilmaisu- tai esitystavan. Liséksi tapojen
on oltava objektiivisia ja syrjimattomid, eivatkd ne saa aiheuttaa esteitd tavaroiden vapaalle
liilkkuvuudelle. Muiden ilmaisutapojen olisi perustuttava joko yhdenmukaistettuihin saannin
vertailuarvoihin tai yleisesti hyvéksyttyyn tieteelliseen ndyttoon energian tai ravintoaineiden
saannista.

Jasenvaltioilla on velvollisuus seurata mahdollisten tdydentavien ilmaisu- ja esitystapojen
kayttod alueellaan ja toimitettava niitd koskevat tiedot komissiolle. Helpottaakseen seurantaa
jasenvaltiot voivat vaatia elintarvikealan toimijoita, jotka saattavat niiden alueella
markkinoille elintarvikkeita, joiden pakkauksen etupuolelle merkitddn tietoja, ilmoittamaan
niille tdydentévien ilmaisu- ja/tai esitystapojen kaytosté ja toimittamaan niille asianmukaiset
perustelut unionin lainsdaddannossé saddettyjen vaatimusten tayttymiseen liittyen.

1.2. Muut pakkauksen etupuolelle tehtavia ravintoarvomerkintdja koskevat
jarjestelmat

Jotkin jasenvaltioiden tai elintarvikealan toimijoiden kehittdmat pakkauksen etupuolelle
tehtavia merkintoja koskevat jarjestelmét eivat kuulu elintarviketietojen antamista kuluttajille
koskevan asetuksen 35 artiklan soveltamisalaan, koska niissd ei toisteta sellaisenaan
ravintoarvoilmoituksessa  annettuja  tietoja vaan annetaan tietoja  elintarvikkeen
ravitsemuksellisesta kokonaislaadusta (esim. tunnuksen tai kirjaimen avulla). Tallaiset
jarjestelmat katsotaan asetuksen 36 artiklassa tarkoitetuiksi “vapaaehtoisiksi tiedoiksi”, jotka
eivét saa johdattaa kuluttajaa harhaan, jotka eivat saa olla kuluttajan kannalta moniselitteisia
tai epéselvia ja joiden on tarvittaessa perustuttava asiaan liittyviin tieteellisiin tietoihin.
Liséksi jos tallainen jérjestelma vélittdd kokonaisuudessaan myonteisen viestin (esim. vihredn
virin kautta), se tdyttdd myds “ravitsemusviitteen™® oikeudellisen maaritelman, koska siind
annetaan tietoa elintarvikkeen  hyddyllisistd  ravitsemuksellisista ~ ominaisuuksista
elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvéitteistd annetun asetuksen (EY)

® Ravitsemusvditteessa todetaan tai esitetadn, ettd elintarvikkeella on hyédyllisia ravitsemuksellisia

ominaisuuksia siséltdmansd energian tai sellaisten ravintoaineiden tai muiden aineiden ansiosta, joita
elintarvike siséltad tai ei sisalla (asetuksen (EY) N:0 1924/2006 2 artiklan 2 kohdan 4 alakohta).
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N:0 1924/2006" maaritelman mukaisesti. Ravitsemus- ja terveysvaitteista annetun asetuksen
mukaan vditteiden olisi perustuttava tieteelliseen ndyttoon, ne eivét saa olla harhaanjohtavia ja
ne ovat sallittuja vain, mikéli keskivertokuluttajan voidaan olettaa ymmartdvan vaitteessa
esitetyt hyddyt. Ravitsemus- ja terveysvaitteista annetun asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
pakkauksen etupuolelle tehtdvida merkint6ja koskevia jéarjestelmid voidaan kéayttaa jasenvaltion
alueella vain, jos kyseinen jasenvaltio on hyvaksynyt ne asetuksen ilmoitusmenettelyé
komissiolle koskevan 23 artiklan mukaisesti.

1.3. Ravintosisaltoprofiilit

Ravintosisaltoprofiilien avulla luokitellaan elintarvikkeita ennalta madaritettyjen perusteiden
mukaisesti niiden ravitsemuksellisen koostumuksen perusteella.® Niilld on lukuisia
kayttotarkoituksia ympdri  maailman, kuten lapsille kohdistetun elintarvikkeiden
markkinoinnin saantely. Yleinen ravintosisaltoprofiilien kdyttdkohde ovat myds pakkauksen
etupuolelle tehtdvid ravintoarvomerkintdja koskevat jarjestelmat. Useimmat pakkauksen
etupuolelle tehtdvid merkintoja koskevat jérjestelmdt perustuvat ravintosiséltoprofiilia
koskeviin perusteisiin, jotka voivat olla yksinkertaisia ravintoaineiden raja-arvoja esimerkiksi
sen méaérittdmiseksi, milloin jarjestelmassa myonnetaan vihred, keltainen tai punainen véri, tai
monimutkaisempia  algoritmeja,  jotka  antavat  tulokseksi  yhteispistemaaran.
Ravintosisaltoprofiilin maarittdmisperusteita voidaan soveltaa kaikkiin elintarvikeryhmiin, tai
eri tuoteryhmille voi olla omat perusteet. Itse ravintosisaltoprofiilin méarittdmisperusteita ei
esitetd merkinnoissa.

Unionissa ravintosiséltoprofilointia kdytetddn myos elintarvikkeita koskevien ravitsemus- ja
terveysvaitteiden yhteydessé. Silloin ravintosiséltoprofiileilla tarkoitetaan ravintoaineiden,
kuten rasvan, suolan ja sokereiden, raja-arvoja, joiden ylittyessd ravitsemus- ja
terveysvaitteiden kayttod rajoitetaan tai se kielletddn, milla estetd&n myonteisen terveysviestin
antaminen runsaasti nditd ravintoaineita sisaltavistd elintarvikkeista. Ravitsemus- ja
terveysvditteistd  annetun  asetuksen mukaan komission oli mé&ird vahvistaa
ravintosisaltoprofiilit viimeistadn vuonna 2009. Niita ei kuitenkaan ole vield vahvistettu,
koska asiaan liittyy suuria kiistoja, minka toisistaan poikkeavat ja jakautuneet ndkemykset
osoittivat komission yrittdessd vahvistaa profiileja vuonna 2009. Ravitsemus- ja
terveysvditteistd ~ annetun  asetuksen  arvioinnissa  keskitytddn  muun  muassa
ravintosisaltoprofiileihin ja erityisesti sithen, onko edelleen tarkoituksenmukaista maarittaa
ravintosisaltoprofiileja, joilla pyritddn ehkdisemaan houkuttelevia vditteita liian suolaisista,
rasvaisista tai makeutetuista elintarvikkeista, vai voitaisiinko tavoitteiden saavuttamiseksi
harkita muita vaihtoehtoja.

4. UNIONIN TASOLLA TOTEUTETUT TAI KEHITETYT PAKKAUKSEN ETUPUOLELLE
TEHTAVIA MERKINTOJA KOSKEVAT JARJESTELMAT

1.4. Pakkauksen etupuolelle tehtavia ravintoarvomerkintdja koskevien jarjestelmien

eri muodot

Joidenkin maiden hallitukset alkoivat 1980-luvulla kehittdd pakkauksen etupuolelle tehtévia
ravintoarvomerkintéja lihavuuden ja muiden ruokavaliosta johtuvien ei-tarttuvien tautien
ehkaisystrategioiden yhteydessa. 2000-luvun alussa maailmanlaajuisen lihavuusepidemian
puhjetessa ja markkinoilla olevien jalostettujen elintarvikkeiden Kkirjon laajentuessa

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1924/2006, annettu 20 paivana joulukuuta 2006,

elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvéitteistd (EUVL L 404, 30.12.2006, s. 9).

8 https://www.who.int/nutrition/topics/profiling/en/



pakkauksen etupuolelle tehtdviad merkint6j& koskevien aloitteiden lukumaara kasvoi tasaisesti
(Kanter et al., 2018). Pakkauksen etupuolelle tehtévia ravintoarvomerkintéja on toteutettu
monin eri tavoin, ja talla hetkelld maailmassa on kdytdssé erilaisia muotoja. Kirjallisuudessa
on esitetty useita typologioita ndiden muotojen luokittelemiseksi ryhmiin niiden paapiirteiden
perusteella.

Jarjestelmét voidaan jakaa tiettyja ravintoaineita koskeviin jarjestelmiin, joissa annetaan
enemman tai vahemman yksityiskohtaista ravitsemuksellista tietoa tietyisté ravintoaineista, ja
yleisindikaattoriin perustuviin jarjestelmiin, joissa annetaan pikemminkin synteettinen arvio
tuotteen ravitsemuksellisesta kokonaislaadusta ja terveellisyydesta (Savoie et al., 2013).
Tiettyja ravintoaineita koskevat jarjestelmat voidaan jakaa edelleen numeerisiin ja
vérikoodeihin perustuviin jarjestelmiin. Yleisindikaattoriin perustuvat jarjestelmét voidaan
jakaa edelleen jarjestelmiin, joissa kaytetd&n myonteisid indikaattoreita (hyvaksymisesta
kertovat logot), joita voidaan kayttdd vain elintarvikkeissa, jotka tayttavat tietyt
ravitsemukselliset edellytykset, ja jarjestelmiin, joissa kdytetd&n asteittaisia indikaattoreita,
joiden avulla annetaan yleistd ja asteittaista tietoa elintarvikkeiden ravitsemuksellisesta
laadusta ja joita voidaan kayttéa kaikissa elintarvikkeissa. (Julia ja Hercberg, 2017.)

b

Yksi typologia perustuu jéarjestelmin “vilittomyyden” asteeseen eli siihen, kuinka suoraan
merkinté kertoo siitd, onko tuote ravitsemuksellisesti hyvéksi kuluttajalle vai ei (Hodgkins et
al., 2012). Jarjestelmat voidaan myos luokitella seuraaviin kahteen ryhmaén: tiivistettyjen
tietojen jarjestelmiin (esitetddn tiivistetysti pakkauksen takapuolella olevat ravintosisaltod
koskevat tiedot) ja arvioiviin jarjestelmiin (arvioidaan ravintosisaltva koskevia tietoja
kuluttajan kannalta) (Newman et al., 2014). P&&saantoisesti kaikki pakkauksen etupuolelle
tehtdvida merkintdja koskevat arvioivat jarjestelmat, olivatpa ne tiettyjé ravintoaineita koskevia
tai yleisindikaattoriin perustuvia jarjestelmia, perustuvat ravintosiséltoprofiilien malleihin.

Taulukossa 1 luokitellaan julkiset jarjestelmat (jo toteutettavat tai ehdotetut) ja joitakin
yksityisia jarjestelmid eri typologioiden mukaan ja annetaan tietoa niiden kehittdjasté ja siit,
missé jarjestelmia kdytetdén tai niitd on ehdotettu / niisté on ilmoitettu.

1.5. Jasenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan® hyvaksymat tai harkitsemat
pakkauksen etupuolelle tehtavia merkintdja koskevat jarjestelmat

Yleismerkinnat — myonteiset logot

Ruotsissa otettiin vuonna 1989 k&yttdon Ruotsin kansallisen elintarvikeviraston kehittdma
Avaimenreiké-logo, joka oli ensimmaéinen unionissa kayttoon otettu pakkauksen etupuolelle
lisattdvan logon siséltavé jarjestelmd. Avaimenreikd on vapaaehtoinen maksuton merkinta,
jossa symbolinen vihred logo vyksiléi terveellisemman valinnan 33 madritetyssa
elintarvikeryhméssa (esim. leipé, juusto, valmisateriat) ravitsemuksellisten perusteiden, kuten
rasvan, sokereiden, suolan, kokojyvén tai kuidun maaréan, perusteella. Logoa ei voi kayttaa
tuotteissa, joiden ravintoarvo on alhainen, kuten suolatuissa pikkunaposteltavissa tai
virvoitusjuomissa. Tanska otti Avaimenreiké-merkinnan kayttdén vuonna 2009 ja Liettua
vuonna 2013. Merkintd on kéaytdssd myos joissakin unionin ulkopuolisissa maissa (esim.
Norjassa ja Islannissa).

®  Yhdistynyt kuningaskunta erosi Euroopan unionista ja siit4 tuli kolmas maa 1. helmikuuta 2020.
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Suomi hyviksyi ”Syddnmerkki — Parempi valinta” -tunnuksen vuonna 2000. Tunnuksen
kaytdn perusteet (rasvan, suolan, sokerin ja/tai kuidun maard) on maéaritelty yhdeksalle
keskeiselle elintarvikeryhmalle. Merkinnan kdyttdoikeuden myontavat suomalaisten sydan- ja
diabetesyhdistysten nimeamét asiantuntijat, ja merkinnan kaytosta peritaan maksu.

Sloveniassa sydan- ja verisuoniterveyden yhdistys otti vuonna 1992 kiyttéon “Suojeleva
elintarvike” -logon (niin kutsuttu “pieni sydan™)™, ja hallitus teki logoa tunnetuksi (Miklavec
et al., 2016). Sitd voidaan kayttada valmiiksi pakatuissa elintarvikkeissa, jotka tayttavat tietyt
ravitsemukselliset edellytykset.

Kroatian*? kansanterveysinstituutille annettiin osana vuonna 2015 kaynnistettya terveellista
elimid koskevaa kansallista ohjelmaa tehtdvdksi myontdd “Terveellinen elimi” -logon
kayttooikeus elintarvikkeille, jotka tayttavat tietyt ravitsemukselliset edellytykset™,

Yleismerkinnat — asteittaiset indikaattorit

Ranska otti lokakuussa 2017 kayttoon “Nutri-Score”-jarjestelman useiden laajojen
kokeellisten tutkimusten jalkeen. Nutri-Score perustuu Yhdistyneen kuningaskunnan
elintarvikenormiviraston ravintosisaltoprofiilimalliin  ja kertoo tietyn elintarvikkeen
ravitsemuksellisesta kokonaislaadusta. Merkintdan liittyy viiden varin asteikko, jossa
tummanvihred tarkoittaa ravitsemuksellisesti  korkealaatuisimpia elintarvikkeita ja
tummanoranssi tuotteita, joiden ravitsemuksellinen laatu on alhaisin. Vareihin liittyvat myos
Kirjaimet A:sta E:hen. Ravitsemuksellisen kokonaispistem&éran laskemiseen kéytettava
algoritmi ottaa huomioon seka kielteiset (sokeri, tyydyttyneet rasvahapot, suola ja kalorit) ett4
myonteiset elementit (proteiini, kuitu, hedelmét, vihannekset, palkokasvit ja pahkinét). Myods
Belgia on ottanut k&yttoéon Nutri-Score -jarjestelmén (maaliskuussa 2019). Maaliskuussa
2020 Saksa ilmoitti komissiolle Nutri-Scoren  kéyttéd koskevasta kansallisesta
saadosluonnoksesta. Espanja** (marraskuussa 2018), Alankomaat®® (marraskuussa 2019) ja
Luxemburg®® (helmikuussa 2020) ovat ilmoittaneet paatoksestaan ottaa jarjestelma kayttoon.

Tiettyja ravintoaineita koskevat merkinnat

Italia ilmoitti komissiolle tammikuussa 2020 s&addsluonnoksesta, jossa suositellaan
vapaaehtoisen pakkauksen etupuolelle tehtdvid merkintdja koskevan Nutrinform Battery -
jarjestelman kayttoa. Jarjestelma perustuu saannin vertailuarvoja koskevaan merkintédan (jota
kuvataan jaljempénd), johon lisatty akun tunnus ilmoittaa yhden annoksen siséltdmat energian
ja ravintoaineiden méaéarat prosenttiosuuksina péivittdisesta saannista. Jarjestelméa ei vield
kaytetd unionin markkinoilla.

Yhdistynyt kuningaskunta otti vuonna 2013 virallisesti k&yttoon vapaaehtoisen pakkauksen
etupuolelle tehtavia merkintdja koskevan jarjestelman, niin kutsutun liikennevalojérjestelman.
Kayttoonottoa edelsivat useiden wvuosien tutkimusty0 ja sidosryhmien kuuleminen.
Jarjestelmassa  yhdistetddn varikoodit ja prosenttiosuudet saannin vertailuarvoista’.

Suomen maa- ja metsatalousministerion antamat tiedot (helmikuu 2017).
Slovenian maa-, metsatalous- ja elintarvikeministerion antamat tiedot (helmikuu 2017).
Kroatian terveysministerion antamat tiedot (helmikuu 2017).
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2015/06/Healthy-Living-Food-criteria.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/sanidad/Paginas/2018/121118-
premiosnaos.aspx
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2019/11/28/nutri-score-wordt-na-aanpassing-het-
voedselkeuzelogo-voor-nederland

https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/communiques/2020/02-fevrier/12-lenert-bilan.html
Saannin vertailuarvot ovat energian ja ravintoaineiden pdivittdisen saannin suositeltuja enimmaisarvoja.
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Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ovat laatineet jarjestelméan tueksi oppaan'®,
Jarjestelméssa annetaan tietoa rasvan, tyydyttyneiden rasvahappojen, sokereiden ja suolan
maarasta sekd energiasiséllosta yhtd elintarvikeannosta kohden. Ravintoaineiden mé&éran
kuvaamiseen kiytetddn vérejd, ja asteikkona on “vdhdn” (vihred), “’keskitaso” (keltainen) ja
“paljon” (punainen). Virien raja-arvot perustuvat 100 gramman/millilitran yksikoihin
elintarviketta/juomaa (sitd isompina annoksina myytavien tuotteiden kohdalla annoksen raja-
arvoja sovelletaan punaiseen vériin).

1.6. Unionin yksityisten toimijoiden kehittdméat pakkauksen etupuolelle tehtavia
merkintdja koskevat jarjestelmat

Tiettyja ravintoaineita koskevat merkinnat

Euroopan elintarvike- ja juomateollisuuden liitto kehitti hallitusten hyvaksymien jarjestelmien
rinnalle ohjeellisia paivittdisia mééria (GDA) koskevan jarjestelman, joka otettiin k&yttoon
vuonna 2006 ja joka nimettiin sittemmin uudelleen saannin vertailuarvoja koskevaksi
merkinnaksi. Merkinndsséd annetaan numeerista tietoa siit4, kuinka paljon energiaa ja
ravintoaineita yksi annos elintarviketta siséltdd ja kuinka suuri osuus tdma on prosentteina
paivittaisen saannin vertailuarvosta™. Jarjestelma on kaytossa koko.unionissa (Storcksdieck
teoksessa Bonsmann et al., 2010).

Jotkin vahittdiskauppiaat (esim. Portugalissa ja Espanjassa) ovat kehittdneet omia
lilkennevalomalliin perustuvia pakkauksen etupuolelle tehtdvia ravintoarvomerkint6jé, joissa
saannin vertailuarvoihin on lisatty vareja.

Vuonna 2017 kuusi monikansallista elintarvike- ja juomayritysta kehitti ”Evolved Nutrition
Label” -merkinndn (ENL), joka perustuu saannin vertailuarvoja koskevaan merkintdan ja
jossa vertailuarvoihin on lisatty vareja Yhdistyneen kuningaskunnan FoP-jérjestelmén tavoin.
ENL-merkinndssa keltaisen ja punaisen vérin raja-arvot ovat kuitenkin lievemmat sellaisten
tuotteiden kohdalla, joita kulutetaan tavallisesti pieninad annoksina.’® Marraskuussa 2018
yritykset ilmoittivat paatoksestaan keskeyttdd/lopettaa ENL-merkintdd koskevat kokeilut
elintarvikkeissa.

Yleismerkinnat — myonteiset logot

Choices International Foundation -sdition omistamalla “Healthy Choice” -logolla
(valintamerkki) — merkitadn  terveellisempid  vaihtoehtoja eri  elintarvikeryhmissa.
Elintarvikeryhmakohtaiset perusteet perustuvat tyydyttyneiden ja transrasvahappojen, lisatyn
sokerin, suolan, ravintokuidun ja/tai energian méaardan. Perusteita sovelletaan kaikkiin
elintarvikkeisiin, myos pikkunaposteltaviin ja virvoitusjuomiin. Yritykset voivat kayttaa logoa
perusteet tayttavissa tuotteissa, jos ne maksavat kansallisen Choices-jérjeston jasenmaksun.

18 »Guide to creating a front of pack (FoP) nutrition label for pre-packed products sold through retail outlet”

(paivitetty viimeksi 8.11.2016), saatavilla osoitteessa https://www.gov.uk/government/publications/front-of-
pack-nutrition-labelling-guidance

”Understanding the label”. Teoksessa: Reference Intakes (verkkosivusto), FoodDrinkEurope
(https://referenceintakes.eu/understanding-label.html)

Kuuden yrityksen esitys ruokavaliota, liilkuntaa ja terveytta kasittelevéssa Euroopan toimintafoorumissa,
30.11.2017, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/ev_20171130_co03_en.pdf

19

20
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Jarjestelmd on toiminnassa TSekissd ja Puolassa. Alankomaiden hallitus hyvéksyi logon
vuonna 2013, mutta maa vetaytyi jarjestelmasta vuonna 20172,

21 Tiedonanto, Staatscourant Vinkje, 27.10.2017, saatavilla osoitteessa https://www.row-
minvws.nl/documenten/vergaderstukken/2017/10/27/mededeling-staatscourant-vinkje-row-del-27-oktober-
2017
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5. TILANNE KANSAINVALISELLA TASOLLA

Talla hetkella maailmanlaajuisesti yli 40 maassa on kaytossd jonkin tyyppinen
elintarvikepakkauksen etupuolelle tehtvia ravintoarvomerkintdja koskeva jérjestelma.?

Useimmat unionin ulkopuoliset maat ovat ottaneet kéyttéon vapaaehtoisia pakkauksen
etupuolelle tehtavia ravintoarvomerkintgja, mutta joissakin maissa merkinndt on sdadetty
pakollisiksi. Yleisesti ottaen suuntauksena on, ettd samalla maantieteelliselld alueella olevat
maat ottavat kayttdon samankaltaisia merkint6ja, jotka on tietyiltd osin mukautettu
kansallisiin olosuhteisiin.?

Ravintoainekohtaisia liikennevalojarjestelmia on otettu  kdyttd6n Yhdistyneen
kuningaskunnan lisdksi vain muutamissa maissa joko vapaaehtoisena (esim. Eteld-Koreassa)
tai pakollisena (esim. Ecuadorissa). Myo6s Intiassa harkitaan pakollisen merkinnan
kayttoonottoa.**

Useat Aasian maat (esim. Malesia, Singapore ja Thaimaa) kayttavat myonteisia terveellisesta
valinnasta kertovia logoja eri muodoissa ja eri perustein (osa niistd perustuu Choices
International -sd&tion perusteisiin). Myos jotkin Afrikan maat (esim. Nigeria ja Zimbabwe)
ovat ottaneet kayttoon terveellisesta valinnasta kertovia logoja.

Australiassa ja  Uudessa-Seelannissa on  kdytossa asteittainen “Health  Star
Rating” -jarjestelm&. Se on vapaaehtoinen pakkauksen etupuolelle tehtdvia merkint6ja
koskeva jarjestelmd, jossa tuotteille annetaan terveellisyyden perusteella puolesta tdhdesta
viiteen tahteen ja jossa terveellisyys méaaritellaan kielteisten ja myonteisten ravintoaineiden ja
muiden ainesosien perusteella.

Chilessa vuonna 2016 kayttéon otettu varoitusjarjestelma on pakollinen ravintoaineisiin
perustuva jarjestelmd, jossa merkitddn runsaasti energiaa, sokereita, tyydyttyneitd rasvoja
ja/tai natriumia siséltavat tuotteet. Myos jotkin muut Eteld-Amerikan maat (esim. Brasilia,
Peru ja Uruguay) sekd Kanada ja Israel ovat kehittdneet tai kehittdméssa vastaavia
hélytysjarjestelmia.

Elintarvike- ja juomateollisuus on kehittanyt kansainvéliselld tasolla ravintoainekohtaisia
saannin vertailuarvoja koskevasta jarjestelmasta erilaisia muunnelmia, joita kayttavat
lukuisat yritykset maailmanlaajuisesti.

Kuvassa 1 esitetddn esimerkkeja unionin ulkopuolella kaytettavista elintarvikepakkauksen
etupuolelle tehtavista merkinnoista.

2 »Preliminary Regulatory Impact Analysis Report on Nutrition Labeling”, ANVISA (Brasilia),

toukokuu 2018.

”Global Update on Nutrition Labelling — The 2018 edition”, Euroopan ruokatiedotus (EUFIC),

heinékuu 2018.

”Draft Food Safety and Standards (Labelling and Display) Regulations, 20197, ilmoitettu WTO:n kaupan
teknisia esteita kasittelevélle komitealle 7. heindkuuta 2019.
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Kuva 1 - Esimerkkeja kansainvalisella tasolla kaytettavista jarjestelmista

Tiettyja ravintoaineita koskevat
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Ravintoarvomerkintdja koskevissa Codex Alimentarius -suuntaviivoissa®®> annetaan vain
suppeasti ohjeita pakkauksen etupuolelle tehtdvistd ravintoarvomerkinnoistda, jotka
suuntaviivojen mukaan ovat taydentdvid ravintosiséltod koskevia tietoja. Suuntaviivojen
mukaan tdmén tyyppisilla ravintosiséltod koskevilla tiedoilla olisi pyrittdvd parantamaan
kuluttajien  ymmaérrysta  elintarvikkeen  ravintoarvosta ja  tukemaan  kuluttajia
ravintoarvoilmoituksen tulkitsemisessa. Kansainvélisesti ei ole olemassa erillisid
suuntaviivoja pakkauksen etupuolelle tehtdvid ravintoarvomerkint0ja koskevista parhaista
kaytanndistd, ja kansainvaliselld tasolla on kehitetty useita merkintdja. Koska merkintdjen
lisdédntyminen  voisi  aiheuttaa  ongelmia  kansainvaliselle  kaupalle,  Codexin
pakkausmerkintdkomitea paéatti lokakuussa 2017 aloittaa tyon pakkauksen etupuolelle tehtavia
merkintdja koskevia jarjestelmid koskevien suuntaviivojen laatimiseksi hallinnoille, jotka
haluavat kdyttdd tdman tyyppisia merkint6jd. Suuntaviivat voisivat auttaa pakkauksen
etupuolelle tehtdvid merkint6jd koskevien jarjestelmien yhdenmukaistamisessa ja siten
helpottaa kansainvalista kauppaa.?® Ty jatkuu edelleen.?’

6. KULUTTAJIEN ETU, YMMARRYS JA REAKTIOT SEKA VAIKUTUKSET TERVEYTEEN

Yksi térked pakkauksen etupuolelle tehtdvid ravintoarvomerkintja koskevan politiikan
tavoite on auttaa kuluttajia terveellisempien elintarvikkeiden valinnassa (Kanter et al., 2018).
Suurin osa kuluttajista todellakin katsoo, ettd pakkauksen etupuolelle tehtdvat merkinnét ovat
hyodyllisia (esim. 71 prosenttia vastaajista Alankomaissa tehdyssa kuluttajakyselyssa®® ja
78 prosenttia vastaajista Saksassa tehdyssa kuluttajakyselyssa®®). Nayttd viittaa siihen, ettd
pakkauksen etupuolelle tehtdavat merkinnéat tayttavat tietovajeen tai kuluttajien tayttymattoman

25
26

Ravintoainemerkintdjé koskevat Codex-suuntaviivat, CAC/GL 2-1985, tarkistettu viimeksi 2017.
Codex Alimentarius - komissio, raportti Codexin pakkausmerkintdkomitean 44. istunnosta (REP18/FL),
Paraguay, 16.-20.10.2017.

Codexin pakkausmerkintdkomitean 45. istunto pidettiin toukokuussa 2019.
Consumentenbond, kuluttajatutkimus elintarvikkeiden valintaa koskevista logoista, huhtikuu 2018, saatavilla
osoitteessa
https://www.consumentenbond.nl/binaries/content/assets/cbhippowebsite/landingspaginas/acties/weet-wat-je-
eet/consumentenonderzoek-voedselkeuzelogos-nl.pdf
”Lebensmittelmarkt und Erndhrungspolitik 20187, Gottingenin yliopisto yhteistydssé Zihlsdorf+Partnerin
kanssa, tammikuu 2018 (myonteiset vastaukset véitteeseen “Mielesténi pakkauksen etupuolelle tehtavit
litkkennevalomerkinnit ovat hyddyllisid”).

27
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tarpeen ja ettd vanhemmat ja ylipainoiset/lihavat ihmiset ilmoittavat muita todennékéisemmin
pakkauksen etupuolelle tehtédvien merkintdjen tarpeesta (Y hteinen tutkimuskeskus, 2020).

Kuitenkin se, muuttavatko ihmiset todella ostokdyttdytymistddn pakkauksen etupuolella
olevien merkintdjen vuoksi, riippuu useista tekijoista. Jotta pakkauksen etupuolelle tehtava
merkintd olisi vaikuttava, sen on kiinnitettavé kuluttajien huomio ja sen jalkeen kuluttajien on
hyvéaksyttavd ja ymmérrettdvd se, ennen kuin se voi mahdollisesti vaikuttaa heidan
elintarvikevalintoihinsa (Grunert ja Wills, 2007) ja siten heidan ruokavalioonsa ja
terveyteensa.

Kuluttajien huomio

Ennen kuin kuluttajat voivat hyvéksyd ja ymmartdd pakkauksen etupuolella olevan
merkinnén, heidén on ylipdatddn huomattava se. On osoitettu, ettd pakkauksen etupuolella
olevat merkinndt huomataan paremmin kuin pakkauksen takapuolella olevat (Becker et al.,
2015). Niiden kuluttajien osuus, jotka ilmoittavat katsovansa pakkauksen etupuolella olevia
merkint6ja, on erittdin suuri (esim. 60 prosenttia belgialaisille kuluttajille tehdyssa
tutkimuksessa (Moser et al., 2010)), mutta Kirjallisuuden mukaan on yleisesti tiedossa, etta
kuluttajien itse ilmoittama merkintdjen kayttd on yleisempaa kuin kaupoissa tehdyissa
havainnointitutkimuksissa osoitettu kaytto (Grunert et al., 2010).

Useat keskeiset ominaisuudet voivat lisatda pakkauksen etupuolelle tehtévien
ravintoarvomerkintdjen saamaa huomiota. Merkinndn koon suurentaminen auttaa
tavoittamaan huomion nopeammin. Merkintd saa enemmé&n huomiota myo6s silloin, kun
elintarvikepakkauksessa on vdhemman muuta tietoa ja kun merkinndn tyyppi ja sen sijainti
pakkauksessa pysyvat samana. Véri vaikuttaisi lisddvdn huomiota, jos merkintd erottuu
variltdédn muusta pakkauksesta. Erityisten merkintdjen ominaisuuksien lisaksi huomion
Kiinnittamiseen pakkauksen etupuolella olevaan merkintddn nayttaisivat vaikuttavan myos
kuluttajan ominaisuudet, kuten ik&, koulutustaso ja motivoituneisuus syodé terveellisesti.
Huomiota voidaan lisatd merkittavasti sijoittamalla hyllyjen véliin kylttejad ja tarjoamalla
tietolehtisia. (Yhteinen tutkimuskeskus, 2020.)

Kuluttajien hyvaksynta

Vaikka kuluttaja huomaisi ‘merkinndt, niiden viestid ei oteta vakavasti, jos kuluttaja ei
hyvaksy merkint6ja. Houkuttelevuus ja mieltyminen vaikuttavat olevan térkeitd
hyvéksymiseen vaikuttavia tekijoita (Ducrot et al., 2015a).

Yleisesti ottaen kuluttajat pitdvat enemman merkinndistd, joissa on mahdollisimman véhan
numerotietoja ja joissa kaytetdan grafiikkaa ja tunnuksia (Campos et al., 2011). Tama péatee
erityisesti alemmassa sosioekonomisessa asemassa oleviin kuluttajiin (Méjean et al., 2013).
My0s vari on selvésti tunnistettu térkedksi ominaispiirteeksi (Babio et al., 2014). Lisaksi
pakkauksen etupuolelle tehtavia merkintdja koskevan jarjestelmén vélittomyyden tasolla on
merkitystd. Osa kuluttajista pitdd vélittomista merkinnoistd, koska niiden avulla voi tehda
nopeita paatoksia, mutta osa voi reagoida kielteisesti siihen, ettd heille kerrotaan jonkin
olevan terveellistd” ilman, ettd annetaan yksityiskohtaisia ravintosisdltéd koskevia tietoja.
(Grunert ja Wills, 2007; Hodgkins et al., 2012.) Taman vuoksi joidenkin tutkijoiden mukaan
jarjestelma, jossa yhdistetadn seka vélittomia ettd valillisia elementtejd, voisi olla vaikuttava
(Hodgkins et al., 2012).

Toinen tarked hyvéksyttavyyteen liittyvd nékokohta on luottamus. Tutkimukset osoittavat,
ettd jos luotettava instituutio on hyvaksynyt logon, tdmé parantaa kuluttajien luottamusta
siihen ja se hyvéksytaan paremmin (De la Cruz-Gongora et al., 2017).

14



Kirjallisuuden mukaan pakkauksen etupuolelle tehtdvid merkint6ja koskevissa jérjestelmissa
ei ole selvaa edellékavijaa jarjestelmén hyvaksyttavyyden ndkokulmasta. Eri tutkimuksissa on
pikemminkin pidetty parhaana erilaisia jarjestelmid, mika voi johtua tutkittujen merkintéjen
ominaispiirteista tai kulttuurieroista (Yhteinen tutkimuskeskus, 2020).

Asiaa koskevan kirjallisuuden mukaan merkinndn suosituimmuus ei takaa sitg, ettd kuluttajat
ymmartavét sen avulla tiedot objektiivisesti katsottuna parhaiten ja ettd se auttaa kuluttajia
parhaiten tunnistamaan terveellisesmman vaihtoehdon (Ducrot et al., 2015b; Gregori et al.,
2014).

Kuluttajien tietdmys

Kirjallisuuden perusteella on tiedossa, ettd koetilanteessa suurin osa pakkauksen etupuolelle
tehtdvistd ravintoarvomerkinnoistd vaikuttaa myonteisesti kuluttajien kykyyn - tunnistaa
terveellisempi vaihtoehto verrattuna tilanteeseen, jossa merkintaa ei ole (ks. esim. Cecchini ja
Warin, 2016; Roseman et al., 2018; Hawley et al., 2013). Suurimmassa osassa tutkimuksista
on todettu, ettd arvioivat jarjestelmét, joissa kéytetddn varikoodeja — tuoreen kansainvélisen
tutkimuksen mukaan erityisesti varikoodeja yhdessé asteittaisen indikaattorin kanssa (Egnell
et al., 2018c) —, auttavat parhaiten eri ik&isid, eri sosioekonomisessa asemassa olevia ja eri
kulttuuritaustasta tulevia ihmisid tunnistamaan terveellisemméat tuotteet (Yhteinen
tutkimuskeskus, 2020; Egnell et al., 2018a; Ducrot et al., 2015a).

Kun kuluttajat kdyttdvat varikoodattuja ravintoainekohtaisia merkintdja valitakseen
elintarvikkeita terveellisyyden perusteella, he vaikuttavat pitdvan tarkedmpéand punaisten
valttamistd kuin vihreiden valitsemista (Scarborough et al., 2015). Arvioivat jarjestelmét
nayttavat auttavan kuluttajia tunnistamaan tuotteiden terveellisyyden paremmin kuin
tilvistettyjen tietojen jarjestelmat (Yhteinen tutkimuskeskus, 2020), ja ne ndyttavat olevan
tilvistettyj& tietoja sisaltdvia merkintdja tehokkaampia, kun kuluttajien on vertailtava
hankalasti vertailtavia tuotteita (Newman et al., 2018).

Vaikutukset ostokayttaytymiseen

Vaikka on olemassa laajoja tutkimuksia ja nayttod siitd, ettd pakkauksen etupuolelle tehtavia
merkintdjd koskevat jarjestelmat parantavat elintarvikkeiden ravintosisaltod koskevien
tietojen ymmartamistd, paljon harvemmassa ovat tieteelliset tutkimukset, joissa tosiasiassa
selvitetdan, vaikuttavatko pakkauksen etupuolella olevat merkinnat kuluttajien ostopaatoksiin.
Useimmissa tutkimuksissa on tehty kyselyjé tai kokeita, joissa on keskitytty aikomukseen
ostaa tuotteita pakkauksen etupuolella olevien merkintéjen vuoksi, eika niinké&an ole tutkittu
todellista ostokayttaytymista todellisissa tilanteissa.*

Tutkimukset, joissa on selvitetty ostoaikomuksia, osoittavat, ettd pakkauksen etupuolelle
tehtdvat = merkinndt voivat parantaa valittujen elintarvikkeiden ja  ostoskorien
ravitsemuksellista laatua (Yhteinen tutkimuskeskus, 2020). Vertailevilla kokeellisilla
tutkimuksilla  saadaan tietoa erilaisten merkintéjen suhteellisesta  vaikutuksesta
ostokadyttaytymiseen, mutta vain harvoihin ndistd tutkimuksista sisaltyy maiden vélisia
vertailuja, joissa selvitettaisiin kulttuurierojen vaikutusta. Kansainvalisen tutkimuksen®!

%0 Cecchini & Warin (2016) ovat laskeneet useiden kokeellisten ja todellisessa tilanteessa tehtyjen tutkimusten
meta-analyysin perusteella, ettd pakkauksen etupuolelle tehtdvdt merkinnat liséisivat terveellisemmén
vaihtoehtoisen elintarvikkeen valitsevien ihmisten mdaardd keskimdérin 18 prosentilla (11-29 prosentilla
jarjestelmasta riippuen).

FOP-ICE-tutkimus (pakkauksen etupuolelle tehtdvid merkintja koskeva kansainvélinen vertaileva ja
kokeellinen tutkimus), jonka toteutti Paris 13 - yliopistosta (Ranska) ja Curtin Universitystd (Australia)
koottu tieteellinen konsortio. Kansallisesti edustavat otannat kerattiin Argentiinasta, Australiasta, Bulgariasta,
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alustavista tuloksista kdy ilmi, ettd viidestd testatusta pakkauksen etupuolelle tehtdvéasta
merkinndstd®  ”Nutri-Score”  ja  liikennevalomerkinndt  muuttivat  kuluttajien
elintarvikevalintoja terveellisemp&an suuntaan useimmin ja eniten eri maissa.

Ostokayttaytymisesta on tehty vain muutamia tutkimuksia todellisessa tilanteessa, ja nayttoa
vaikutuksista todelliseen ostokdyttaytymiseen on vaikeaa saada (Yhteinen tutkimuskeskus,
2020). Yksi mahdollinen syy tah&n on, ettd ostopaatoksiin vaikuttavat pakkauksen etupuolella
olevien merkintdjen lisdksi hyvin monet syyt, kuten hinta (esim. alennukset), odotettu maku ja
tavat (ks. esim. Grunert et al., 2010; Boztug et al., 2015). Jotkin todellisessa tilanteessa tehdyt
tutkimukset vahvistavat sen, ettd arvioivia pakkauksen etupuolelle tehtdvid merkintdja
koskevat jarjestelmat voivat parantaa elintarvikevalintojen ravitsemuksellista laatua, ja
osoittavat, ettd lupaavimmilta vaikuttavat sellaiset jarjestelmat, joissa kéytetdén véarikoodeja
ja/tai vérikoodeja yhdessa asteittaisen indikaattorin kanssa (Yhteinen tutkimuskeskus, 2020).
Useat tutkimukset osoittavat myos, ettd pakkauksen etupuolelle tehtévia merkintdja koskevien
jarjestelmien vaikutus voi olla merkittdvd, jos niiden kayttdonoton yhteydessa toteutetaan
valistus- ja/tai tiedotuskampanjoita (ks. esim. Graham et al., 2017; Julia et al., 2016).

On myods nayttod siitd, ettd pakkauksen etupuolelle tehtdvia merkint6ja koskevilla
jarjestelmilld voidaan tukea vaikuttavasti “motivoituneita” eli terveystietoisia kuluttajia (Kks.
esim. Finkelstein et al., 2018; Ni Mhurchu et al., 2018). Merkintéjarjestelman tyyppi voi
vaikuttaa ostokdyttaytymiseen kohdistuviin vaikutuksiin -kuluttajan tyypistd riippuen:
arvioivat merkinnat vaikuttavat olevan vaikuttavampia sellaisten kuluttajien kohdalla, joille
nautinto on térked vaikutin, kun taas tiivistettyjen tietojen jarjestelmét voivat olla
vaikuttavampia terveystietoisten kuluttajien kohdalla (Hamlin, 2015; Sanjari et al., 2017).

My0s elintarvikeryhmd nayttdisi vaikuttavan pakkauksen etupuolella olevien merkintdjen
vaikuttavuuteen (Ni Mhurchu et al., 2018; Nikolova ja Inman, 2014). Kuluttajat esimerkiksi
lukevat pienemmaéllé todenndkoisyydelléd epaterveellisissa elintarvikkeissa olevia merkintdja,
koska téllaisia elintarvikkeita ostaessaan he haluavat suoda itselleen mahdollisuuden
nautiskeluun ja véltell4 tietoa, joka puhuu ostamista vastaan (Talati et al., 2016). Pakkauksen
etupuolelle tehtavia merkint6ja koskevilla jarjestelmilla voi olla myés tahattomia vaikutuksia
ostamiseen. Joissakin tutkimuksissa on havaittu pakkauksen etupuolella olevasta merkinnésté
johtuvia muutoksia ostokayttaytymisessd, jotka eivat liity milld&n tavalla merkinnén
osoittamaan elintarvikkeen terveellisyyteen (Sacks et al., 2009; Hamlin, 2015; Hamlin ja
McNeill, 2016).

Vaikutukset ruokavalioon ja terveyteen

Jotta voitaisiin” mitata suoraan pakkauksen etupuolelle tehtdvid merkintdja koskevien
jarjestelmien- mahdollisia vaikutuksia kuluttajien ruokavalioon ja terveyteen tosieldmassg,
olisi tarkkailtava kuluttajien paivittéisia ruokavaliovalintoja pitkélld aikavalilla ja arvioitava
jarjestelmien  terveysvaikutuksia vuosia kestadvalla satunnaistetulla  kontrolloidulla
tutkimuksella. Koska tallaisten tutkimusten jarjestdminen ja syy-yhteyden osoittaminen olisi
vaikeaa, ei ole olemassa riittdvasti empiiristd ndyttod, jotta voitaisiin tehdd johtopaatoksia
pakkauksen etupuolelle tehtavien merkintdjen vaikutuksista ruokavalioiden terveellisyyteen ja
itse terveyteen (Cecchini ja Warin, 2016; Hersey et al., 2013; Crocket et al., 2018).

Espanjasta, Kanadasta, Meksikosta, Ranskasta, Saksasta, Singaporesta, Tanskasta, Yhdistyneestd
kuningaskunnasta ja Yhdysvalloista.

”Nutri-Score”, liikkennevalomerkinti, “Health Star Rating”, varoitustunnus ja saannin vertailuarvoja koskeva
merkinta.
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Edelld mainittujen tutkimusten sijasta tutkijat kayttavat mallinnoksia ostokdyttaytymiseen
kohdistuvien vaikutusten ekstrapoloimiseksi yleisesti ruokavaliovaikutuksiin ja ruokavaliosta
johtuviin terveysvaikutuksiin (Yhteinen tutkimuskeskus, 2020). Mallinnetut skenaariot, joissa
tavallisesti kulutetut elintarvikkeet korvataan pakkauksen etupuolella olevien arvioivien
merkint6jen  (jotka perustuvat ravintosiséltoprofiileihin) mukaan terveellisemmilla
vaihtoehdoilla, osoittavat kalorien ja kansanterveyden kannalta ongelmallisten
ravintoaineiden saannin mahdollisesti pienentyvan (ks. esim. Amcoff et al., 2015;
Roodenburg et al., 2013; Cecchini ja Warin, 2016).

Jotkin tutkimukset, joissa on tarkasteltu (vapaaehtoisten henkildiden) ruokavalioiden laadun
ja ravitsemukseen liittyvien sairauksien yhteyksid, ovat osoittaneet, ettd ruokavalion laatu,
jota on arvioitu “Nutri-Score”-jarjestelmén taustalla olevalla ruokavalioindeksilla, liittyy
pienempaan sydan- ja verisuonisairauksien (Adriouch et al.,, 2016 ja 2017), sydvén
(Deschasaux et al.,, 2018) ja ylipainon (Julia et al., 2015) riskiin. Erddssa toisessa
tutkimuksessa, jossa oli mukana viisi erilaista pakkauksen etupuolelle tehtdvaa merkintéa,
todettiin, ettd pakkauksen etupuolelle tehtavilla ravintoarvomerkinngéilla on mahdollista
vahentdd ruokavalioon liittyvista ei-tarttuvista taudeista johtuvaa kuolleisuutta. Vaikutukset
riippuvat testatusta merkinndsti, ja tehokkaimmaksi osoittautui “Nutri-Score” (Egnell et al.,
2019).

Kirjallisuuden mukaan merkinnéilla voi olla myds mahdollisia tahattomia vaikutuksia
ruokavalioon. Esimerkiksi elintarvikkeen pitdminen terveellisend voi lisatd sen kulutusta
syyllisyydentunteen vahentyessa (Chandon ja Wansink, 2007), ja annoskoot voivat olla liian
suuria, jos pakkauksen etupuolella olevalla merkinnalla ei onnistuta viestimaan elintarvikkeen
rajallisesta terveellisyydesta (Egnell et al., 2018b).

Muut kuluttajaan kohdistuvat vaikutukset

Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd pakkauksen etupuolelle tehtédvid merkintdjd koskevat
jarjestelmét voivat lisdtd kuluttajien halukkuutta maksaa terveellisemmistd tuotteista
(Yhteinen tutkimuskeskus, 2020). Crosetton et al. (2018) mukaan ostoskorin parantaminen
ravitsemuksellisesti ostamalla merkintéjen mukaan terveellisempid tuotteita voi lisata
kustannuksia, mutta ostoskorin parantaminen ravitsemuksellisesti nayttdisi vaikuttavan
véhiten matalatuloisten kotitalouksien kustannuksiin.

Yksi huomioon otettava seikka on my6s kuluttajien hdmmennys ja luottamuksen
menettdminen. Aineistokatsauksista kdy ilmi, missa maarin merkintdjarjestelmiad koskeva
kuluttajien hammennys muodostaa merkittdvéan esteen niiden hyvaksymiselle ja vaikuttavalle
kaytolle (Cowburn ja Stockley, 2005; Grunert ja Wills, 2007). Kuluttajien hdmmennys voi
kasvaa, jos markkinoilla on samanaikaisesti erityyppisid pakkauksen etupuolelle tehtdvia
merkint6ja (Harbaugh et al., 2011; Draper et al., 2013; Malam et al., 2009). Himmennysta voi
aiheuttaa myos se, ettd vapaaehtoisissa jarjestelmissa ei edellytetd pakkauksen etupuolisten
merkinttjen lisadmista kaikkiin pakkauksiin, mika voi saada kuluttajat suosimaan pakkauksen
etupuolisin merkinndin varustettuja tuotteita, jotka ovat yhtd — tai mahdollisesti véhemmén —
terveellisid  kuin  tuotteet, joissa ei ole merkintdja (Talati et al., 2016).
Tutkimuskirjallisuudessa myos todetaan, ettd kuluttajat menettavét luottamuksen merkintéén
ja alkavat epdilla sitd, jos epaterveellistd tuotetta kuvataan pakkauksen etupuolella olevassa
merkinnéssa suhteellisen ravitsevaksi (Harbaugh et al., 2011).
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7. VAIKUTUKSET ELINTARVIKEALAN TOIMIJOIHIN JA SISAMARKKINOIHIN

Pakkauksen etupuolelle tehtavia merkintdja koskevat jarjestelmat voivat vaikuttaa monin
tavoin elintarvikkeiden valmistajiin ja yleisesti elintarvikkeiden toimittajiin. Pakkauksen
etupuolelle tehtdvien merkintdjen kayttdonotto voi kannustaa yrityksia muokkaamaan
olemassa olevia tuotteita ja kehittdmd&n uusia tuotteita, jotta ne saisivat pakkauksen
etupuoliseen merkintddn myonteisen tai aiempaa myoOnteisemman arvioinnin tuotteesta.
Pakkauksen etupuolelle tehtdviin merkintdihin liittyy my6s muita elintarvikkeiden
toimittajien kannalta merkityksellisia kysymyksid, kuten mahdolliset esteet elintarvikkeiden
vapaalle liikkuvuudelle sisamarkkinoilla.

Vaikutukset toimittajien kayttaytymiseen, mukaan luettuina uudelleenmuokkaus ja innovointi

Koska pakkauksen etupuolelle tehtdvia merkintdja koskevat jarjestelmat voivat vaikuttaa
kuluttajien valintoihin, tuottajilla on kannustin mukauttaa tuotteidensa ravitsemuksellista
koostumusta vastaamaan myaonteisen tai aiempaa myonteisemman arvioinnin vaatimuksia. On
olemassa jonkin verran nayttod siitd, ettd pakkauksen etupuolelle tehtdvat merkinnat todella
vaikuttavat tuotteiden koostumukseen. Esimerkiksi “Healthy Choice” -logon kayttonoton
Alankomaissa (Vyth et al., 2010), “Health Check Program” -tunnuksen®® kayttd6noton
Kanadassa (Dummer et al., 2012) ja “Health Star Rating” --jarjestelman kayttoonoton
Uudessa-Seelannissa (Ni Mhurchu et al., 2017) on raportoitu parantaneen markkinoilla
olevien elintarvikkeiden ravintosisaltoprofiilia. Nayttd uudelleenmuokkauksesta ja
innovoinnista perustuu kuitenkin pitkalti itse ilmoitettuihin tietoihin. Tieteellisia tutkimuksia
pakkauksen etupuolelle tehtdvien merkintdjen vaikutuksista aiempaa terveellisempien
tuotteiden kehittdmiseen on niukasti, vaikkakin on olemassa jonkin verran nayttoa siita, etta
vapaaehtoisilla pakkauksen etupuolelle tehtavilld merkinnoilld voidaan edistad aiempaa
terveellisempien tuotteiden tuloa markkinoille (ks. esim. tutkimus sellaisenaan syoOtévista
muroista, Liu et al., 2015). Tutkimuksissa on havaittu mahdollinen riski siité, ettd tuottajat
reagoivat pakkauksen etupuolelle tehtavia merkintdja koskeviin jarjestelmiin muokkaamalla
tuotteita uudelleen vain jarjestelmiin kuuluvien ravintoaineiden osalta (Vyth et al., 2010;
Carter et al., 2013). Huomiota olisi kiinnitettdvd my6s mahdollisiin korvaaviin ainesosiin,
jotta mahdollisesta toteutettavasta uudelleenmuokkauksesta voi olla todellista hyotya
kansanterveydelle®*,

Uudelleenmuokkaus voi” vaikuttaa tuotteiden makuun ja muihin ominaisuuksiin, mika voi
vahentdd kysyntda ja siten kumota mahdolliset hyddyt, joita yritykset saavat paremmasta
arvioinnista pakkauksen etupuolelle tehtdvid merkintdja koskevassa jarjestelméssa. Siksi
valmistajat arvioivat strategisesti ravintoaineisiin perustuvan tuotteiden erilaistamisen hydétyja
muokatessaan elintarvikkeita uudelleen tai ottaessaan kayttoon elintarvikeinnovaatioita (Van
Camp et al., 2012).

Vaikka valmistajat paattavat olla muokkaamatta tuotteitaan tai ne eivat pysty muokkaamaan
tuotteitaan tuotteen erityiskoostumuksen tai normien® vuoksi, ne voivat paattaa kayttaa
vapaaehtoista pakkauksen etupuolelle tehtdvda merkintdd esimerkiksi avoimuuden vuoksi.
MyoOs vahittdiskauppiaat voivat kayttaa tata strategiaa (Machleit ja Mantel, 2001)

¥ Lopetettiin vuonna 2014.

¥ Transfatty acids in Europe: where do we stand?”, JRC Science and Policy Report, 2014.

% Nain voi olla esimerkiksi joidenkin sellaisten maataloustuotteiden tai elintarvikkeiden kohdalla, joille on
my®dnnetty unionin lainsdddannon mukainen maantieteellinen merkinté. Maantieteellisia merkintdja ovat
suojattu maantieteellinen merkintd (SMM) ja suojattu alkuperénimitys (SAN). Nailla kahdella
laatujérjestelmé&lld annetaan suoja sellaisten tuotteiden nimelle, jotka ovat perdisin tietyltd alueelta ja
valmistetaan tietylla valmistusmenetelmalld, jotka vahvistetaan tuote-eritelméassa.
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vaikuttaakseen myonteisesti kuluttajien kasityksiin véahittdiskauppiaan kiinnostuksesta
kuluttajien terveyttd kohtaan (Newman et al.,, 2014). Pakkauksen etupuolelle tehtévien
merkintdjen avulla véahittaiskauppiaat voivat myos erilaistaa lisdd kaupan oman merkin
tuotteita kansallisiin merkkeihin nédhden. Van Campin et al. (2012) tutkimuksessa osoitettiin,
ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa pakkauksen etupuolelle tehtdvia merkintgja kaytettiin
todennakdisimmin kaupan oman merkin tuotteissa.

Vaikutukset pk-yrityksiin

Mahdolliset maksut ja/tai sertifiointimenettelyt voivat olla merkittavia pakkauksen etupuolelle
tehtdvien merkint6jen kéyton esteité erityisesti pk-yrityksille. Tdman vuoksi osa jarjestelmista
on suunniteltu siten, ettd kannustetaan eritoten pk-yrityksia osallistumaan niihin (esim. ne
ovat maksuttomia, niissé ei vaadita sertifiointia tai niissd on saatavilla tietoa pisteidenlaskun
edistamiseksi). Pk-yritysten voi olla vaikeampaa muokata tuotteitaan uudelleen kuin
suurempien yritysten, koska niilla on kaytossaan vahemman taloudellisia resursseja ja/tai
henkiloresursseja. On kuitenkin todettava, ettd jatkuva tuotekehitys liittyy vain osittain
pakkauksen etupuolelle tehtaviin merkint6ihin ja merkinnat ovat vain yksi siihen vaikuttava
tekijd. Pienemmat tuottajat ovat todenneet myonteisista logoista (esim. Avaimenreikd ja
”Healthy Choice” -logot), ettd ne arvostavat vaikutusta, joka tunnetulla logolla voi olla niiden
omiin, vahemman tunnettuihin tuotemerkkeihin, ja sitd, ettd logo voi parantaa kuvaa niiden
tuotteiden laadusta ja terveellisyydesta.®

Vaikutukset sisamarkkinoihin

Elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevassa asetuksessa edellytetddn yhtena
35 artiklassa vahvistetuista vaatimuksista jasenvaltioiden tai elintarvikealan toimijoiden
kehittdmille pakkauksen etupuolelle tehtdvida merkint6ja koskeville jarjestelmille, ettei
jarjestelmien soveltaminen aiheuta esteitd®’ tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle unionin
sisdmarkkinoilla. Sama periaate koskee myos muiden s&&nndsten soveltamisalaan kuuluvia
pakkauksen etupuolelle tehtavia merkintoja koskevia jarjestelmia (ks. kohta 3.2).%®

Jotkin elintarvikkeiden valmistajat katsovat, ettd tiettyjen j&senvaltioiden suosittelemat
pakkauksen etupuolelle tehtdvia merkintdja koskevat jarjestelmat voivat vaikuttaa tiettyjen
muista j&senvaltioista tuotavien tuotteiden myyntiin tai ettd joistakin vapaaehtoisista
jarjestelmista voi tulla tosiasiallisesti pakollisia, kun elintarvikkeiden valmistajia painostetaan
kayttdmaan suositeltua merkintdd. Talouden toimijoilta on vuonna 2013 tullut td4han liittyen
Yhdistyneen kuningaskunnan liikennevalojérjestelmaa koskevia virallisia kanteluita. Tahan
mennessé komissio ei ole saanut muita kanteluita tai tietoja pakkauksen etupuolelle tehtdvia
merkint6ja koskevien jarjestelmien mahdollisista vaikutuksista sisémarkkinoihin.

Jos jasenvaltio suosittelee jotakin pakkauksen etupuolelle tehtdvia merkint6ja koskevaa
jarjestelmad, tdma voi luoda kuluttajille odotuksia, ettd kyseisessdé maassa markkinoitavat
elintarvikkeet, mukaan luettuina muista maista tulevat tuotteet, olisi merkittava virallisen
jarjestelman mukaisesti. Tdma voi johtaa siihen, ettd keskivertokuluttaja valitsee mieluummin
virallisen jarjestelIman mukaisesti merkittyja tuotteita kuin tuotteita, joissa ei ole merkint6ja

% Asetuksen (EY) N:0 1924/2006 arvioinnin yhteydessé ulkoisen toimeksisaajan tekemét tapaustutkimukset

Avaimenreika-jarjestelmastd, ”Choices”-ohjelmasta, Yhdistyneen kuningaskunnan FoP-jérjestelmésta ja
”Nutri-Score”-jarjestelmasta.

Vakiintuneen oikeuskédytdnndn mukaan ’esteelld’ tarkoitetaan sellaisia jisenvaltioiden vahvistamia
kauppasaantojé, jotka voivat tosiasiallisesti tai mahdollisesti, suoraan tai vélillisesti haitata unionin siséista
kauppaa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 34 ja 35 artiklassa kielletd&n kansalliset toimenpiteet,
jotka voivat haitata unionin siséisté kauppaa.
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tai joissa on muita k&ytdssad olevia merkintdja. Niinpd tama voisi luoda unionin
elintarvikealan toimijoille paineita merkita kaikki kansallisilla markkinoilla olevat tuotteet
jasenvaltion suositteleman virallisen jérjestelman mukaisesti.

Saatavilla olevassa Kirjallisuudessa ei kasitelld unionin markkinoilla kayttdon otettujen
pakkauksen etupuolelle tehtédvien merkintdjen vaikutuksia jasenvaltioiden véliseen kauppaan
ja/tai maahantuotujen tuotteiden kauppaan. Tutkimuksissa, jotka koskevat pakkauksen
etupuolelle tehtdvien merkintdjen kayttdonoton vaikutuksia ostopéatoksiin, tarkastellaan
pikemminkin vaikutuksia ostettujen elintarvikkeiden ravitsemukselliseen laatuun kuin
vaikutuksia tiettyjen (maahantuotujen) tuotteiden myyntiin.

Lisdksi yksi mahdollinen vaikutus aiheutuu siitd, ettd eri jasenvaltiot suosittelevat erilaisia
pakkauksen etupuolelle tehtdvia merkintja koskevia jérjestelmid. Né&in ollen elintarvikealan
toimijoille voi aiheutua merkinnoista ylimééraisid kustannuksia, jos ne haluavat kayttaa
suositeltua merkintad ja niiden on muutettava pakkausta kyseisille kansallisille markkinoille
sopivaksi.

Saatavilla olevien tietojen ja tutkimusten perusteella ja siitd syystd, ettd melko &skettdin
kehitettyjen jarjestelmien pitk&n aikavalin vaikutuksista on vaikeaa kerat4 tietoa, tahén
mennessé ei ole saatu kattavaa ja aukotonta ndytt0a siitd, voivatko tietyn pakkauksen
etupuolen merkintdja koskevan jarjestelman k&yttod koskevat jésenvaltioiden suositukset
haitata elintarvikkeiden vapaata liikkuvuutta.

8. KANNAT JA NAKOKANNAT
1.7. Neuvosto, Euroopan parlamentti ja alueiden komitea

Neuvosto kehotti 6. kesakuuta 2017 hyvaksymissaan pastelmissa®® jasenvaltioita ja
komissiota kannustamaan elintarvikkeiden vapaaehtoisten merkintdjen kayttoon asetuksessa
(EU) N:01169/2011 ja erityisesti sen 35 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen periaatteiden
mukaisesti, jotta voitaisiin tukea kaikkia kuluttajia, erityisesti alempiin sosioekonomisiin
ryhmiin  kuuluvia, terveellisten - vaihtoehtojen valitsemisessa ja edistda valistus- ja
tiedotuskampanjoita,  joiden - tavoitteena on parantaa  kuluttajien  ymmarrysta
elintarviketiedoista, ravintoarvomerkinnat mukaan luettuina. Neuvosto pyysi 22. kesédkuuta
2018  hyvédksymissaan  paédtelmissa®®  komissiota asettamaan edelleen etusijalle
kansanterveyden, erityisesti kasittelemalla rajat ylittdvia kysymyksid, kuten elintarvikkeiden
pakkausmerkintdja, pitaen lopullisena padméaarané terveystulosten parantamista unionissa.

Euroopan parlamentti ei ole elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevan asetuksen
antamisen jalkeen antanut erillista p&&toslauselmaa pakkauksen etupuolelle tehtavista
merkinngista.

Alueiden komitea kehotti 4. heinakuuta 2018 antamassaan lausunnossa® komissiota
“antamaan kéytossd olevien elintarvikemerkintdjarjestelmien tarkastelun perusteella
ehdotuksen pakollisesta yhteisestd eurooppalaisesta véarimerkintajarjestelmésta, jossa vareja
kaytettéisiin 100 gramman yksikkdd kohden elintarvikepakkausten etupuolella antamassa

¥ Neuvoston paatelmat pyrkimyksista pysayttaa lasten ylipainon ja lihavuuden lisaantyminen (2017), EUVL

C 205, 29.6.2017, s. 46-52.

Neuvoston péadtelmét aiheesta “Terveellistd ravintoa lapsille: Euroopan terve tulevaisuus” (2018), EUVL
C 232, 3.7.2018, s. 1-8.

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Paikalliset ja alueelliset kannustimet terveellisten ja
kestévépohjaisten ruokavalioiden edistdmiseksi” (2018), EUVL C 387, 25.10.2018, s. 21-26.
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kuluttajille selkedd tietoa sokeri-, suola- ja rasvapitoisuudesta kaikkialla EU:ssa ja joka ndin
kannustaisi terveellisempiin ruokailutottumuksiin”.

1.8. Unionin jasenvaltioiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten asiantuntijat

Taman kertomuksen valmisteluvaiheessa jarjestettiin vuoden 2018 mittaan jasenvaltioiden
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten asiantuntijoiden, sidosryhmien ja komission valisia
yhteiskokouksia, joissa keskusteltiin kertomuksessa késiteltavista kysymyksistd ja keréttiin
dataa ja tietoja.*?

Joidenkin j&senvaltioiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten asiantuntijat pitivat
parhaimpana tiivistettyja tietoja sisaltdvien pakkauksen etupuolen merkintdjen jarjestelmig,
joissa annetaan annoskokoihin perustuvaa ravintoainekohtaista tietoa elintarvikkeita
arvioimatta, ja olivat huolissaan siitd, ettd arvioivia pakkauksen etupuolelle tehtdvia
merkint0ja koskevia jarjestelmid kaytettdessa joihinkin perinteisiin tuotteisiin ja alueellisiin
erikoisuuksiin (esim. juustoihin, ruokadljyihin ja lihatuotteisiin) saatetaan lisdtd merkintoja,
jotka vahentadvat kuluttajien ostohalukkuutta. Useiden jasenvaltioiden kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten asiantuntijat, joukossa my@s asiantuntijoita sellaisista maista,
joissa arvioivat merkinnat ovat jo kéytossa, pitivat parhaimpana arvioivia jarjestelmia, silla
tallaiset jarjestelmét auttavat kuluttajia valitsemaan terveellisid elintarvikkeita. Joidenkin
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten asiantuntijat eivat ottaneet kantaa tiivistettyja
tietoja sisaltavia ja arvioivia pakkauksen etupuolen merkintdja koskevien jarjestelmien valilla.

Monien jasenvaltioiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten asiantuntijat ilmaisivat
nimenomaisen tukensa pakkauksen etupuolelle tehtdvien ravintoarvomerkintdjen
yhdenmukaistamiselle unionissa ja korostivat, ettd useiden eri jarjestelmien kdytté unionissa
h&mmenté& kuluttajia ja voi johtaa markkinoiden pirstoutumiseen. Yleisella tasolla useimpien
jasenvaltioiden asiantuntijat olivat yhtd mieltd siitd, ettd mahdollisen jarjestelman olisi
perustuttava laajaan tieteelliseen tutkimukseen ja olisi oltava vahvistettua nayttéa siitd, etta
kuluttajat ymmartavat jarjestelman objektiivisesti katsottuna ottaen huomioon eri
sosioekonomiset ryhmat.

Vuonna 2014 unionin jasenvaltioiden hallitusten edustajat hyvaksyivét unionin tasolla lasten
lihavuutta koskevan EU:n vapaaehtoisen toimintasuunnitelman 2014-2020*, jossa mainitaan
sellaisten vapaaehtoisten elintarvikemerkint6ja koskevien jarjestelmien kehittdminen, joita
kuluttajien on helppo ymmartaa.

1.9. Sidosryhmat

Kuluttaja- ja -‘kansanterveysjarjestot katsovat, ettd pakkauksen etupuolelle tehtavat
ravintoarvomerkinnat voivat olla keskeisessa asemassa autettaessa kuluttajia tekeméén
paremmin tietoon perustuvia ja terveellisempid elintarvikevalintoja. Elintarviketietojen
antamista kuluttajille koskevasta asetuksesta neuvoteltaessa ne tukivat yhdenmukaistetun ja
pakollisen pakkauksen etupuolelle tehtavid merkint6ja koskevan unionin jérjestelmén
kayttoonottoa. Ne pitdvat edelleen parhaimpana yhteistd l&hestymistapaa pakkauksen
etupuolelle tehtaviin ravintoarvomerkintdihin ja suosivat varikoodeihin perustuvia

2 Yhteenveto 23. huhtikuuta, 22. kesikuuta ja 22. lokakuuta 2018 pidetyista kokouksista on saatavilla
osoitteessa https://ec.europa.eu/food/expert-groups/ag-ap/adv-grp_fchaph/wg_2018_en

Lasten lihavuutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma 2014-2020. Bryssel: Euroopan komissio, péivitetty
heindkuussa 2014. Saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_20
14 2020_en.pdf
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pakkauksen etupuolelle tehtavia ravintoarvomerkintéja*. Kuluttajajérjestot tukevat erityisesti
“Nutri-Score”-jarjestelmaa®. Ravitsemusterapeuttien jarjestdilla on sama kanta vérikoodeihin
perustuviin jarjestelmiin, ja ne kannattavat yhtendisen vankan merkintdjarjestelman
kayttoonottoa koko unionissa.*®

Kun wvuonna 2008 neuvoteltiin elintarviketietojen antamista Kkuluttajille koskevasta
asetuksesta, Euroopan elintarvike- ja juomateollisuus kannatti vapaaehtoisia pakkauksen
etupuolelle merkittavié tietoja ja piti parhaimpana ohjeellisia pdivittdisia maaria (nykyisin
saannin vertailuarvot) koskevaa jarjestelm&d. Useat toimialat ilmaisivat vastustavansa
erityisesti pakkauksen etupuolelle tehtévien liikennevalomerkintdjen jarjestelméa ja
korostivat, ettd tallaisessa jarjestelmassé vérien merkitys voisi hdmment&é kuluttajia ja ettéa
jarjestelma on liian tuomitseva.*’ Jotkin toimialat vastustavat edelleen varikoodeihin
perustuvia jarjestelmid samoista syista kuin aiemminkin, erityisesti tietyt alat, joilla tuotetaan
elintarvikkeita (esim. lihatuotteita), joita voidaan kielteisen merkinnén vélttdmiseksi muokata
uudelleen vain vahan (jos ollenkaan). Jotkin muut elintarvike- ja juomayritykset ovat
muuttaneet kantaansa varikoodeihin perustuvista jarjestelmistd ja kayttdvat vérikoodattuja
merkintdja (ravintoainekohtaisia tai yhteenvetomerkint6jd). Myos useat véhittaiskauppiaat eri
puolilla unionia kayttavat erilaisia pakkauksen etupuolelle tehtdvid merkintja koskevia
jarjestelmia, myads vérikoodeihin perustuvia jarjestelmié.

Unionin viljelijat ja heiddn osuuskuntansa katsovat, etta ravintosisaltod koskevat tiedot
mahdollistavat sen, ettd kuluttajat voivat noudattaa terveellisemp&4 ja tasapainoisempaa
ruokavaliota. He kuitenkin vastustavat sellaisia véarikoodeihin perustuvia jarjestelmid, joissa
keskitytddn vain Kkielteisiin ravintoaineisiin, koska heidan mielestd&dn niissa sivuutetaan
runsaasti vélttamattomié ravintoaineita sisaltdvien maataloustuotteiden ravitsemuksellinen
kokonaislaatu.”* He ovat huolissaan, etta tallaisissa jarjestelmissa korostuisivat kielteisessa
mielessé jotkin maataloustuotteet, joita ei voida helposti muokata uudelleen koostumukseen
tai perinteisyyteen liittyvien ominaispiirteidensa vuoksi.

Monet sidosryhmat kannattavat yhdenmukaistettua lahestymistapaa pakkauksen etupuolelle
tehtaviin ravintoarvomerkintdihin koko unionissa, ja useimmat sidosryhmat katsovat, etta
mahdollisen pakkauksen etupuolelle tehtdvid merkintdja koskevan jarjestelmén olisi
perustuttava tieteelliseen tutkimukseen ja nayttoon.

Eurooppalainen kansalaisaloite®® “PRO-NUTRISCORE”, jossa komissiota pyydetiin
tekemaan pakollisiksi elintarvikkeisiin liitettdvat yksinkertaistetut Nutri-Score-merkinnét,
rekisterditiin 8. toukokuuta 2019°.

1.10. Kansainvaliset organisaatiot

Lasten lihavuuden lopettamista kasittelevdn Maailman terveysjarjeston (WHQO) komission
maaliskuussa 2016 julkaisemassa raportissa® suositellaan ottamaan kayttoon tulkitsevia

* https:/iwww.beuc.eu/publications/beuc-x-2017-141_the_time_is_ripe_for_simplified_front-of-

pack_labelling_statement.pdf

ja http://www.beuc.eu/publications/new-european-commission-%E2%80%93-what-consumers-expect-over-
next-five-years/html

Euroopan ravitsemusterapeuttien jarjestdjen liiton (EFAD) 14.6.2018 antamat tiedot.

Yhteenveto kuulemisasiakirjasta “Labelling: competitiveness, consumer information and better regulation for
the EU”, European Commission, December 2006
(https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/labelling-nutrition_better-reg_cons-summary.pdf)
Copa-Cogecan 6.7.2018 antamat tiedot.

https://europa.eu/citizens-initiative/lhome_en

%0 peryutettu huhtikuussa 2020.

L http://www.who.int/end-childhood-obesity/en/
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pakkauksen etupuolelle tehtdvid merkint6ja, joita tuetaan julkisilla valistustoimilla. Lis&ksi
sen vuoden 2017 taytdntéonpanosuunnitelmassa suositellaan elintarvikkeiden ja juomien
terveellisyyden osoittamiseksi ottamaan k&yttoon tai tarvittaessa kehittdmaan pakollinen
tulkitsevia pakkauksen etupuolelle tehtdvia merkintdja koskeva jarjestelma, joka perustuu
parhaaseen saatavilla olevaan ndyttoon. WHO julkaisi toukokuussa 2019 luonnokset
terveellisid ruokavalioita edistdvia pakkauksen etupuolelle tehtdvid merkintdjd koskeviksi
paaperiaatteiksi ja puitekasikirjaksi®®.

WHO:n Euroopan aluetoimisto kehottaa elintarvikkeita ja ravitsemusta koskevassa vuosien
2015-2020 toimintasuunnitelmassaan maita lisddmaan kuluttajaystavéllisia merkintoja
ottamalla kayttdon helposti ymmarrettaviéd tai tulkitsevia pakkauksen etupuolelle tehtavia
merkint6j4, jotka auttavat kuluttajia tunnistamaan terveellisemmat vaihtoehdot.
Lokakuussa 2018 julkaisemassaan raportissa WHO:n Euroopan aluetoimisto myds korostaa,
ettd muita vaikuttavampia ndyttdvdt olevan sellaiset pakkauksen etupuolelle tehtavia
merkint0ja koskevat jarjestelmét, joissa esitetddn arvioita tuotteiden epéterveellisyydesta ja
joissa voidaan myos korostaa terveellisempid vaihtoehtoja, ja ettd julkiset valistusaloitteet
ovat tarkeita tietoisuuden ja ymmarryksen lisaamiseksi.

Taloudellisen  yhteistyon ja kehityksen jérjesto6 (OECD) korostaa vuonna 2017
julkaisemassaan lihavuutta koskevassa tilannekatsauksessa>, ettd pakkauksen etupuolelle
tehtavilla merkinndill& voidaan tukea ihmisia terveellisempien elintarvikkeiden valinnassa ja
motivoida elintarvikkeiden valmistajia muokkaamaan tuotteitaan uudelleen.

9. PAATELMAT

Pakkauksen etupuolelle tehtdvilla ravintoarvomerkinngilla pyritddn tukemaan kuluttajia
elintarvikkeiden valinnassa antamalla yhdella silmédyksell& luettavia ravintosisaltéa koskevia
tietoja. Merkinnat ndhd&én yha vahvemmin vélineend ruokavaliosta johtuvien ei-tarttuvien
tautien ehkéisystrategioiden tukemiseen.

Voimassa olevien unionin s&&ntdjen mukaan ravintosisaltod koskevien tietojen esittdminen
pakkauksen etupuolelle tehtavissd merkinndissd on mahdollista vapaaehtoisuuden pohjalta
unionin  lainsdddannon  vaatimusten mukaisesti.  Julkiset instituutiot, terveysalan
kansalaisjarjestot ja yksityisen sektorin toimijat ovat kehittdneet erilaisia pakkauksen
etupuolelle tehtavida merkintdja koskevia jarjestelmid. Suurin osa niistd on arvioivia
(tulkitsevia) jarjestelmia, jotka, olivatpa ne tiettyjd ravintoaineita koskevia tai
yleisindikaattoriin perustuvia jarjestelmid, perustuvat ravintosisaltoprofiilien malleihin.

Taméan kertomuksen laatimisen yhteydessa tarkastellut tutkimukset vahvistavat, etta
pakkauksen etupuolelle tehtavia merkint6ja koskevilla jarjestelmilla on mahdollista
auttaa kuluttajia valitsemaan elintarvikkeita terveysndkokohdat huomioon ottaen.
Suurin osa kuluttajista ilmoittaa, ettd pakkauksen etupuolen merkinnat ovat heista hyodyllisia
ja ettd he Kkatsovat merkint6jd ostoksia tehdessédén, vaikkakin niiden kuluttajien
prosenttiosuus, jotka todella katsovat merkintdjd, on pienempi. Tutkimusten mukaan suurin
osa pakkauksen etupuolella olevista merkinngista vaikuttaa myonteisesti kuluttajien kykyyn

> https://www.who.int/nutrition/publications/policies/guidingprinciples-labelling-promoting-

healthydiet/en/
”What is the evidence on the policy specifications, development processes and effectiveness of existing
front-of-pack food labelling policies in the WHO European Region?”, Ké6penhamina: WHO:n Euroopan
aluetoimisto; Kelly B., Jewell J., 2018 (terveystietoverkosto Health Evidence Networkin (HEN)
yhteenvetokertomus 61).
www.oecd.org/health/obesity-update.htm
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tunnistaa terveellisempi vaihtoehto verrattuna tilanteeseen, jossa merkintdja ei ole, ja
kuluttajat ymmartavat paremmin pakkauksen etupuolella olevia merkintdjd, joissa on
kaytetty varikoodeja, erityisesti jos vérit on yhdistetty yleisindikaattoriin.

Mité tulee ostokayttaytymiseen kohdistuviin vaikutuksiin, kokeelliset tutkimukset, joissa on
tarkasteltu kuluttajien ostoaikomuksia, osoittavat, ettd pakkauksen etupuolella olevat
merkinnat, erityisesti varikoodatut merkinndt, voivat parantaa kuluttajien ostoskorien
terveellisyyttd. Todellisessa tilanteessa (kaupoissa) tehtavilla tutkimuksilla on vaikeaa saada
nayttéa vaikutuksista todelliseen ostokdyttdytymiseen, koska useat eri tekijat vaikuttavat
ostopéatoksiin niiden tekohetkelld. Jotkin tutkimukset vahvistavat, ettd arvioivia pakkauksen
etupuolelle tehtdvida merkint6jd koskevat jarjestelmét, joissa kaytetddn varikoodeja ja/tai
vérikoodeja yhdessé asteittaisen indikaattorin kanssa, voivat todellisissa tilanteissa ohjata
valitsemaan ravitsemuksellisesti parempilaatuisia elintarvikkeita. Useat muut tutkimukset
osoittavat myds, ettd pakkauksen etupuolelle tehtdvia merkintja koskevan- jarjestelman
vaikutus voi olla merkittdvd, jos sen kayttdonoton yhteydessd toteutetaan valistus- ja/tai
tiedotuskampanjoita.

Pakkauksen etupuolelle tehtdvien merkintdjen mahdollisista vaikutuksista kuluttajien
ruokavalioon ja terveyteen ei ole riittdvasti empiirista ndyttoa paatelmien tekemiseksi, mutta
mallintamistutkimusten mukaan vaikutus on myonteinen erityisesti arvioivien merkint6jen
osalta.

Pakkauksen etupuolelle tehtdvid merkint6ja koskevien jarjestelmien mahdollisista
vaikutuksista elintarvikkeiden uudelleenmuokkaukseen voidaan todeta, ettd joissakin
tutkimuksissa, jotka perustuvat pitkalti itse ilmoitettuihin tietoihin, kerrotaan elintarvikkeiden
uudelleenmuokkauksesta, jonka véitetadn liittyvan arvioiviin pakkauksen etupuolella oleviin
merkint6ihin. On kuitenkin syytd huomauttaa, ettd joitakin maataloustuotteita ei voida
helposti muokata uudelleen niiden koostumukseen tai perinteisyyteen liittyvien
ominaispiirteiden vuoksi.

Mahdollisista vaikutuksista sisdmarkkinoihin voidaan todeta, ettd tdhan mennessa saatujen
kokemusten perusteella ei vield ole kattavaa ja aukotonta ndyttod siitd, voivatko tietyt
jasenvaltioiden suosittelemat tai elintarvikealan toimijoiden vapaaehtoisesti toteuttamat
pakkauksen etupuolelle tehtdvia merkintdja koskevat jarjestelmat haitata tuotteiden vapaata
liilkkuvuutta unionin sisamarkkinoilla. Jos jé&senvaltio suosittelee jotakin pakkauksen
etupuolelle tehtdvia merkint6ja koskevaa jarjestelmédd, tdma voi johtaa siihen, ettd
keskivertokuluttaja suosii virallisen jarjestelman mukaisesti merkittyja tuotteita, ja luoda
unionin elintarvikealan toimijoille paineita merkitd kaikki kansallisilla markkinoilla olevat
tuotteet virallisesti edistetyn jarjestelmédn mukaisesti. Erilaisten pakkauksen etupuolelle
tehtdvia merkintdjd koskevien jarjestelmien kayttaminen sisamarkkinoilla voisi aiheuttaa
yrityksille tiettyjd kuluja, aiheuttaa h&mmennystd kuluttajille ja heikentdad kuluttajien
luottamusta.

Eri jasenvaltioiden ja sidosryhmien néakemykset pakkauksen etupuolelle tehtavid
merkintdja koskevista jarjestelmista ja siitd, kuinka niita pitéisi (tai ei pitéisi) saannell,
vaihtelevat.  Useiden jasenvaltioiden asiantuntijat, kuluttajajarjestot, terveysalan
kansalaisjarjestét ja jotkin toimialat pitdvat parhaimpana jarjestelmid, joissa arvioidaan
tuotteen ravitsemuksellista laatua, kun taas joidenkin jasenvaltioiden asiantuntijat ja osa
teollisuudesta pitdvat parempana tiivistettyjen tietojen (ei-tulkitsevia) jarjestelmia. Monien
unionin jasenvaltioiden asiantuntijat ja sidosryhmét toivovat yhteistd yhdenmukaistettua
lahestymistapaa ja katsovat, ettd useiden pakkauksen etupuolelle tehtavia merkint6ja
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koskevien jarjestelmien k&yttd samanaikaisesti unionin sisdmarkkinoilla voi johtaa
markkinoiden pirstoutumiseen ja aiheuttaa hammennysta kuluttajille.

Tassé kertomuksessa kuvataan keskeisia kysymyksid, jotka on otettava huomioon pakkauksen
etupuolelle tehtavien ravintoarvomerkintdjen yhteydessa. Yksi ndista kysymyksista liittyy
ravintosisaltoprofiileihin, joihin suurin osa pakkauksen etupuolelle tehtavid merkint6ja
koskevista jarjestelmistd perustuu. Ravintosisaltoprofiloinnin kasitettd kaytetddn myos
elintarvikkeita koskevien ravitsemus- ja terveysvaitteiden kayttoon sovellettavassa unionin
lainsdddanndssd. Ravitsemus- ja terveysvaitteistd annetun asetuksen arviointia koskevassa
komission  yksikdiden  valmisteluasiakirjassa®  todetaan, ettd  tavoite,  joka
ravintosisaltoprofiilien vahvistamisella on tarkoitus saavuttaa, on edelleen relevantti ja
tarpeen kuluttajien suojelemiseksi, silla sen avulla rajoitetaan terveysvaitteiden kayttoa
runsaasti rasvaa, sokereita ja suolaa siséltavissa elintarvikkeissa, kuten lainsdddannossa
edellytetaan.

Koska ravintosisaltoprofiilit ja pakkauksen etupuolelle tehtdvat ravintoarvomerkinnéat
liittyvat vahvasti yhteen, ndiden kahden aiheen pohtimisesta yhdessa voisi syntya
mahdollisia synergiaetuja.

Komission 11. joulukuuta 2019 hyvaksymassa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa®®
ilmoitetaan, ettad Pellolta pdytaan -strategian® avulla edistetaan toimia, joilla kuluttajia
autetaan valitsemaan terveellisié ja kestdvapohjaisia ruokavalioita. Komissio aikoo erityisesti
selvittdd, miten kuluttajia voitaisiin valistaa paremmin elintarvikkeiden ravintoarvosta.

Kun otetaan huomioon tdma poliittinen painopiste, edelld esitetyt seikat ja mahdollisuudet
auttaa kuluttajia pakkauksen etupuolelle tehtdvia merkintdja koskevilla jarjestelmilla
valitsemaan elintarvikkeita terveysnédkokohdat huomioon ottaen, vaikuttaa aiheelliselta ottaa
kayttoon pakolliset yhdenmukaistetut pakkauksen etupuolelle tehtavat ravintoarvomerkinnéat
unionin tasolla. Komissio laatii aikanaan lainsdaddantéehdotuksen Pellolta poytaén -strategian
tavoitteiden ja paremman sééntelyn periaatteiden mukaisesti.

> SWD(2020) 95.
% https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
" SWD(2020) 381.
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