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1. Uvob

Tato zprava reaguje na povinnost, kterou Komisi uklada ¢l. 35 odst. 5 nafizeni (EU)
&.1169/2011" o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim (natizeni o poskytovani
informaci). Toto ustanoveni poZzaduje, aby Komise ptedlozila Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o vyuzivani dalSich zplisobl vyjadiovani a uvadéni vyzivovych udajl, o jejich vlivu
na vnitini trh a vhodnosti dal§i harmonizace téchto zptsobli. V tomto ustanoveni se rovnéz
uvadi, ze Komise muzZe k této zpravé piipojit navrhy na upravu piislusnych piedpisi Unie.

Natizeni o poskytovani informaci vyzaduje, aby od prosince 2016 byly na pievazné vétSing
balenych potravin® uvedeny vyzivové tdaje, Casto umisténé na zadni strané obalu potravin,
S cilem umoznit spotiebitelim informovany a uvédomély vybér zdravych potravin. Tyto udaje
mohou byt doplnény dobrovolnym zopakovanim jejich hlavnich prvka v hlavnim zorném poli
(oznacovaném jako ,,pfedni strana obalu®), aby spotiebitelé pii nakupu potravin uvidéli hlavni
vyzivové udaje na prvni pohled. Pfi tomto zopakovani lze na predni strané¢ obalu kromé
zpusobl obsazenych ve vyzivovych tdajich (napft. slovni nebo ¢iselné vyjadieni) pouzit i jiné
zpusoby vyjadieni a/nebo uvedeni tidaji (napt. grafické zndzornéni nebo symboly).

S ohledem na zkuSenosti ziskané s témito dalSimi zplsoby vyjadfovani a/nebo uvadéni
vyzivovych udajii byla Komise pozadéana, aby do 13. prosince 2017 pfijala zpravu o jejich
pouzivani a dopadu. Vzhledem k omezenym zkuSenostem v této oblasti v uplynulych letech a
K ur¢itému nedavnému vyvoji na vnitrostatni urovni bylo pfijeti zpravy odlozeno s cilem
zahrnout do ni zkuSenosti s nedavno zavedenymi systémy. Tato zprdva jde nad ramec
pusobnosti ¢lanku 35 nafizeni o poskytovani informaci (tj. dalsi zptisoby vyjadfovani a/nebo
uvadéni 0daji opakujicich informace uvedené ve vyZzivovych udajich) a zahrnuje také
systémy, jez na predni stran¢ obalu poskytuji informace o celkové vyzivové hodnoté potravin,
protoze takové rozliSeni by z pohledu spotiebitele nebylo relevantni.

Tato zprava predstavuje hlavni systémy vyZivového oznaCovani na ptfedni strané obalu, které
jsou v soucasnosti zavedeny nebo vyvijeny na urovni EU, jakoz i nékteré ze systému
zavedenych na mezinarodni Urovni. Zabyva se také tim, jak systémam udaji na piedni strané
obalu rozuméji spotiebitelé¢, a G€innosti a dopady téchto systémill. Vychazi z prezkumu
literatury az udaju ziskanych k tomuto tématu a analyzovanych Spole¢nym vyzkumnym
sttediskem a zrozsahlych konzultaci, jez provedla Komise s pfislusnymi vnitrostatnimi
organy a zucastnénymi stranami.

2. HISTORICKY VYVOJ

Podle navrhu nafizeni o poskytovani informaci, ktery piedlozila Komise v lednu 2008° se
ptedpokladalo, Ze provozovatelé potravinaiskych podnikii budou povinn€ uvadét na piedni
strané balenych zpracovanych potravin podrobnosti o energetické hodnoté, tucich,
nasycenych tucich, sacharidech, cukru a soli. Kromé toho bylo povoleno vyvijet dobrovolné
vnitrostatni systémy pro uvadéni téchto povinnych prvka prostfednictvim jinych formata
prezentace (napf. grafického znazornéni).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani informaci o
potravinach spotiebitelim (Uf. vést. L 304, 22.11.2011, s. 18).

Potraviny, které jsou od pozadavku povinnych vyzivovych udajii osvobozeny, jsou uvedeny v piiloze V
nafizeni ¢. 1169/2011.

¥ KOM(2008) 40 v kone¢ném znéni, &lanek 34.



Spolunormotviirci se rozhodli koncepci ozna¢ovani na piedni stran€ obalu zachovat, avsak
vyloucit jeho povinny charakter. Shodli se na tom, ze za situace, kdy neexistuje systém
vyzivovych udaji na piedni strané obalu, ktery by byl srozumitelny a pfijatelny pro vSechny
spotfebitele v EU, by mélo byt ponechano na ¢lenskych statech a provozovatelich
potravinaiskych podnikd, aby vyvinuli své vlastni systémy pfizpisobené danym
spotfebitelim, pokud tyto systémy spliuji urcitd kritéria. Cilem bylo ziskat zkuSenosti
s fungovanim riznych systémui v ¢lenskych statech a piijmout informovangjs$i rozhodnuti o
mozné dal$i harmonizaci pozdé€ji. Za téchto okolnosti nafizeni o poskytovani informaci,
ptijaté v roce 2011, ulozilo Komisi povinnost piedlozit tuto zpravu o vyuzivani a dopadu
ruznych systému a o vhodnosti dalsi harmonizace.

Vzhledem Kk rostouci mife nadvahy a obezity ve vétSiné ¢lenskych stati EU a ke znaénym
problémim zptsobenym chorobami, které lze piicist vyzivovym rizikim®, od piijeti natizeni
o poskytovani informaci nartistd zéjem vetejnych orgdnli o vyzivové oznacovani na predni
strané obalu. Politiky oznaCovani na piedni strané obalu obvykle sleduji dvoji cil: 1)
poskytnout spotfebitelim dalsi informace, které jim umozni, aby se rozhodli pro zdravéjsi
potraviny, a 2) motivovat provozovatele potravinaiskych podnikli ke zméné slozeni vyrobku
ve prospéch zdravéjsich variant (Kanter et al., 2018). Oznacovani na pfedni strané obalu je
proto stale vice povazovano za néstroj na podporu strategii’ prevence obezity a jinych
nepienosnych chorob souvisejicich se stravou. Doposud bylo v EU vyvinuto a zavedeno
n¢kolik systémil udajii na ptedni strané obalu.

3. PRAVNI RAMEC EU PRO VYZIVOVE OZNACOVANI NA PREDNi STRANE OBALU
11 Dalsi zpiisoby vyjadrovani a uvadéni udaji podle nafizeni o poskytovani
informaci

Nafizeni o poskytovani informaci umozniuje na pfedni strané obalu dobrovolné opakovani
informaci uvedenych ve vyzivovych tdajich, tj. pouze energetické hodnoty nebo energetické
hodnoty spolu s mnozstvim tukii, nasycenych mastnych kyselin, cukrti a soli (¢l. 30 odst. 3).
Podle ¢lanku 35 natfizeni o poskytovani informaci mohou provozovatelé¢ potravinaiskych
podniki pouzit nebo ¢lenské staty mohou doporucit dalsi zpisoby vyjadfovani a/nebo uvadéni
vyzivovych udaji (napf. grafické znazornéni nebo symboly), jsou-li splnéna kritéria
stanovend v tomto nafizeni.

Ve vétsin¢ ¢lenskych statt EU rychle nartistaji problémy s hmotnosti a obezita a odhaduje se, ze v roce 2014
meélo nadvahu 51,6 % populace EU (ve véku 18 a vice let). Obezita je zavazny problém veiejného zdravi,
nebot’ vyrazné zvysuje riziko chronickych nemoci, jako jsou kardiovaskularni onemocnéni, cukrovka 2. typu
a nékteré druhy rakoviny (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Overweight_and_obesity - BMI _statistics). Obecnéji se odhaduje, ze v Evropské unii lze vice nez 950 000
umrti a vice nez 16 milion ztracenych let zivota pficist vyzivovym rizikim v dusledku nezdravého
stravovani (https://ec.europa.eu/jrc/en/health-knowledge-gateway/societal-impacts/burden).

Clenské staty EU uplatiiuji v ramei svych strategii na podporu zdravi a prevenci chorob riizné ptistupy (napf.
dohody o zméné sloZeni potravin, omezeni reklamy na potraviny s vysokym obsahem tuku, soli a cukru,
zadavani vefejnych zakazek na zdravé potraviny, zdanéni slazenych napoji). Evropska komise podporuje
Clenské staty v akcich zaméfenych na zdravy zivotni styl a zdravou vyzivu prostiednictvim provadéni
strategie EU tykajici se zdravotnich problémut souvisejicich s vyzivou, nadvahou a obezitou z roku 2007,
ramce EU pro vnitrostatni iniciativy v oblasti vybranych Zivin z roku 2011 (v roce 2008 byl dohodnut ramec
pro zménu slozeni potravin s cilem snizit obsah soli) a akéniho planu EU pro boj proti détské obezité na
obdobi 2014-2020. Podpora zdravého Zivotniho stylu pomtze ¢lenskym statim dosahnout cilti udrzitelného
rozvoje do roku 2030 a «cila WHO voblasti nepfenosnych chorob do roku 2025
(https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/2019 initiatives_npa_en.pdf).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_wp_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/2019_initiatives_npa_en.pdf

Tato kritéria zahrnuji pozadavky, aby byly tyto dal$i zplsoby zalozeny na dikladnych a
védecky ovéfenych spotiebitelskych vyzkumech a neuvadély spotiebitele v omyl. Tyto
zpusoby by mély byt vytvoteny na zdkladé konzultaci s Sirokou Skalou skupin zucastnénych
subjektil, jejich cilem musi byt usnadnit spotfebitelim pochopeni pfinosu nebo vyznamu
potraviny, pokud jde o obsah energie a zivin v jejich strave, a musi byt védecky prokazano, ze
jim priamérny spotiebitel rozumi. Musi byt rovnéz objektivni a nediskriminacni a nesmi
vytvaret piekazky volnému pohybu zbozi. V piipad¢ jinych zplsobl vyjadieni by mély
vychazet z harmonizovanych referenénich hodnot pfijmu nebo z obecné uznavanych
védeckych doporuceni tykajicich se pfijmu.

Od clenskych statli se vyzaduje, aby pouziti jakychkoli dalSich zpiisobli vyjadfovani a uvadéni
udaji na svém uzemi sledovaly a aby tyto informace piedkladaly Komisi. S cilem toto
sledovéani usnadnit mohou ¢lenské staty od provozovatelll potravinaiskych podnikt, kteii na
jejich uzemi uvadéji na trh takto oznacené potraviny, vyzadovat, aby jim pouzivani dalSich
zpusobl vyjadfovani a/nebo uvadéni Udajli oznamili a prokazali jim splnéni pozadavkil
stanovenych v legislativé EU.

1.2 Jiné systémy vyzZivového oznacovani na predni strané obalu

Nékteré systémy udaji na predni strané obalu, jez Clenské staty nebo provozovatelé
potravinaiskych podnikll vyvinuli, nespadaji do plisobnosti ¢lanku 35 nafizeni o poskytovani
informaci, nebot’ neopakuji informace uvedené ve vyzivovych udajich jako takové, ale
uvadéji informace o celkové vyzivové hodnoté potraviny (napi. pomoci symbolu nebo
pismene). Takové systémy se podle ¢lanku 36 nafizeni o poskytovani informaci povazuji za
,dobrovolné informace®, které nesméji uvadét spotiebitele v omyl, nesméji pro néj byt
nejednoznaéné ani matouci a musi byt v pfislusném ptipadé podlozeny relevantnimi
védeckymi udaji. Zaroven, pokud takovy systém pfisuzuje potraviné celkové pozitivni sdéleni
(naptiklad pomoci zelené barvy), spliuje také pravni definici ,,vyzivového tvrzeni“®, nebot
poskytuje informace o prospé$né vyzivové hodnoté potraviny, jak je definovano v nafizeni
(ES) €. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin7 (natfizeni o
tvrzenich). Podle nafizeni o tvrzenich by tvrzeni méla byt zaloZzena na védeckych poznatcich,
nesmi byt klamava a jsou ptipustna pouze tehdy, jestlize lze ocekavat, ze primérny spotiebitel
pfiznivému U¢inku vyjadienému v daném tvrzeni porozumi. Systémy udaji na pfedni strané
obalu, které spadaji do ptisobnosti nafizeni o tvrzenich, Ize pouzivat na izemi ¢lenského statu
pouze tehdy, pokud je tento ¢lensky stat piijal v souladu s ¢lankem 23 nafizeni o tvrzenich,
ktery popisuje postup pro oznamovani Komisi.

13 Stanoveni vyZivovych profili

Stanoveni vyzivovych profili je kategorizace potravin podle jejich vyzivového sloZeni na
zékladé predem vymezenych kritérii®. Ma mnoho réiznych pouziti po celém svéts, napiiklad
za ucelem regulace reklamy na potraviny uréené pro déti. Vyzivové profily se ¢asto pouzivaji
také v systémech vyzivovych Udaji na pifedni strané¢ obalu. VétSina téchto systémi je
zalozena na kritériich pro stanoveni vyzivovych profili, coz mohou byt jednoduché vyzivové
prahové hodnoty, napiiklad s cilem vymezit, kdy urcity systém pfisoudi zelenou, Zlutou nebo

vvvvv

Vyzivové tvrzeni stanovi nebo naznaCuje, Ze potravina ma prospésné vyzivové vlastnosti v dusledku
energetické hodnoty, kterou poskytuje, a Zivin ¢i jinych latek, které obsahuje, nebo neobsahuje (¢l. 2 odst. 2
bod 4 natizeni (ES) ¢. 1924/2006).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 ze dne 20. prosince 2006 o vyzivovych

a zdravotnich tvrzenich pii ozna¢ovani potravin (Ut. vést. L 404, 30.12.2006, s. 9).
https://www.who.int/nutrition/topics/profiling/en/



stanoveni vyzivovych profilt 1ze uplatnit pausalné na vSechny skupiny potravin, nebo mohou
byt specificka pro jednotlivé skupiny vyrobkii. Na etiketdch se kritéria pro stanoveni
vyzivovych profilii jako takova neobjevuji.

V EU se pojem vyzivového profilu pouziva také v souvislosti s vyzivovymi a zdravotnimi
tvrzenimi na potravinach, kde se ,,vyzivovymi profily* rozumi prahové hodnoty Zivin, jako
jsou tuky, sul a cukry, pii jejichz prekroCeni jsou vyzivova a zdravotni tvrzeni omezena nebo
zakédzana, ¢imz se zamezuje pozitivnim zdravotnim sdélenim o potravinach, v nichz je obsah
téchto zivin vysoky. Podle nafizeni o tvrzenich méla Komise stanovit ,,vyzivové profily” do
roku 2009, avsak tyto profily dosud nebyly stanoveny v disledku vysoké kontroverze ohledné
tohoto tématu, ktera se prokazala odliSnymi a polarizovanymi ndzory v roce 2009, kdy
Komise chtéla tyto profily stanovit. Hodnoceni nafizeni o tvrzenich se mj. zaméfuje na
stanoveni vyzivovych profild, konkrétnéji na otazku, zda stanoveni ,,vyzivovych profili*,
jehoz cilem je zamezit atraktivnim tvrzenim o pfili§ slanych, tuénych nebo slazenych
potravinach, je pro tento ucel jest¢ vhodné, nebo zda by bylo mozné pftijit s néjakou
alternativou, jez umozni dosahnout stejnych cila.

4, SYSTEMY UDAJU NA PREDNI STRANE OBALU ZAVEDENE NEBO VYVINUTE NA UROVNI
EU
14 Riizné formaty systémii vyZivového oznacovani na predni strané obalu

V 80. letech 20. stoleti zacaly nékteré vlady vyvijet etikety s vyzivovymi informacemi na
pfedni strané obalu v ramci strategii prevence obezity a jinych nepfenosnych chorob
souvisejicich se stravou. Na pocatku 21. stoleti, soubézné se zacinajici celosvétovou epidemii
obezity a véts$i hojnosti zpracovanych potravin na trhu, se pocet iniciativ v oblasti ozna¢ovani
na piedni stran¢ obalu stale zvySuje (Kanter et al., 2018). VyZivové oznacovani na predni
stran¢ obalu se provadi mnoha riznymi zpiisoby a ve svété se v soucasnosti pouzivaji rizné
formaty. V literatufe byly popsany ruzné typologie fazeni téchto formatt do kategorii podle
jejich hlavnich rysda.

Systémy lze rozdélit na systémy s ,,0daji o jednotlivych zivinach®, které poskytuji vice ¢i
mén¢ podrobné vyzivové informace o konkrétnich Zivinach, a systémy se ,,souhrnnym
ukazatelem®, které poskytuji spise syntetické hodnoceni celkové vyzivové hodnoty / zdravosti
vyrobku (Savoie et al., 2013). Kategorii systémi s ,,udaji o jednotlivych zivinadch* lze déle
rozdé@lit na podkategorie s ,,Ciselnymi udaji a ,,barevné kodované*. Systémy se ,,souhrnnym
ukazatelem* Ize dale rozdé€lit na ,,pozitivni* ukazatele (schvalovaci loga), které lze pouzit
pouze u potravin spliujicich urc¢ita vyzivova kritéria, a ,,odstupniované* ukazatele, které
uvadéji globalni a odstupfiované informace o vyzivové hodnoté potravin a lze je pouzit na
vSechny potravinaiské vyrobky (Julia & Hercberg, 2017).

Jina typologie souvisi s mirou ,,direktivnosti* systému, jinymi slovy, do jaké miry etiketa
poskytuje pfimou indikaci, zda je vyrobek pro spotiebitele vyzivové hodnotny, ¢i nikoli
(Hodgkins et al., 2012). Dalsi klasifikace zahrnuje dvé kategorie, ,,reduktivni® systémy
(zkracené verze vyzivovych informaci uvedenych na zadni strané obalu) a ,hodnotici
systémy (jez hodnoti vyzivové informace pro spotiebitele) (Newman et al., 2014). VSechny
hodnotici systémy udajii na piedni strané obalu, bez ohledu na to, zda se jedna o systémy
s udaji o jednotlivych Zivinach, nebo o systémy se souhrnnym ukazatelem, jsou jiz ze Své
podstaty zalozeny na modelech stanoveni vyzivovych profila.



Tabulka 1 klasifikuje vetejné systémy (zavedené nebo navrzené) a nékteré ze soukromych
systémul podle riznych typologii a uvadi také informace o tom, kdo je vyvinul, kde se tyto
systémy pouzivaji a nebo jsou navrzeny/ohlaseny.

15 Systémy udajui na predni strané obalu schvalené nebo zvaZované ¢lenskymi
staty a Spojenym kralovstvim®

Souhrnné etikety — pozitivni loga

Logo Kli¢ova dirka, vyvinuté Svédskou narodni agenturou pro potraviny a zavedené ve
Svédsku v roce 1989, bylo prvnim systémem s logem na ptedni strand obalu, ktery byl v EU
zaveden. Klic¢ova dirka je dobrovolna bezplatna etiketa ve tvaru symbolického zeleného
vyobrazeni, které oznauje zdravéjs$i variantu v ramci 33 vymezenych skupin potravin
(napt. chléb, syr, hotova jidla) na zédklad¢ vyzivovych kritérii, jako je obsah tuku, cukri, soli,
celozrnnych obilovin nebo vlakniny. Logo nelze pouzivat pro vyrobky, které maji nizkou
vyzivovou hodnotu, jako napf. slané snacky nebo nealkoholické napoje. Dansko zavedlo logo
Klicova dirka v roce 2009 a Litva v roce 2013. Toto logo pfijaly i zemé&, které nejsou ¢leny
EU (napt. Norsko, Island).

°  Spojené kréalovstvi vystoupilo z Evropské unie a od 1. Ginora 2020 se stalo treti zemi.



Tabulka 1 — Typologie a formaty systémi vyZivového oznacovani na predni strané obalu zavedenych/navrZenych/ohlasenych na trovni

¢lenskych stati a Spojeného kralovstvi

Taxonomie popsané v literatuie Priklady systémil udajii na prredni strané obalu Subjekt, ktery systém | Clensky stat EU
vyvinul
Etikety Ciselné Nedirektiv | Reduktivni Etiketa s referencnimi ~ Soukromy V celé EU
sudaji o ni (nevysvétlujici | hodnotami piijmu ' l ' ' .
jednotlivy )
ch - = T
Jivinach Baterie Nutrinform =) = Verejny Itélie
Barevné Polodirekti | Hodnotici Etiketa na predni strané e Verejny Spojené kralovstvi
kdédované vni (vysvétlujici) | obalu ve Spojeném m@@
kralovstvi
Jiné ,,semaforové“ etikety | T Soukromy Portugalsko, Spanélsko
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Finsko schvalilo v roce 2000 ,,Symbol srdce — lepsi volba®“. Kritéria pro pouzivani tohoto
symbolu (obsah tuku, soli, cukru a/nebo vlakniny) jsou vymezena pro devét hlavnich skupin
potravin. Povoleni toto logo pouzivat udéluji odbornici jmenovani finskymi sdruzenimi pro
prevenci kardiovaskularnich onemocnéni a cukrovky a je zpoplatnénolo.

Ve Slovinsku bylo vroce 1992 zavedeno Spolecnosti pro kardiovaskularni zdravi'' a
podpofeno vladou logo ,,Ochrannd potravina®“ (nazyvané také ,,Srdicko*) (Miklavec et al.,
2016). Pouziva se pro balené potraviny, jez splituji urcita vyzivova kritéria.

V ramci narodniho programu ,,Zdravy zptsob Zivota“ z roku 2015 bylo Ustavu pro veifejné
zdravi v Chorvatsku® ulozeno, aby ud&loval povoleni pouZivat logo ,,Zdravy zptsob Zivota“
na potravinach, jez spliiuji urdita vyzivova kritéria™.

Souhrnné etikety — odstupriované ukazatele

V fijnu 2017 Francie po fadé experimentalnich a rozsahlych studii pfijala systém Nutri-
Score. Systém Nutri-Score, zaloZzeny na modelu stanoveni vyzivovych profilti, ktery vyvinula
Agentura Spojeného kralovstvi pro potravinové normy, uvadi celkovou vyzivovou hodnotu
dan¢ potraviny. Etiketa obsahuje pétibarevnou stupnici, od tmavé zelené, jez znaci
potravinatrské vyrobky s nejvyssi vyzivovou hodnotou, az po tmavé oranzovou pro vyrobky
sniz8§i vyzivovou hodnotou, ve spojeni spismeny A az E. Algoritmus pro vypocet
vyzivového skore posuzuje jak negativni (cukry, nasycené tuky, sil a kalorie), tak pozitivni
prvky (bilkoviny, vlakniny, ovoce, zelenina, lusténiny a ofechy). Systém Nutri-Score piijala
také Belgie (v bfeznu 2019). V bieznu 2020 informovalo Komisi o navrhu vnitrostatniho
predpisu o pouzivani Nutri-Score Némecko. Své rozhodnuti tento systém pfijmout oznadmily
Spanélsko™ (v listopadu 2018), Nizozemsko™ (v listopadu 2019) a Lucembursko*® (v tnoru
2020).

Etikety s udaji o jednotlivych Zivinach

V lednu 2020 Itélie oznamila Komisi navrh dekretu doporucujiciho pouZzivani dobrovolného
systétmu udaji na predni strané¢ obalu nazvaného ,,Baterie NutrInform®. Tento systém je
zalozen na etiketé s referencnimi hodnotami piijmu (ktera je popsana nize), s doplnénym
symbolem baterie, jenZ oznacuje mnozstvi energie a zivin v jedné davce vyjadiené
Vv procentech denniho pfijmu. Tento systém jesté neni na trhu EU pfitomen.

Spojené kralovstvi po nékolika letech vyzkumu a konzultaci se zGcastnénymi stranami
vroce 2013 formalné zavedlo dobrovolny systém tudajii na pfedni strané obalu, takzvany
»semaforovy* systém. Tento systém kombinuje barevné kodovani a referen¢ni hodnoty
piijmu vyjadiené v procentech” a dopliuji jej pokyny, jez vydaly organy Spojeného
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Informace poskytnuté finskym ministerstvem zemédélstvi (anor 2017).

Informace poskytnuté slovinskym ministerstvem zeméd¢lstvi, lesnictvi a vyzivy (inor 2017).

Informace poskytnuté chorvatskym ministerstvem zdravotnictvi (Gnor 2017).
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2015/06/Healthy-Living-Food-criteria.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/sanidad/Paginas/2018/121118-
premiosnaos.aspx
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2019/11/28/nutri-score-wordt-na-aanpassing-het-
voedselkeuzelogo-voor-nederland
https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/communiques/2020/02-fevrier/12-lenert-bilan.html
Referen¢nimi hodnotami pfijmu pro energetickou hodnotu a ziviny jsou maximalni doporuc¢ené hodnoty
denniho pfijmu.
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https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2015/06/Healthy-Living-Food-criteria.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/sanidad/Paginas/2018/121118-
https://urldefense.com/v3/__https:/gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/communiques/2020/02-fevrier/12-lenert-bilan.html__;!!DOxrgLBm!TvOSxBhXgkjTcCRyN-mHdBrTYRj8p0BFZpKJIdQ-9par-g03-yHv2D7vzZKJWg_HCjMW$

kralovstvi'®. Poskytuje informace o obsahu tuki, nasycenych tuki, cukri a soli a energetické
hodnot¢ jedné davky nebo porce potraviny. Pomoci barev je obsah téchto zivin klasifikovan
jako ,,nizky* (zelend), ,,sttedni* (zlutd) nebo ,,vysoky* (Cervend); prahové hodnoty barev jsou
zalozeny na 100 g/ml potraviny/napoje (u vyrobki prodavanych ve velkych porcich plati pro
cervenou barvu prahové hodnoty pro porci).

1.6 Systémy oznaceni na piedni strané obalu vyvinuté soukromymi subjekty v EU
Etikety s udaji o jednotlivych Zivindach

Soubézné se systémy schvalenymi vladami vyvinula Asociace evropského potravinarského a
napojového pramyslu systém orienta¢nich dennich mnozstvi zavedeny v roce 2006 a pozdéji
pfejmenovany na etiketu s referenénimi hodnotami p¥#ijmu. Etiketa poskytuje Ciselné
informace o tom, kolik energie a zivin obsahuje jedna porce urcité potraviny a jaké procento

referen¢ni hodnoty denniho piijmu to pfedstavujelg. Tento systém se pouziva v celé EU
(Storcksdieck genannt Bonsmann et al., 2010).

Nékteti maloobchodnici (napf. v Portugalsku a Spanélsku) vyvinuli svou vlastni vyzivovou
etiketu na piedni strané obalu, zaloZzenou na semaforovém formaétu, ktery na etiketu
s referen¢nimi hodnotami pfijmu dopliiuje barvy.

V roce 2017 Sest mezinarodnich potravinaiskych a népojovych spolecnosti vyvinulo tzv.
,Zdokonalenou vyzivovou etiketu“ (Evolved Nutrition Label, ENL) vychazejici z etikety
s referen¢nimi hodnotami pfijmu, ke které byly doplnény barvy podobné jako v systému
udajii na predni stran¢ obalu ve Spojeném kralovstvi, ale s pozvolnéj$im pfechodem mezi
Zlutou a Cervenou barvou u vyrobki, u kterych se ma za to, Ze jsou pozivany v malych
porcichzo. V listopadu 2018 tyto spolecnosti oznamily své rozhodnuti zkuSebni zavadéni
etikety ENL pozastavit nebo ukoncit.

Souhrnné etikety — pozitivni loga

Logo ,.Zdrava volba“ (,,zaskrtnuti*), které je vlastnictvim nadace Choices International
Foundation, oznacuje zdravéjsi varianty v rdmci skupin potravin. Kritéria pro jednotlivé
kategorie jsou zaloZena na obsahu nasycenych mastnych kyselin a transmastnych kyselin,
pfidaného cukru, soli, potravni vlakniny a/nebo energie. Tato kritéria l1ze pouZzit na vSechny
potravinarské vyrobky vcetné snackt a nealkoholickych napoji. Logo mohou na zptsobilych
vyrobcich pouzivat spole€nosti, které plati ¢lensky pfispévek narodni organizaci Choices.
Systém funguje v Ceské republice a Polsku. V roce 2013 logo schvalila nizozemska vlada, ale
Vv roce 2017 jej prestala pouiivat21.

18 Pokyny pro vytvareni etiket s vyzivovymi informacemi na pfedni stran¢ obalu pro balené vyrobky prodavané

v maloobchodnich prodejnach (naposledy aktualizované dne 8. listopadu 2016), k dispozici na
https://www.gov.uk/government/publications/front-of-pack-nutrition-labelling-guidance

Understanding the label. Viz: Reference Intakes, FoodDrinkEurope
(https://referenceintakes.eu/understanding-label.html).

Prezentace Sesti spole¢nosti v ramei akéni platformy EU pro stravu a zdravi, 30. listopadu 2017, k dispozici
na https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/ev_20171130_co03_en.pdf
Sdéleni Staatscourant Vinkje, 27. fijna 2017 (k dispozici na https://www.row-
minvws.nl/documenten/vergaderstukken/2017/10/27/mededeling-staatscourant-vinkje-row-del-27-oktober-
2017).
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https://referenceintakes.eu/understanding-label.html
https://www.row-minvws.nl/documenten/vergaderstukken/2017/10/27/mededeling-staatscourant-vinkje-row-del-27-oktober-2017
https://www.row-minvws.nl/documenten/vergaderstukken/2017/10/27/mededeling-staatscourant-vinkje-row-del-27-oktober-2017
https://www.row-minvws.nl/documenten/vergaderstukken/2017/10/27/mededeling-staatscourant-vinkje-row-del-27-oktober-2017

5. SITUACE NA MEZINARODNI UROVNI

Nektery typ systému vyzivového oznaCovani na predni strané¢ obalu ma v soucasnosti
. y ox, 22
zavedeno vice nez 40 zemi svéta

Vétsina tietich zemi zavedla etikety s vyzivovymi informacemi na piedni strané obalu na
dobrovolném zdkladég, ale nékteré zemé zavedly tyto etikety jako povinné. Celkové existuje
tendence, Ze zem¢ ve stejné zemepisné oblasti si vybiraji podobné etikety, ale urcité aspekty
pFizpiisobuji vnitrostatnim podminkam?®

Semaforové formaty pro jednotlivé Ziviny zavedlo mimo Spojené kralovstvi pouze nékolik
zemi na dobrovolném (na 2pr Jizni Korea) nebo povinném (napt. Ekvador) zaklad¢. Povinnou
etiketu zvazuje také Indie®*

Nékteré asijské zemé (napi. Malajsie, Singapur, Thajsko) pouZivaji pozitivni loga zdravé
volby sruznymi formaty a kritérii (néktera jsou =zalozena na kritériich Choices
International). Loga zdravé volby zavedly i nékteré africké zemé (napt. Nigérie, Zimbabwe).

V Austrélii a na Novém Zeélandu je zaveden odstupiiovany systém Health Star Rating, coz
je dobrovolny systém udaji na ptedni strané obalu, ktery ptidéluje vyrobkiim od poloviny
hvézdicky az po pét hvézdicek v zavislosti na jejich zdravosti, kterd je urCena negativnimi i
pozitivnimi zivinami a dal$imi slozkami.

Chilsky vystrazny systém, zavedeny Vv roce 2016, je povinny systém zalozeny na Zivinach,
jenz oznacuje vyrobky, které maji vysokou energetickou hodnotu, vysoky obsah cukri,
nasycenych tukl a/nebo sodiku. Podobné vystrazné systémy vyvinuly nebo vyvijeji nékteré
dalsi zemée Jizni Ameriky (napi. Brazilie, Peru, Uruguay) a rovnéz Kanada a Izrael.

Potravinaisky a napojovy pramysl vyvinul na mezinarodni Grovni rizné varianty Systému
referencnich hodnot prijmu pro jednotlivé ziviny, které Siroce pouzivaji spolecnosti na
celém svete.

Na obrazku 1 jsou vyobrazeny ptiklady etiket na pfedni stran¢ obalu, zavedenych mimo EU.

Obrazek 1 — Priklady systémi pouzivanych v tietich zemich
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Predbézna zprava o analyze regulacniho dopadu vyzivového oznacovani, ANVISA (Brazilie), kvéten 2018.
Global Update on Nutrition Labelling, vydani z roku 2018, EUFIC, Cervenec 2018.

,,Draft Food Safety and Standards (Labelling and Display) Regulations, 2019, oznamené vyboru WTO pro
technické piekazky obchodu dne 7. €ervence 2019.
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Pokyny Codexu Alimentarius pro vyZzivové oznacovani®> poskytuji jen omezeny navod pro
vyzivové oznaceni na predni strané obalu, které¢ je urcitou formou ,,doplitkovych vyzivovych
informaci®. Pokyny stanovi, Ze ucelem tohoto typu vyzivovych informaci by mélo byt zvysit
porozumeéni spotiebitelli vyzivové hodnoté potravin a pomoci jim pii vykladu vyzivovych
udaji. Na mezinarodni Urovni neexistuji zddné zvlastni pokyny pro osvédéené postupy
v oblasti etiket s vyzivovymi informacemi na piedni stran¢ obalu a je vyvijeno mnozstvi
raznych etiket. Jelikoz by pfibyvani poctu etiket mohlo zplsobit problémy mezindrodnimu
obchodu, dohodl se vybor Codexu pro oznaCovani potravin v iijnu 2017 na tom, ze zahaji
novou ¢innost — vypracovani pokynll pro systémy oznacovani na piedni stran¢ obalu pro
vlady, které chtéji tento druh oznacovani zavést, coz by napomohlo harmonizaci téchto
systémii, a usnadnilo tak mezinarodni obchod?®. Tato préce stale probih&®’.

6. ZAJEM, POROZUMENI A REAKCE SPOTREBITELU A DOPAD NA ZDRAVIi

Dulezitym cilem politiky vyzivového oznaovani na pifedni strané obalu je pomoci
spotiebitelim, aby si vybirali zdravéjsi potraviny (Kanter et al., 2018). VétSina spotiebitell
opravdu uvadi, Ze oznacovani na pifedni strané obalu povazuje za uzitecné (napi. 71 %
respondentii ve spotiebitelském prizkumu v Nizozemsku® a 78 % ve spotiebitelském
prizkumu v Némecku?®). Diikazy nasvéd&uji tomu, Ze etikety na predni strang obalu vypliiuji
mezeru V informacich nebo napliiuji neuspokojenou potiebu spotiebitelll, pfi¢emz vétsi
pravdépodobnost, ze vyjadii potiebu etiket na predni strané obalu, je u starSich lidi a lidi
s nadvahou/obezitou (Spole¢né vyzkumné stiedisko, 2020).

To, zda lidé v reakci na ptitomnost etiket na pfedni strané obalu skute¢né zméni své nakupni
chovani, vSak zavisi na fad¢ faktord. K tomu, aby byla takova etiketa u¢innd, musi upoutat
pozornost, poté ji musi spotiebitelé akceptovat a pochopit, a teprve nato mize potencialné
ovlivnit jejich volbu potravin (Grunert & Wills, 2007) a nasledné i jejich stravu a zdravi.

Pozornost spotrebitelu

Diive nez mohou spotiebitelé urcitou etiketu na predni strané obalu akceptovat a pochopit,
musi témto etiketam predevSim vénovat pozornost. Bylo prokazano, Ze etikety na ptedni
strané obalu upoutdvaji pozornost vice nez etikety na zadni strané obalu (Becker et al., 2015).
Pocet spotiebitell, ktefi uvadeji, ze si prohlizeji etikety na predni stran¢ obalu, je velmi
vysoky (napt. 60 % ve studii s belgickymi spotiebiteli (Moser et al., 2010)), avSak z literatury
je dobfe znamo, Ze vyuziti etiket, které uvadeji sami respondenti, je vysSi nez udaje, ke
kterym se dospélo ve studiich na zakladé pozorovani v obchodech (Grunert et al., 2010).

Vénovani pozornosti vyzivovym etiketdm na ptedni strané obalu muize zvySit nékolik
hlavnich faktord. Vé&tsi velikost etikety pomtize upoutat pozornost rychleji. Pozornost je také
vyssi, jestlize je na obalu potravin méné jinych informaci a jestlize se typ etikety a jeji
umisténi na obalu neméni. Zda se, Ze barva zvysuje pozornost, pokud je dosaZzeno kontrastu
mezi etiketou a obalem. Kromé konkrétnich ryst etiket zavisi vénovani pozornosti oznaceni

25
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Codex Guidelines on nutrition labelling CAC/GL 2-1985, naposledy revidované v roce 2017.

Komise pro Codex Alimentarius, zprava o 44. zasedani vyboru Codexu pro ozna¢ovani potravin

(REP18/FL), Paraguay, 16.—20. fijna 2017.

45. zasedani vyboru Codexu pro oznacovani potravin se konalo v kvétnu 2019.

Consumentenbond, spotiebitelsky prizkum tykajici se log pro vybér potravin, duben 2018, k dispozici na
https://www.consumentenbond.nl/binaries/content/assets/cbhippowebsite/landingspaginas/acties/weet-wat-je-
eet/consumentenonderzoek-voedselkeuzelogos-nl.pdf

Lebensmittelmarkt und Erndhrungspolitik 2018, Univerzita v Goéttingen ve spolupraci s Zihlsdorf+Partner,
leden 2018 (Kladny postoj k véte ,,Oznaceni barvami semaforu na piedni stran€ obalu povazuji za uzitecné®).
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http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https://workspace.fao.org/sites/codex/Standards/CAC+GL+2-1985/CXG_002e.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/fr/?lnk=1&url=https://workspace.fao.org/sites/codex/Meetings/CX-714-44/REPORT/REP18_FLe.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/fr/?lnk=1&url=https://workspace.fao.org/sites/codex/Meetings/CX-714-44/REPORT/REP18_FLe.pdf

na predni strané¢ obalu podle vSeho také na charakteristikach spotiebitelll, jako je jejich vék,
uroven vzdélani a zdravotni motivace. Pozornost mohou velmi zvysit informacéni tabule v
ulickach obchodu nebo poskytnuti informacéniho letdku (Spole¢né vyzkumné stredisko, 2020).

Prijatelnost ze strany spotrebitelu

Jestlize spotiebitelé etikety neakceptuji, a to 1 kdyZ je spatii, bude jejich sdéleni ignorovano.
Zda se, ze dulezitymi aspekty piijatelnosti etiket je to, aby byly pfitazlivé a aby se libily
(Ducrot et al., 2015a).

Celkov¢ lze tici, ze spottebitelé uptfednostiuji etikety s minimem cCiselnych udaju a s pouzitim
grafiky a symbolt (Campos et al., 2011), zejména spotiebitelé s niz§im socio-ekonomickym
postavenim (Méjean et al., 2013). Také barva je jasné povazovana za dileZitou charakteristiku
(Babio et al., 2014). Urcitou roli hraje i to, do jaké miry je systém udaji na pfedni strané
obalu direktivni: néktefi spotiebitelé maji radi direktivni etikety, protoze umoznuji rychlé
rozhodnuti, jini vS§ak mohou na to, Ze se jim fika, Ze néco je ,,zdravé, aniZ by byly uvedeny
podrobné vyzivové informace, reagovat negativné (Grunert & Wills, 2007; Hodgkins et al.,
2012). Nektefi vyzkumnici proto navrhuji, ze uCinnym formatem mulze byt systém
kombinujici direktivni a nedirektivni prvky (Hodgkins et al., 2012).

Jinym dualezitym aspektem podporujicim pfijatelnost je divéra. Ze studii vyplyva, ze pokud
ur¢ité logo schvali divéryhodnd instituce, vzbuzuje ve spotiebiteli vétsi divéru a je 1épe
ptijimano (De la Cruz-Gongora et al., 2017).

Pokud jde o ,,pfijatelnost™ systému tidaji na predni stran€ obalu, z literatury nevyplyva zadna
jasnd preference. Rizné studie prokdzaly spiSe uptfednostiiovani rdznych systému, snad
v disledku konkrétnich charakteristik etiket, které byly zkoumany, nebo v dasledku
kulturnich rozdilti (Spole¢né vyzkumné stiedisko, 2020).

Z literatury vyplyva, Ze skutecnost, Ze urcita etiketa je nejvice upfednostiiovana, neznamena,
ze tato etiketa vede k nejlepSimu objektivnimu pochopeni a nejlépe poméha spotiebiteli urcit,
ktera varianta je zdrav§jsi (Ducrot et al., 2015b; Gregori et al., 2014).

Pochopeni ze strany spotiebiteli

Z literatury jasné€ vyplyva, Ze ve zkuSebni fazi ma vétSina vyzivovych etiket na pfedni strané
obalu pozitivni u¢inek na schopnost spotfebitelti urcit zdravéjsi variantu v porovnani se
situaci, kdy Zadna etiketa neexistuje (napf. Cecchini a Warin, 2016; Roseman et al., 2018;
Hawley et al., 2013). VétSina studii naznacuje, Ze spotiebitelim rtizného véku, socio-
ekonomického postaveni a kulturniho pivodu nejvice pomahaji urcovat zdravéjsi vyrobky
hodnotici systémy, jez pouzivaji barevné kodovani (Spolecné vyzkumné stiedisko, 2020;
Egnell et al., 2018a; Ducrot et al., 2015a), a podle nedavné mezinarodni studie (Egnell et al.,
2018c) zejména barevné kddovani v kombinaci s odstupfiovanym ukazatelem.

Pokud se pro rozhodovéni o zdravosti riznych potravin pouZzivaji barevné kédované etikety
oznacenym potravindm nez vybrat si ty, které jsou oznafeny zelen¢ (Scarborough et al.,
2015). Zda se, ze hodnotici systémy pomahaji spottebitelim méfit zdravost vyrobkl 1€pe nez
reduktivni systémy (Spole¢né vyzkumné stiedisko, 2020) a Ze jsou Gcinnéjsi nez reduktivni
etikety, kdyz spotiebitelé potiebuji porovnat vyrobky, které je obtizné srovnavat (Newman et
al., 2018).

Dopad na nakupni chovani
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Navzdory obsahlym studiim a poznatkim o tom, Ze systémy Udaji na piedni strané obalu
zvysuji pochopeni vyzivovych informaci, je védeckych studii, které skutecné testuji, zda
etikety na predni stran¢ obalu maji dopad na rozhodovani spotiebitelli pii ndkupu potravin,
mnohem méné. VétSina studii se tyka pruzkumil nebo experimentii a zabyva se zamérem
nakupovat v reakci na etikety na ptedni stran¢ obalu, nikoli skute¢nym nakupnim chovanim
v redlnych situacich®.

Ze studii zabyvajicich se zamérem nakupovat vyplyva, ze etikety na ptedni strané¢ obalu
mohou zlepSit vyzivovou hodnotu vybranych potravin a nakupnich kos$ikii (Spolec¢né
vyzkumné sttedisko, 2020). Srovnavaci experimentalni studie umoziuji bliz§i pohled na
relativni uinek jednotlivych etiket na nakupni chovani, ale jen velmi malo z téchto studii
obsahuje srovnani mezi zemémi a zkouma ucinek kulturnich rozdila. Z predbéznych vysledka
jedné mezinarodni studie® vyplyva, ze z péti testovanych etiket*’ na piedni strand obalu
nejcastéjSi a nejvetsi zlepSeni ve volbé potravin u spotfebitell smérem ke zdravejSim
variantam v rtiznych zemich vyvolaly etikety Nutri-Score a semaforove etikety.

Existuje pouze maly pocet studii o ndkupnim chovani z redlného zivota a ziskat poznatky o
ucinku na skutecné nakupni chovani je obtizné (Spole¢né vyzkumné stredisko, 2020). Jednim
z moznych divodl je to, ze rozhodnuti o ndkupu je kromé¢ etiket na predni strané obalu
ovliviiovano mnoha dal$imi faktory, véetné ceny (napf. slevy), ocekdvané chutnosti, zvykl
atd. (napf. Grunert et al., 2010; Boztug et al., 2015). N¢které studie z redlného zivota
potvrzuji, Ze vyzivovou hodnotu vybéru potravin mohou zlepsit hodnotici systémy;
nejslibng&jsi jsou podle vieho systémy s barevnym kddovanim a/nebo s barevnym kdédovanim
v kombinaci s odstupiiovanym ukazatelem (Spole¢né vyzkumné stiedisko, 2020). Z nékolika
studii také vyplyva, ze G¢inek téchto systémi muze byt podstatny v piipadé, ze je jejich
zavedeni spojeno s osvétovou a/nebo komunika¢ni kampani (napt. Graham et al., 2017; Julia
etal., 2016).

Existuji rovnéZ poznatky prokazujici, ze systémy s daji na pfedni stran€ obalu jsou ucinné
pfi podpoie ,motivovanych® spotiebiteld, tj. téch, ktefi se staraji o své zdravi
(napf. Finkelstein et al., 2018, Ni Mhurchu et al., 2018). Typ systému oznaceni miize ovlivnit
ucinek na nakupni chovani v zavislosti na typu spotiebitele: zda se, ze hodnotici etikety vic
ucinkuji na hédonicky motivované spotiebitele, zatimco reduktivni systémy by mohly byt
ucinnéjsi ve vztahu ke zdravotné motivovanym spotiebitelim (Hamlin, 2015; Sanjari et al.,
2017).

Utinnost etiket na pfedni strané obalu je ziejmé ovliviiovana také kategorii potravin (Ni
Mhurchu et al., 2018; Nikolova a Inman, 2014). Naptiklad spotiebitelé¢ zpravidla méné Casto
¢tou etikety na ,,nezdravych* potravinach, protoze kdyZ takové potraviny kupuji, chtéji si je
doptat a vyhnout se odrazujicim informacim (Talati et al., 2016). Systémy udajii na pfedni
stran€ obalu mohou mit také nezamyslené Uc€inky na nadkupy. Nékteré studie zjistily zménu
nakupniho chovani v dusledku existence etikety na pfedni strané obalu, avSak bez jakékoli

% Na zaklad¢é metaanalyzy nékolika experimentalnich studii a studii z redlného Zivota Cecchini & Warin (2016)
vypocetli, Ze oznaceni na piedni strané obalu by zvysilo pocet osob volicich zdravéjsi potraviny v priméru o
piiblizné 18 % (v rozpéti od 11 % do 29 % v zavislosti na systému).

%1 Studie FOP-ICE (Front-Of-Pack International Comparative Experimental, mezinarodni srovnavaci

experimentalni studie udajli na pfedni stran¢ obalu), provedend védeckym konsorciem Univerzity Paiiz XIII

(Francie) a Curtinovy univerzity (Australie). Vnitrostatné reprezentativni vzorky ziskané v Argenting,

Australii, Bulharsku, Kanadé, Dansku, Francii, Némecku, Mexiku, Singapuru, Spanélsku, USA a Spojeném

krélovstvi.

Nutri-Score, semaforova etiketa, Health Star Rating, etiketa s vystraznymi symboly a etiketa s referenénimi

hodnotami ptijmu.
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souvislosti se zdravosti potravin udavanou danym systémem (Sacks et al., 2009; Hamlin,
2015; Hamlin a McNeill, 2016).

Dopad na stravu a zdravi

Pro pifimé méfeni toho, zda systémy udaji na predni strané obalu zlepsuji stravu a zdravi
spotiebitelil v realném zivoté, by bylo nezbytné jejich zpusob kazdodenniho stravovani
dlouhodobé pozorovat a posoudit ucinek téchto systémt na zdravi v randomizované
kontrolované studii trvajici nékolik let. Vzhledem k tomu, ze realizovat takové studie a
prokazat pii¢innou souvislost je obtizné, neexistuje dostatek empirickych poznatkd, které by
umoznily vyvodit zavér o dopadu pouziti téchto etiket na zdravost stravy a na zdravi samotné
(Cecchini a Warin, 2016; Hersey et al., 2013; Crocket et al., 2018).

Vyzkumnici namisto toho pouzivaji modelovaci ptistupy s cilem extrapolovat vliv na nakupni
chovéani na celkové vysledky tykajici se stravy a zdravi v souvislosti se stravou (Spole¢né
vyzkumné stredisko, 2020). Modelované scénéie nahrazeni obvykle konzumovanych potravin
zdravéjSimi variantami, které lze identifikovat pomoci hodnoticich etiket na pfedni strané
obalu (na zdkladé modeld stanoveni vyzivovych profild), naznacuji potencidlni redukci
Vv piijmu kalorii a Zivin, jeZ v souvislosti s vefejnym zdravim vyvolavaji urcité obavy
(napt. Amcoff et al., 2015; Roodenburg et al., 2013; Cecchini & Warin, 2016).

Nékteré studie zkoumajici souvislosti mezi kvalitou stravy (u dobrovolnikil) a nemocemi
souvisejicimi s vyzivou naznacuji, ze kvalita stravy vyjadfena vyzivovym indexem, z néhoz
vychazi systém Nutri-Score, je spojena s nizS$im rizikem kardiovaskularniho onemocnéni
(Adriouch et al., 2016 & 2017), rakoviny (Deschasaux et al., 2018) a nadvahy (Julia et al.,
2015). Dalsi studie, kterd se tykala péti riznych etiket na pfedni stran¢ obalu, dospéla k
zavéru, ze tyto vyzivové etikety maji potencial pomoci snizit Umrtnost zplsobenou
nepfenosnymi nemocemi souvisejicimi se stravou, pfi¢emz U€inky zaviseji na typu testované
etikety a za nejefektivnéjsi byla povazovana Nutri-Score (Egnell et al., 2019).

V literature se také poukazuje na nékteré potencidlni nezamyslené Uc¢inky oznacovani na
stravu. Napftiklad pfedstava o tom, Ze je urcita potravina zdrava, mize zvySit konzumaci této
potraviny v disledku mensiho pocitu viny (Chandon a Wansink 2007) a k nepfiméfené
velkym porcim mulze vést i to, jestlize etiketa na pfedni strané¢ obalu neupozoriiuje na
omezenou zdravost dané potraviny (Egnell et al., 2018b).

Jiné ucinky na spotiebitele

Ze studii vyplyva, Ze systémy udajii na pfedni stran¢ obalu mohou zvysit ochotu spotiebiteld
utracet penize za zdravéjsi vyrobky (Spolecné vyzkumné stiedisko, 2020). Podle Crosetto et
al. (2018) si vyzivova zlepSeni nadkupniho koSiku pii ndkupu zdravejSich vyrobki opatfenych
piislusnou etiketou mohou vyzadat urCité ekonomické naklady, ale zda se, Ze domdacnosti
s nizkymi ptijmy byly, pokud jde o naklady spojené s vyzivovymi zlepSenimi nakupniho
kosiku, postizeny nejméng.

DalSim aspektem, ktery je tfeba vzit v uvahu, je zmateni spotiebitele a ztrata jeho duveéry.
Z ptezkumu literatury vyplyva, v jaké mife zmateni spotiebitele v souvislosti se systemy
oznaceni pfedstavuje zavaznou piekdzku pro jejich akceptovani a G€inné pouzivani (Cowburn
& Stockley, 2005; Grunert & Wills, 2007). Zmateni spotiebitele se mize zvysit v dusledku
soubézné existence fady formatt etiket na trhu (Harbaugh et al., 2011; Draper et al., 2013;
Malam et al., 2009). Zmateni mize vzniknout také z toho, ze dobrovolné systémy nevyzaduji
etikety u vSech vyrobki, coZ muze ovlivnit vnimani spotiebitele ve prospéch vyrobkil s
etiketou, které jsou stejné nebo potencialné méné zdravé nez vyrobky bez etikety (Talati et al.,
2016). Vyzkumy také uvadéji, ze spotiebitelé ztraceji k etiketé¢ divéru a stavaji se vici ni
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podeziivavymi v piipad¢, ze je ,,nezdravy* vyrobek na etiketé¢ oznacen jako pomérné vyzivny
(Harbaugh et al., 2011).

7. DOPAD NA PROVOZOVATELE POTRAVINARSKYCH PODNIKU A NA VNITRNI TRH

Systémy oznacCeni na piedni strané obalu mohou obecné ovliviiovat vyrobce potravin a
dodavatele potravin, a to riznymi zplisoby. Zavedeni etiket na pfedni strané obalu muize byt
pro spole¢nosti podnétem K tomu, aby zménily slozeni stavajicich vyrobka a vyvinuly nové
vyrobky s cilem ziskat pfiznivé nebo pfiznivéjsi hodnoceni na etiketé. Pro dodavatele potravin
jsou ve spojeni s témito etiketami relevantni i jiné otazky, jako napf. potencialni piekazky
volnému ob¢hu potravin na vnitinim trhu.

Dopad na chovani dodavatelu, véetne zmeny slozeni a inovaci

Pokud systémy udajti na pfedni stran¢ obalu mohou ovlivnit vybér ze strany spotiebiteld, jsou
vyrobci motivovani Kk tomu, aby pfizpisobovali vyZzivové slozeni svych vyrobkl
pozadavkiim, které je tfeba splnit pro ziskéni ptfiznivého nebo pfiznivéjsiho hodnoceni.
Existuji poznatky o tom, Ze etikety na pfedni strané obalu skute¢né ovliviiuji slozeni vyrobkii.
Ukazuje se napiiklad, ze pfijeti loga Zdrava volba v Nizozemsku (Vyth et al., 2010), symbolu
Health Check Program® v Kanad& (Dummer et al., 2012) a Health Star Rating na Novém
Z¢élandu (Ni Mhurchu et al., 2017) vyvolalo zlepseni ve vyzivovém profilu potravin na trhu.
Tyto poznatky o zméné slozeni / inovacich jsou vSak do znacné miry zaloZeny na udajich, jez
uvedly samotni vyrobci. Védeckych studii o dopadu téchto etiket na vyvoj zdravéjsich
vyrobki neni mnoho, i kdyz existuji poznatky o uloze, kterou dobrovolné etikety mohou hrat
pro dosazeni trhu se zdravéjSimi vyrobky (napft. studie Liu et al. (2015) o cerealiich urc¢enych
k piimé spotieb&). Ukazalo se vSak, ze potencialni riziko spojené s reakci vyrobcl na tyto
systémy spociva v tom, ze ke zméné slozeni dochéazi pouze u Zivin, které¢ jsou do urcitého
systému zahrnuty (Vyth et al., 2010; Carter et al., 2013). Pozornost je poticba vénovat také
potencialnim nahradnim slozkam, aby kazdd dosazend zména mohla skute¢né piinést
prospéch vetejnému zdravi*”.

Zmeéna slozeni mize ovlivnit chut’ a jiné vlastnosti vyrobkti, coz by mohlo vést ke snizeni
poptavky, a tedy redukovat potencialni vyhody, které vyrobclim v rdmci daného systému
oznacovani piinasi lepSi hodnoceni. Vyrobci tak budou pii zméné sloZeni nebo pfi zavadeni
potravinovych inovaci vyhody plynouci z vyzivové diferenciace vyrobkid strategicky
vyhodnocovat (Van Camp et al., 2012).

I kdyZ se vSak vyrobci slozeni svych vyrobkii rozhodnou neménit nebo je nebudou schopni
zménit v disledku specifického slozeni vyrobku ¢i urcitych norem®>, mohou se piesto
rozhodnout dobrovolné etikety pouzivat, napiiklad kvuli transparentnosti. Tuto strategii
mohou zvolit také maloobchodnici (Machleit a Mantel, 2001) s cilem pozitivné ovlivnit to, jak
zékaznici vnimaji pozornost, kterou maloobchodnik vénuje jejich zdravi (Newman et al.,
2014). Oznacovani na pfedni stran€ obalu by mohlo také maloobchodnikiim pomoci dale
odlisit vyrobky privatnich znacek (proddvané pod obchodni znackou maloobchodnika) od

%% Prestal se pouZivat v roce 2014.

¥ Transfatty acids in Europe: where do we stand?, JRC Science and Policy Report, 2014.

% Napiiklad v pfipad& nékterych zemédélskych produkti nebo potravin, jimz bylo ud&leno tzv. ,,zem&pisné
oznaceni“ podle prava Evropské unie (zemepisné oznaceni zahrnuje chranéné zemepisné oznaceni a chranéné
oznaceni piivodu, dva systémy kvality chranici nazev vyrobkd, které pochazeji z konkrétni oblasti a jsou
produkovany urcitym vyrobnim postupem stanovenym ve specifikacich t€chto produktit).
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narodnich znacek. Jak vyplyva ze studie Van Camp et al. (2012) provedené ve Spojeném
kralovstvi, u vyrobka privatnich znacek se etikety na predni stran¢ obalu pouzivaly nejéastéji.

Dopad na malé a stredni podniky

Zejména pro mal¢ a stfedni podniky mohou byt vaznou piekazkou pro pouzivani téchto etiket
ptipadné poplatky a/nebo certifikaéni postupy. Nékteré ze systémi jsou proto specialné
koncipovany tak, aby napomohly jejich piijeti ze strany malych a stiednich podniki
(bezplatné pouzivani, neexistence certifikace, zptistupnéni udaji pro vypocet skore...). Na
svych vyrobkll, protoze maji mensi finan¢ni a/nebo lidské zdroje, i kdyz je tfeba poznamenat,
ze soustavné zlepSovani vyrobkil souvisi s etiketami na pfedni stran¢ obalu jen Castecné a
stejné tak je jimi jen ¢aste¢né ovlivitovano. Pokud jde o pozitivni loga (napt. Klicova dirka,
loga zdravé volby), mensi vyrobci uvadéji, ze ocenuji dopad, ktery mize mit vSeobecné
znamé logo na jejich vlastni, méné znamé obchodni znacky a na zlepSovani kvalitativniho a
zdravotniho image jejich vyrobka®.

Dopad na vnitini trh

Natizeni o poskytovani informaci stanovi, jako jeden z poZadavkil na systémy tidajii na predni
stran¢ obalu vyvinuté ¢lenskymi staty nebo provozovateli potravinaiskych podnikd podle
¢lanku 35, Ze jejich pouzivani nesmi vytvaret pfekéiky37 volnému pohybu zboZi na vnitinim
trhu EU. §8tejné zésada plati i pro systémy udajii spadajici do ptisobnosti jinych predpist (viz
oddil 3.2)*.

Nekteti vyrobei potravin tvrdi, ze systémy udaji na piedni stran€ obalu doporucené urcitymi
Clenskymi staty by mohly mit dopad na prodej ur¢itych vyrobki dovazenych z jinych
Clenskych stati nebo ze nékteré systémy, a¢ dobrovolné, by se mohly de fakto stat povinnymi
v disledku tlaku na vyrobce potravin, aby doporucenou etiketu pouzivali. V této souvislosti
byly v roce 2013 obdrzeny oficialni stiznosti od hospodarskych subjektli na semaforovy
systém, ktery se pouziva ve Spojeném kralovstvi. Evropskd komise zatim neobdrzela zadné
jiné stiZznosti nebo informace o mozném dopadu téchto systémi na vnitini trh.

Skutecnost, Ze néjaky €lensky stat doporucuje urcity systém, by mohla vytvofit u spotiebitelil
ofekavani, Ze potravinaiské vyrobky uvadéné vtéto zemi na trh, vcetné vyrobki
pochéazejicich z jinych zemi, by mély byt oznacovany pomoci tohoto oficidlniho systému.
Z toho by mohlo byt vyvozovano, ze prumérny spotiebitel upfednostituje vyrobky oznacené
v souladu s oficialnim systémem pted vyrobky, které oznaceny nejsou nebo jsou oznaceny
jinymi existujicimi etiketami, a to by mohlo vytvafet na provozovatele potravinaiskych
podnikt v EU tlak, aby oznacovali vSechny vyrobky proddvané na tomto vnitrostatnim trhu
v souladu s oficialnim systémem propagovanym danym ¢lenskym statem.

Ptislu$na literatura se podle vSeho o dopadu téchto etiket zavedenych na trhu EU na obchod
mezi Clenskymi staty a/nebo dopadu na prodej dovazenych vyrobkl nezmiiuje. Studie o
dopadu zavedeni téchto etiket na ndkupni rozhodnuti zkoumaji spiSe vliv na vyzivovou
hodnotu nakupovanych potravin nez vliv na prodej konkrétnich (dovazenych) vyrobk.

% Ptipadové studie tykajici se systému Kligové dirka, programu Choices, systému udaji na predni strané obalu

ve Spojeném krélovstvi a Nutri-Score, které provedl! externi smluvni partner v ramci hodnoceni nafizeni (ES)
¢. 1924/2006.

Podle ustalené judikatury je nutno ,,prekazku‘ chapat jako obchodni pravidla zavedena clenskymi staty, ktera
mohou pfimo ¢i nepfimo, skutecné nebo potencialn€ branit obchodu uvnitt EU.

Clanky 34 a 35 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, Ze vnitrostatni opatient, jez mohou branit
obchodu uvnitit EU, jsou zakdzana.
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Potencialni dopad miZze vyvolat i to, ze rizné Clenské staty doporucuji odlisné systémy,
v dasledku ¢ehoz musi provozovatelé potravinarskych podnik piipadné vynalozit dalsi
naklady na oznacovani, pokud chtéji doporucenou etiketu pouzivat, a musi také zménit obal
pouzivany na ptislusSném vnitrostatnim trhu.

Na zakladé dostupnych informaci a studii a vzhledem k obtiznosti shromazdéni udaji o
dlouhodobém dopadu téchto systému, které byly vyvinuty teprve pomémné nedavno, jsou
poznatky o tom, zda doporuceni Clenskych statli pouzivat urcity systém mohou, ¢i nemohou
branit volnému ob¢hu potravinaiskych vyrobkii, dosud omezené a neprikazné.

8. POSTOJE A STANOVISKA
1.7 Rada, Evropsky parlament a Vybor regioni

Rada ve svych zavérech®® ze dne 6. Gervna 2017 vyzyva &lenské staty a Komisi, aby
motivovaly k dobrovolnému oznaCovani potravin, v souladu se zdsadami stanovenymi
v nafizeni (EU) ¢.1169/2011, a zejména v ¢l. 35 odst. 1, scilem podporovat vSechny
spotiebitele, zejména ty, ktefi pochédzeji z nizSich socio-ekonomickych skupin, pfi vybéru
zdravych potravin, a aby podporovaly vzdélavaci a informacni kampané, jejichz cilem je
zlepsit u spotiebitelll porozuméni informacim o potravinach, vcetné oznacovani vyzivové
hodnoty. Ve svych zavérech® piijatych dne 22. Gervna 2018 Rada vyzyva Komisi, aby nadéale
kladla zvlastni diraz na vefejné zdravi, zejména feSenim otdzek pieshranicniho vyznamu,
jako je, mimo jiné, oznaceni potravin, a usilovala o dosazeni hlavniho cile, kterym jsou lepsi
vysledky v oblasti zdravi v EU.

Evropsky parlament od pfijeti nafizeni o poskytovani informaci nepfijal na téma oznaCovani
na predni stran¢ obalu zadné konkrétni usneseni.

Evropsky vybor regioni ve svém stanovisku*' piijatém dne 4. &ervence 2018 ,vyzyva
Evropskou komisi, aby po prostudovani stavajicich systémil oznaCovani potravin navrhla
povinny jednotny evropsky systém barevného oznacovani, ktery by spoc¢ival v tom, ze by na
pfedni stran€ oballl potravin v celé EU bylo barevné oznaeni vychézejici z referencni
jednotky 100 g, diky némuz by spotiebitelé méli jednoznac¢nou informaci o obsahu cukru, soli
a tukdl a byli by tak motivovani ke zdravéj$im stravovacim navykim®.

1.8 Odbornici z pFislu$nych vnitrostatnich organi ¢lenskych stati EU

Ve fazi piipravy této zpravy byly v prib¢hu roku 2018 zorganizovany spole¢né schiizky
odbornikli z ptislusnych vnitrostatnich organt ¢lenskych stath EU, zucastnénych stran a
Komise za ucelem vymény ndzorli na otazky tvofici predmét této zpravy a shromazdéni
Gidaji/informaci®.

Odbornici z nékolika pfislusnych vnitrostatnich organti ¢lenskych statd EU se vyslovili ve
prospéch reduktivnich systémii, jez poskytuji informace o jednotlivych zivinach na zakladé
velikosti porci bez hodnoceni potravin, a vyjadfili obavu, Ze v ramci hodnoticich systému by
nékteré tradicni vyrobky a regiondlni speciality (napi. syry, jedlé oleje, masné vyrobky)
mohly byt oznaceny etiketami, jez spotiebitele od ndkupu odradi. Odbornici z fady

%9 Zavéry Rady jako piispévek k zastaveni nartistu nadvahy a obezity u déti (U vést. C 205, 29.6.2017, s. 46).

0 Zavéry Rady o zdravé vyzivé déti (Ur. vést. C 232, 3.7.2018, s. 1).

1 Stanovisko Evropského vyboru regionii — Pobidky na mistni a regionalni Grovni s cilem prosazovat zdravé a
udrzitelné stravovani (UF. vést. C 387, 25.10.2018, s. 21).

Shrnuti ze schiizek konanych ve dnech 23. dubna, 22. ¢ervna a 22. fijna 2018 je k dispozici na
https://ec.europa.eu/food/expert-groups/ag-ap/adv-grp_fchaph/wg 2018 en
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ptisluSnych vnitrostatnich orgdnd, véetné zemi, v nichz se hodnotici etikety jiz pouzivaji, se
vyslovili pro hodnotici systémy, pfiCemz uvadeli, Ze takové systémy pomahaji spotiebiteltim
pfi vybéru zdravych potravin. Odbornici z jinych pfislusnych wvnitrostatnich organt se
konkrétné nevyslovili ani pro reduktivni, ani pro hodnotici systémy.

Odbornici z mnoha pfislusnych vnitrostatnich organti vyslovné podpofili harmonizaci
oznacovani vyzivové hodnoty na piedni stran¢ obalu v celé¢ EU, pii¢emz zdlraznili, Zze velky
pocet systémi v EU je pro spotiebitele matouci a mohl by vést k rozttisténosti trhu. Celkoveé
se vetsina odbornikii z Clenskych statl shodla na tom, ze kazdy systém by mél vychazet
Z rozsahlého védeckého vyzkumu, ktery by ptinesl prokdzané poznatky o objektivnim

porozuméni spotiebiteltt danému systému a zohlednil rizné socio-ekonomické skupiny.

V roce 2014 se zastupci vlad ¢lenskych stati EU dohodli na dobrovolném akénim planu EU
pro boj proti détské obezité¢ na obdobi 2014-2020%, v némz se zminuje vyvoj dobrovolnych
systémil oznacovani potravin, které jsou pro spotiebitele snadno srozumitelné.

1.9 Zacastnéné strany

Zastupci spotiebitelil a sdruzeni pro verfejné zdravi jsou toho nazoru, ze oznacovani vyzivoveé
hodnoty na pfedni strané obalu muze sehrat klicovou roli, kterd spotiebitelim pomize
informovanéji vybirat zdravéj§i potraviny. V prubéhu jednani tykajiciho se nafizeni o
poskytovani informaci podporovali zavedeni harmonizovaného povinného systému EU.
Spoleény piistup upfednostiuji i nadale a podporuji barevnd kodovany systém™*; zéstupci
spotebitelt podporuji zejména Nutri-Score®. Dietetické asociace zaujimaji, pokud jde o
barevné koédované systémy, podobny postoj a vyslovuji se pro jediny robustni systém
oznalovani v celé EU*.

V roce 2008, béhem jednani tykajiciho se nafizeni o poskytovani informaci, se evropsky
potravinafsky a nadpojovy priimysl vyslovil pro dobrovolné informace na ptredni stran¢ obalu a
uptfednostioval systém orientacnich dennich mnozstvi (nyni ,,referen¢ni hodnoty ptijmu®).
Rada odvétvi se vyslovila zejména proti semaforovému systému, pfiemz zdtraziovala, Ze
takovy systém by mohl mast spotiebitele, pokud jde o vyznam barev, a obsahuje pfili$ silny
hodnotici prvek?. Dnes jsou néktera odvétvi ze stejnych divodi stile proti barevnd
koédovanym systémlim, zejména odvétvi, ktera pusobi v oblasti potravinaiskych produkti,
jejichZ sloZeni se d4 zménit jen nepatrné, pokud viibec (napf. masné vyrobky), protoze se
chtéji vyhnout neptiznivym etiketam. Nékteré dalsi potravinafské a napojoveé spolecnosti sviij
postoj k barevné kodovanym systémim zménily a tyto etikety (s Gdaji o jednotlivych zivinach
nebo souhrnné) nyni pouzivaji. Rlizné systémy, vcetné barevné kodovanych systémd, pouziva
Vv soucasnosti také nékolik maloobchodniki v celé EU.

Zemédélei v EU a jejich druzstva zastavaji nézor, ze poskytovani vyzivovych informaci
umoziluje spotiebitelim piejit na zdravejs$i a vyvazenéjsi stravu. Jsou vSak proti barevné

# Akéni plan EU pro boj proti détské obezité na obdobi 2014—2020. Brusel: Evropska komise, aktualizovano

v Cervenci 2014. K dispozici na

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity actionplan_20

14 2020_en.pdf

https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2017-141 the_time_is_ripe_for_simplified_front-of-

pack_labelling_statement.pdf

a http://www.beuc.eu/publications/new-european-commission-%E2%80%93-what-consumers-expect-over-

next-five-years/html

“®"Informace poskytnuté federaci EFAD dne 14. &ervna 2018.

" Shrnuti vysledkd pro konzultaéni dokument ,,Oznacovéni: Konkurenceschopnost, informace pro spotiebitele
a lepsi regulace pro EU*, Evropska komise, prosinec 2006
(https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/labelling-nutrition_better-reg_cons-summary.pdf).
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kédovanym systémim zamétujicim se pouze na nepfiznivé Ziviny, protoze se domnivaji, Ze
by to ignorovalo celkovy vyzivovy prispévek zemédé€lskych produkti, které jsou bohaté na
zékladni Ziviny®®. Obavaji se, e takové systémy by mély tginek nepfiznivého zvyraznéni
neékterych zemédé€lskych produktl, jejichz slozeni se v dasledku kompozi¢nich nebo
tradi¢nich charakteristik neda snadno zménit.

Mnohé zucastnéné strany upiednostituji harmonizovany piistup k vyzivovému oznacovani v
celé EU a vétSina z nich se shoduje v tom, ze jakykoli systém by mél byt védecky podlozeny a
zalozeny na poznatcich.

Dne 8.kvétna 2019*° byla zaregistrovana evropskd obcanskd iniciativa® ,PRO-
NUTRISCORE®, ktera vyzyva Komisi, ,,aby zavedla zjednodusené oznacovani Nutriscore
pro potravinarské vyrobky*.

1.10 Mezinarodni organizace

Zpréava komise Svétové zdravotnické organizace (WHO) pro boj proti détské obezité z biezna
2016°* doporucuje ,,zavést vysvétlujici oznaGeni na predni strané obalu a soucasné provadét
osvétu vetejnosti®. Jeji provadéci plan z roku 2017 déle doporucuje ,,pfijmout nebo v piipade
potfeby vyvinout povinny vysvétlujici systém oznaceni na pfedni strané obalu zaloZeny na
nejlepsich dostupnych poznatcich s cilem urcit zdravost potravin' a napoja*. V kvétnu 2019
zvetejnila WHO sviij ndvrh dokumentu ,,Hlavni zdsady a rdmcova pfirucka pro oznacovani na
predni stran& obalu pro propagaci zdravého stravovani*®2.

Regionalni ufad WHO pro Evropu ve svém akénim planu pro oblast potravin a vyzivy na
obdobi 2015-2020 vyzyva zemé, aby ,,roz$ifily uzivatelsky ptivétivé oznacovani zavedenim
snadno srozumitelnych nebo vysvétlujicich etiket na ptedni strané obalu, jez pomohou
spotiebitelim urcit zdravéjsi potraviny®. Ve své zpravé z fijna 2018 regionalni ufad WHO pro
Evropu déle vyzdvihuje, Ze systémy udajii na pfedni strané obalu poskytujici hodnotici
vyroky o nezdravosti vyrobkd, které mohou také zduraznovat ,lepsi“ varianty, jsou podle
vSeho Uc¢innéjsi a Ze pro zlepSeni informovanosti a lepsi porozumeéni jsou diileZité iniciativy
v oblasti osvéty vefejnosti®.

Organizace gro hospodatskou spolupréci a rozvoj (OECD) ve své Aktualizaci stavu obezity

7

4 e L. o vl y oy 1 I
zroku 2017>" zduraziuje, z¢ oznacovani na predni strané obalu muze lidem pomoci pfi
vybéru zdravéjSich potravin a mize motivovat vyrobce potravin ke zméné sloZeni vyrobk.

9. ZAVERY

Vyzivové oznafovani na predni strané obalu mé za cil pomoci spotfebitelim pii vybéru
potravin tim, Ze poskytuje vyzivové informace patrné na prvni pohled, a je ve stale vétsi mite
povazovano za nastroj na podporu strategii prevence nepfenosnych chorob souvisejicich se
stravou.

48
49
50
51
52
53

Informace poskytnuté organizaci Copa-Cogeca dne 6. Servence 2018.

Vzata zpét v dubnu 2020.

https://europa.eu/citizens-initiative/home_cs

http://www.who.int/end-childhood-obesity/en/
https://www.who.int/nutrition/publications/policies/guidingprinciples-labelling-promoting-healthydiet/en/
What is the evidence on the policy specifications, development processes and effectiveness of existing front-
of-pack food labelling policies in the WHO European Region? Kodari: Regionalni tfad WHO pro Evropu;
Kelly B., Jewell J., 2018 (Health Evidence Network (HEN), souhrnné zpréva 61).

> www.oecd.org/health/obesity-update.htm
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Podle stavajicich pravidel EU je uvadéni vyzivovych informaci na pfedni stran¢ obalu mozné
na dobrovolném zaklad¢ v souladu s pozadavky prava Unie. Vefejné instituce, zdravotnické
nevladni organizace a/nebo soukromy sektor vyvinuly Fadu systémi udaji na piedni
strané obalu. VétSina stavajicich systému jsou systémy hodnotici (vysvétlujici), které jsou
bez ohledu na to, zda se tykaji jednotlivych zivin, nebo funguji jako souhrnné ukazatele,
zaloZeny na modelech stanoveni vyZivovych profila.

Studie pfezkoumané pro Ucely této zpravy potvrzuji potencial systémi tGdaji na predni
strané obalu pomahat spotiebitelim uvédoméle vybirat zdravé potraviny. VétsSina
spotfebiteli uvadi, ze etikety na pfedni stran¢ obalu povazuje za uzitecné a ze si jich pfi
nakupech v§ima, 1 kdyz podil spotiebiteli, ktefi tak skute¢né ¢ini, je nizsi. Ze studii vyplyva,
ze vétSina téchto etiket ma pozitivni ucinek na schopnost spotiebitelt urcit zdravejsi potraviny
V porovnani se situaci, kdy zadné etikety neexistuji, a ze porozuméni spotiebitel etiketam je
lepsi v pripadé, kdy etiketa obsahuje barevné kodovani, zejména tehdy, jsou-li barvy
kombinovéany se souhrnnym ukazatelem.

Pokud jde o dopad na nakupni chovani, z experimentalnich studii zkoumajicich umysly
spotiebiteli pfi ndkupech vyplyva, Ze etikety na pfedni strané obalu, zejména barevné
kodované etikety, mohou zlepsit zdravost nakupnich kosikt spotiebiteli. Poznatky studii
Z redln¢ho zivota (ziskané v obchodech) o vlivu na skutecné ndkupni chovani je obtizné
ziskat, jelikoz rozhodnuti o nékupech ¢inénd v redlném Case jsou ovliviiovana mnozstvim
faktorti. Nekteré studie potvrzuji, ze hodnotici systémy, které pouzivaji barevné kodovani
a/nebo barevné kodovani v kombinaci s odstupfiovanym ukazatelem, mohou vyzivovou
hodnotu pii vybéru potravin v redlném zivoté zlepsit. Z nékolika jinych studii také vyplyva,
7e uc¢inek systému udajii na piedni strané obalu muze byt podstatny, pokud je jeho zavedeni
spojeno s osvétovou a/nebo komunika¢ni kampani.

Pokud jde o potencialni dopad téchto etiket na stravu a zdravi spotiebiteld, neni dostatek
empirickych poznatkil, které by umozZiovaly dospét k né€jakym zavérim, ale modelovaci
studie naznacuji ptiznivy ucinek, zejména u hodnoticich etiket.

Co se tyce potencidlniho dopadu téchto systéml na zménu slozeni potravin, nékolik studii,
Z vetsi Casti zalozenych na udajich uvadénych samotnymi vyrobci, popisuje zmény sloZeni
potravin, které udajné souviseji s hodnoticimi etiketami, i kdyZz je nutné poznamenat, Ze
slozeni nékterych zemédelskych potravinaiskych vyrobku se v disledku jejich kompozi¢nich
nebo tradi¢nich charakteristik nedd snadno zménit.

Pokud jde o potencialni dopad na vnitini trh, poznatky ziskané na zakladé dosavadnich
zkuSenosti, tj. Ze ur€ité systémy doporucované ¢lenskymi staty nebo dobrovolné zavadéné
provozovateli potravinafskych podnikii mohou, ¢i nemohou omezit volny obéh vyrobka na
trhu EU, jsou zatim omezené a nepriikazné. To, Ze nektery z takovych systémil doporucuje
ur€ity Clensky stat, by mohlo znamenat, Ze pramérny spotiebitel upiednostni vyrobky
oznacen¢ v souladu stimto oficidlnim systémem, a mohlo by to vytvafet tlak na
provozovatele potravinaiskych podniki v EU, aby v souladu s timto oficialné propagovanym
systétmem oznacovali vSechny vyrobky proddvané na daném vnitrostatnim trhu. Pouzivani
riznych systémil na vnitinim trhu by mohlo vést k uréitym nakladim pro podniky, jakoZz 1
k mateni spotiebitell a k nedostatku davery.

Nazory na systémy udaji na predni strané obalu — a na to, jak by mély (nebo nemély) byt
regulovany — se mezi ¢lenskymi staty a skupinami zGc¢astnénych stran lisi, pticemz odbornici
z n€kolika clenskych statl, spotiebitelské organizace, zdravotnické nevladni organizace a
nekteré sektory vyrobniho odvétvi upfednostiiuji systémy, jez hodnoti vyzivovou hodnotu
vyrobku, zatimco odbornici z nékolika malo ¢lenskych statt a ¢ast vyrobniho odvétvi davaji
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pfednost reduktivnim (nevysvétlujicim) systémiim. Odbornici z mnoha ¢lenskych stati EU a
zucastnéné strany upiednostiiuji spoleény harmonizovany pfistup, pficemz uvadéji, ze

soub&Zna existence fady systému na trhu EU muze vést k roztfisténosti trhu a k mateni
spottebiteld.

Tato zprava popisuje hlavni otazky, které je tieba zvazit, pokud jde o vyzivové oznacovani
potravin na piedni strané obalu. Jedna z téchto otazek se tyka modell stanoveni vyzivovych
profilli, na nichz je zalozena vétSina uvedenych systémi. Koncepci vyzivovych profil
pouziva také pravo EU, které upravuje pouzivani vyzivovych a zdravotnich tvrzeni na
potravinach. Pracovni dokument utvar Komise hodnotici nafizeni o tvrzenich® dospél k
zaveru, ze specificky cil sledovany stanovenim vyzivovych profill je stile relevantni a
nezbytny pro ochranu spotiebiteld, protoZze omezuje pouZzivani tvrzeni na potravindch s
vysokym obsahem tukti, cukrii a soli, jak vyzaduje ptislusna legislativa.

Vzhledem k silné vazbé mezi vyZivovymi profily a vyZivovym oznacovanim na piedni
strané obalu by bylo mozné dosdhnout synergii, pokud by ob¢ tato témata byla feSena
spolecné.

V Zelené dohod¢ pro Evropu56, kterou ptijala Komise dne 11. prosince 2019, bylo ozndmeno,
7ze v ramci strategie ,,o0d zemédélce ke spotf‘ebiteli“57 budou navrzena opatieni, ktera
spotiebitelim pomohou stravovat se zdravym a udrzitelnym zplsobem. Konkrétné bude
Komise hledat nové zptisoby, jak spotiebitele I1épe informovat o vyzivové hodnoté potravin.

S ohledem na tuto politickou prioritu, vySe uvedené skutecnosti a potencidl systémi idaji na
predni stran¢ obalu poméhat spotiebiteliim uvédomeéle vybirat zdravé potraviny se zda byt
vhodné zavést na urovni EU harmonizované povinné vyzivové ozna¢ovani potravin na piedni
strané obalu. Komise v patfi¢né dob¢ ptipravi legislativni navrh v souladu s cili strategie ,,od
zemé&délce ke spotiebiteli* a zasadami zlepSovani pravni upravy.

% SWD(2020) 95.
*® https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
> COM(2020) 381.
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