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1. IVADAS

Si ataskaita teikiama vykdant Reglamento (ES) Nr. 1169/2011" dél informacijos apie maista
teikimo vartotojams (toliau — IMTV reglamentas) 35 straipsnio 5 dalyje Komisijai nustatytg
jpareigojimg. Pagal S§ig nuostata Komisija turi pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai
ataskaitg dél papildomy maistingumo deklaracijos iSraiSkos ir pateikimo formy naudojimo, jy
poveikio vidaus rinkai ir tikslingumo toliau derinti tas formas. Sioje nuostatoje taip pat
nurodoma, kad kartu su §ia ataskaita Komisija gali pateikti pasiiilymus 1§ dalies keisti
atitinkamas Sajungos nuostatas.

Nuo 2016 m. gruodzio mén. pagal IMTV reglamenta reikalaujama ant didZiosios daugumos
fasuoty maisto produkty’ teikti maistingumo deklaracija, daznai pateikiamg galinéje maisto
produkto pakuotés puséje, kad vartotojai galéty rinktis maisto produktus turédami pakankamai
informacijos ir atsizvelgdami j maisto produkty poveikj sveikatai. Si deklaracija gali buti
papildoma savanoriSkai pakartojant svarbiausius jos informacijos elementus pagrindiniame
regéjimo lauke (vadinamojoje) pakuotés priekingje puséje), siekiant padéti vartotojams
perkant maisto produktus lengvai pamatyti svarbiausig informacijg apie maistinguma.
Kartojant informacija, be maistingumo deklaracijoje naudojamy iSraiSkos priemoniy (pvz.,
zodziy arba skaiciy), pakuotés priekingje pusé¢je gali biiti panaudojamos kitos iSraiSkos ir
(arba) pateikimo formos (pvz., grafinés formos arba simboliai).

Atsizvelgiant ] patirt], jgyta taikant Sias papildomas maistingumo deklaracijos iSraiSkos ir
(arba) pateikimo formas, Komisijos buvo paprasyta iki 2017 m. gruodzio 13 d. priimti
ataskaitg dél jy naudojimo ir poveikio. Atsizvelgiant ] tai, kad pastaraisiais metais triiko
patirties Sioje srityje, ir ] tam tikrus neseniai jvykusius nacionalinio lygmens pokycius,
ataskaitos priémimas buvo atidétas, siekiant ] jg jtraukti neseniai jvesty zenklinimo sistemy
taikymo patirtj. Sioje ataskaitoje pateikta informacija yra platesné¢ uz IMTV reglamento 35
straipsnio taikymo sritj (t.y. papildomas iSraiSkos ir (arba) pateikimo formas, kuriomis
kartojama maistingumo deklaracijoje pateikta informacija) ir taip pat apima sistemas, pagal
kurias pakuotés priekingje puséje pateikiama informacija apie bendrag maisto produkty
maisting kokybe, nes vartotojo poziiiriu toks diferencijavimas nebiity svarbus.

Sioje ataskaitoje pateikiamos pagrindinés $iuo metu ES lygmeniu jgyvendinamos arba
rengiamos maistingumo zenklinimo pakuotés priekinéje pus¢je sistemos, taip pat kai kurios
tarptautiniu lygmeniu jgyvendinamos sistemos. Joje taip pat aptariami vartotojy supratimo,
7enklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemy veiksmingumo ir poveikio klausimai. Si
ataskaita grindziama Sios srities literatiros apzvalga ir duomenimis, kuriuos surinko ir
analizavo Jungtinis tyrimy centras, ir i§samiomis Komisijos surengtomis konsultacijomis su
nacionalinémis kompetentingomis institucijomis ir atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais.

2. ISTORINES APLINKYBES

Pagal 2008 m. sausio mén. pateiktag Komisijos pasitilymag dél reglamento dél informacijos apie
maistg teikimo Vartotojams3 maisto tvarkymo subjektai privaléjo pateikti fasuoty perdirbty
maisto produkty pakuotés priekingje puséje iSsamig informacijg apie energing verte, riebaly,
soCiyjy riebaly, angliavandeniy, cukraus ir druskos kiekj. Be to, buvo leidZziama rengti

1 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos apie

maistg teikimo vartotojams (OL L 304, 2011 11 22, p. 18).

Maisto produktai, kuriems netaikomas reikalavimas pateikti privaloma maistingumo deklaracija, iSvardyti
Reglamento Nr. 1169/2011 V priede.

¥ COM(2008) 40 galutinis, 34 straipsnis.



savanoriskas nacionalines Zenklinimo sistemas, pagal kurias S§iuos privalomus elementus biity
galima nurodyti naudojant kitas pateikimo formas (pvz., grafines formas).

Teisékiros institucijos nusprend¢ iSlaikyti zenklinimo pakuotés priekinéje puséje koncepcija,
bet panaikinti jo privaloma pobudj. Jos sutaré, kad jeigu néra maistingumo zenklinimo
pakuotés priekinéje puséje sistemos, kuri biuity suprantama ir priimtina visiems ES
vartotojams, spresti §i klausima reikéty palikti valstybéms naréms ir maisto tvarkymo
subjektams, kad jie patys parengty savo vartotojams pritaikytas zenklinimo sistemas,
atitinkancCias tam tikrus kriterijus. Buvo siekiama surinkti jvairiy sistemy taikymo valstybése
narése patirt], kad biity galima priimti gausesne informacija pagrista sprendimg dél galimo
tolesnio derinimo vélesniu etapu. Siomis aplinkybémis pagal 2011 m. priimta IMTV
reglamentg Komisija turé¢jo pateikti Sig ataskaitg de¢l jvairiy sistemy naudojimo ir poveikio ir
del tolesnio jy derinimo tikslingumo.

Atsizvelgiant | daugumoje valstybiy nariy did¢jancius antsvorio ir nutukimo rodiklius ir |
didele su maistu susijusios rizikos veiksniy sukeliamy ligy nasta®, nuo tada, kai buvo priimtas
IMTV reglamentas, valdZios institucijy susidoméjimas maistingumo Zenklinimu pakuotés
priekinéje puséje didéja. Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje politikos tikslai paprastai yra
dvejopi: 1) suteikti vartotojams papildomos informacijos siekiant padéti jiems pasirinkti
sveikesnius maisto produktus ir 2) paskatinti maisto tvarkymo subjektus pakeisti produkty
sudétj, kad maisto produktai tapty sveikesni (Kanter et al., 2018). Todé¢l j zenklinimg pakuotés
priekingje puséje vis dazniau zvelgiama kaip ] priemon¢ remti nutukimo ir kity su mityba
susijusiy neuzkre¢iamyjy ligy prevencijos strategijas5. Siuo metu Europos Sajungoje parengta
ir jgyvendinta keletas Zenklinimo pakuotés priekinéje pus¢je sistemy.

3. ES TEISINE SISTEMA DEL MAISTINGUMO ZENKLINIMO PAKUOTES PRIEKINEJE
PUSKEJE
1.1. Papildomos iSraiSkos ir pateikimo formos pagal IMTYV reglamenta

Pagal IMTV reglamenta pakuotés priekingje puséje leidziama savanoriskai Kkartoti
maistingumo deklaracijoje pateikta informacija, t. y. informacijg vien tik apie energing verte
arba apie energing vertg kartu su riebaly, sociyjy riebaly riigsciy, cukry ir druskos kiekiais (30
straipsnio 3 dalis). Pagal IMTV reglamento 35 straipsnj maisto tvarkymo subjektai gali
naudoti papildomas maistingumo deklaracijos iSraiSkos ir (arba) pateikimo formas (pvz.,

Daugumoje ES valstybiy nariy sparciai daugéja antsvorio problemy turinéiy ir nutukusiy zmoniy — 2014 m.
antsvorj turé¢jo 51,6 proc. (18 mety ir vyresniy) ES gyventojy. Nutukimas yra rimta visuomenés sveikatos
problema, nes dél jos labai padidéja tokiy létiniy ligy, kaip Sirdies ir kraujagysliy liga, 2-0jo tipo diabetas ir
tam tikros vézio rusys, rizika (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_Page/It
Overweight_and_obesity -_BMI_statistics). Apskritai imant, apskaiéiuota, kad Europos Sajungoje daugiau
kaip 950 000 mirties atvejy ir daugiau kaip 16 milijony prarasty gyvenimo mety priezastis yra nesveikos
mitybos keliama rizika (https://ec.europa.eu/jrc/en/health-knowledge-gateway/societal-impacts/burden).
Igyvendindamos savo sveikatinimo ir ligy prevencijos strategijas, ES valstybés narés taiko jvairius metodus
(pvz., susitarimus dél maisto produkto sudéties pakeitimo, prekybos maisto produktais, kuriy sudétyje yra
daug riebaly, druskos ir cukraus, apribojimus, sveiky maisto produkty vieSuosius pirkimus, saldinty gérimy
apmokestinimg). Europos Komisija remia valstybiy nariy veiksmus sveikos gyvensenos ir sveikos mitybos
srityse, jgyvendindama 2007 m. ES strategija su mityba, antsvoriu ir nutukimu susijusioms sveikatos
problemoms spresti, 2011 m. ES nacionaliniy iniciatyvy dél pasirinkty maistiniy medziagy sistema (2008 m.
susitarta dél maisto produkty sudéties pakeitimo sistemos siekiant sumazinti druskos vartojimg) ir 2014—
2020 m. ES kovos su vaiky nutukimu veiksmy plang. Sveikos gyvensenos skatinimas padés valstybéms
naréms iki 2030 m. pasiekti darnaus vystymosi tikslus ir iki 2025 m. — Pasaulio sveikatos organizacijos
(toliau — PSO) tikslus dél neuzkreciamyjy ligy.
(https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/2019 initiatives_npa_en.pdf)


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_wp_lt.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_wp_lt.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/2019_initiatives_npa_en.pdf

grafines formas arba simbolius) arba jas gali rekomenduoti valstybés narés, jeigu $ios formos
atitinka reglamente nustatytus Kkriterijus.

Sie kriterijai apima reikalavimus, kad papildomos formos biity grindziamos patikimais ir
moksliskai patvirtintais vartotojy tyrimais ir kad jomis nebiity klaidinamas vartotojas. Formos
turéty buti parengiamos pasikonsultavus su jvairiomis suinteresuotyjy subjekty grupémis,
jomis turi buti siekiama sudaryti palankesnes salygas vartotojams geriau suprasti maisto
produkto poveikj ar svarbg energinei ir maistinei mitybos vertei ir jos turéty biiti patvirtintos
moksliSkai pagrjstais jrodymais, kad vidutinis vartotojas supranta tokias formas. Be to,
formos turi biiti objektyvios ir nediskriminuojancios ir jos neturi sudaryti kliti¢iy laisvam
prekiy judéjimui. Kalbant apie kitas iSraiSkos formas, jos turéty biti grindziamos suderintais
referenciniais  suvartojimo  kiekiais arba  visuotinai  pripaZintomis  mokslinémis
rekomendacijomis dél suvartojimo kiekiy.

IS valstybiy nariy reikalaujama stebéti bet kokiy papildomy iSraiSkos ir pateikimo formy
naudojimg jy teritorijoje ir teikti Sig informacija Komisijai. Siekdamos sudaryti palankesnes
salygas Siai stebésenai, valstybés narés gali reikalauti, kad maisto tvarkymo subjektai,
tiekiantys jy teritorijoje veikianciai rinkai maisto produktus su tokia informacija, pranesty
joms apie papildomy iSraiSkos ir (arba) pateikimo formy naudojimg ir atitinkamai pagrjsty,
kad jvykdyti ES teisés aktuose nustatyti reikalavimai.

1.2. Kitos maistingumo Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemos

Tam tikros valstybiy nariy arba maisto tvarkymo subjekty parengtos Zenklinimo pakuotés
priekinéje pus¢je sistemos nepatenka j IMTV reglamento 35 straipsnio taikymo sritj, nes jas
taikant nekartojama pati maistingumo deklaracijoje pateikta informacija, o pateikiama
informacija apie bendrg maisto produkty maisting kokybe (pvz., naudojant simbolj arba
raide). Tokios sistemos pagal IMTV reglamento 36 straipsnj laikomos ,,savanoriskai teikiama
informacija®, kuria vartotojas néra klaidinamas, kuri vartotojui néra dviprasmiSka ar paini ir
kuri prireikus gali biiti pagrjsta atitinkamais moksliniais duomenimis. Taip pat, kai naudojant
tokig sistemg perteikiama i§ esmés teigiama informacija (pavyzdziui, naudojant zalig spalvg),
ji taip pat atitinka savokos ,.teiginys apie maistinguma* teisine apibrézti°, nes ja teikiama
informacija apie naudingg maisto produkto maisting kokybe, kaip apibrézta Reglamente (EB)
Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma’ (toliau —
Sveikatingumo teiginiy reglamentas). Pagal Sveikatingumo teiginiy reglamenta teiginiai
turéty biti pagristi moksliniais jrodymais, jie negali biti klaidinantys ir juos leidZziama vartoti
tik tada, jei galima tikétis, kad teiginiuose nurodyta teigiamg poveiki supras vidutinis
vartotojas. Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemos, kurioms taikomas Sveikatingumo
teiginiy reglamentas, gali buti naudojamos tik valstybés narés teritorijoje, jei atitinkama
valstybé nar¢ jas patvirtino pagal Sveikatingumo teiginiy reglamento 23 straipsnj, kuriame
i8déstyta pranesimo Komisijai procedira.

1.3. Maistinés sudéties kategorizavimas

Maistinés sudéties kategorizavimas yra maisto produkty skirstymas j kategorijas pagal jy
maisting sudétj taikant iS anksto nustatytus kriterijuss. Maistinés sudéties kategorizavimas
pasaulyje naudojamas jvairiems tikslams, pavyzdziui, reguliuojant vaikams skirty maisto

®  Teiginiu apie maistinguma tiesiogiai arba netiesiogiai teigiama, kad produktas turi naudingy maistiniy

savybiy dél energijos, kurig jis suteikia, maistiniy ir kity medziagy, kuriy jis turi arba neturi (Reglamento
(EB) Nr. 1924/2006 2 straipsnio 2 dalies 4 punktas).

2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie
maisto produkty maistingumg ir sveikatinguma (OL L 404, 2006 12 30, p. 9).
https://www.who.int/nutrition/topics/profiling/en/



produkty rinkodarg. Maistinés sudéties kategorizavimas taip pat daznai naudojamas
maistingumo Zenklinimo pakuotés priekin¢je puséje sistemose. Dauguma Zenklinimo
pakuotés priekingje puséje sistemy grindziamos maistinés sudéties kategorizavimo kriterijais,
kurie gali biiti paprastos maistiniy medziagy kiekio ribos, pavyzdziui, apibréziant, kada pagal
sistemg produktas bus paZymétas zalia, geltona ar raudona spalva, arba sudétingesni
algoritmai, kuriuos taikant gaunamas apibendrinamasis rodiklis. Maistinés sudéties
kategorizavimo kriterijai gali biiti taikomi visuotinai, visoms maisto produkty grupéms, arba
skirtingoms grupéms gali buti taikomi konkretiis kriterijai. Patys maistinés sudéties
kategorizavimo kriterijai etiketése nepateikiami.

Europos Sajungoje savoka ,,maistinés sudéties kategorizavimas® taip pat vartojama teiginiy
apie maisto produkty maistingumg ir sveikatingumg atzvilgiu, kai , maistiné sudétis‘
suprantama kaip maistiniy medziagy, pavyzdziui, riebaly, druskos ir cukraus, kiekio ribos,
kurias virSijus teiginiy apie maistingumg ir sveikatinguma vartojimas yra apribotas arba
draudZiamas, taip uZzkertant kelig teigiamos informacijos apie sveikatingumg pateikimui ant
daug Siy maistiniy medziagy turin¢iy maisto produkty. Pagal Sveikatingumo teiginiy
reglamentg Komisija tur¢jo iki 2009 m. nustatyti jvairiy produkty ,,maisting sudétj“, taciau del
gausiy nesutarimy, kilusiy 2009 m. Komisijai paméginus $ig sudét] nustatyti, ir labai
skirtingy, net prieSingy nuomoniy sudétis néra nustatyta iki Siol. Vertinant Sveikatingumo
teiginiy reglamenta démesys, be kita ko, skiriamas maistin¢ sudéties kategorizavimui ir
konkre¢iam klausimui, ar maistinés sudéties kategorizavimo, kuriuo siekiama iSvengti
patraukliy teiginiy apie per siirius, per riebius ar saldintus maisto produktus, nustatymas vis
dar tinkamas Siam tikslui, ar tokiems pat tikslams pasiekti buty galima numatyti kokig nors
alternatyva.

4. ES LYGMENIU IGYVENDINTOS AR SUKURTOS ZENKLINIMO PAKUOTES PRIEKINEJE
PUSEJE SISTEMOS

1.4. Ivairiis maistingumo Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemy formatai

XX a. 9-ajame deSimtmetyje siekdamos jgyvendinti nutukimo prevencijos ir kity su mityba
susijusiy neuzkre¢iamyjy ligy strategijas kai kurios vyriausybés pradéjo rengti maistingumo
zenklinimo pakuotés priekinéje puséje etiketes. XXI a. pradzioje, kylant pasaulinei nutukimo
epidemijai ir rinkoje gaus¢jant perdirbty maisto produkty, maistingumo Zenklinimo pakuotés
priekinéje puséje iniciatyvy nuolat daugéjo (Kanter et al., 2018). Maistingumo zenklinimas
pakuotés priekinéje puséje buvo atliekamas labai jvairiai ir §iuo metu pasaulyje naudojami
jvairiis zenklinimo formatai. Literatiiroje buvo pasiiillyta jvairiy Siy formaty skirstymo |
kategorijas pagal pagrindinius jy bruozus budy.

Zenklinimo sistemos gali biiti skirstomos j informacija apie konkre¢ias maistines medZiagas
pagristas sistemas, kuriose pateikiama daugiau ar maZziau i§sami informacija apie konkrecias
maistines medziagas ir apibendrinamojo rodiklio sistemas, kuriose veikiau pateikiamas
bendras produkto bendros maistinés kokybés / sveikumo jvertinimas (Savoie et al., 2013).
Informacija apie konkrecias maistines medziagas pagristy sistemy kategorija gali bati toliau
skirstoma ] skaitmeniniy ir Zenklinimo spalviniu kodu sistemy subkategorijas.
Apibendrinamojo rodiklio sistemos gali buti skirstomos | teigiamus zenklus (pritariamieji
logotipai), kurie gali buti pateikiami tik ant maisto produkty, jei Sie atitinka tam tikrus
maistingumo kriterijus, ir j vertinimo balais rodiklius, kuriais pateikiama bendra ir pagal
kategorijas suskirstyta informacija apie maisto produkty maisting kokybe ir kurie gali buti
nurodomi ant visy maisto produkty (Julia & Hercberg, 2017).



Kita klasifikacija yra susijusi su nurodomuoju sistemos pobudziu, kitaip tariant, kiek etiketéje
tiesiogiai nurodoma, kad produktas maistingumo poziiiriu vartotojui yra naudingas arba
nenaudingas (Hodgkins et al., 2012). Dar kita klasifikacija apima dvi kategorijas —
supaprastinamasias sistemas (pateikiama sutrumpinta pakuotés galinéje puséje pateiktos
informacijos apie maistinguma versija) ir vertinamasias sistemas (pateikiamas vartotojui
skirtas informacijos apie maistingumag vertinimas) (Newman et al., 2014). I§ esmés, visos
vertinamosios Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemos, nesvarbu, ar tai biity
informacija apie konkre€ias maistines medziagas pagristos sistemos, ar apibendrinamyjy
rodikliy sistemos, yra grindZiamos maistinés sudéties kategorizavimo modeliais.

1 lentel¢je pateikiamos vieSojo sektoriaus sistemos (jgyvendinamos arba sitilomos) ir kai
kurios privaciojo sektoriaus sistemos, klasifikuojamos pagal jy tipa, taip pat pateikiama
informacija apie jy kur¢jus ir apie tai, kur Sios sistemos naudojamos arba
sitilomos / paskelbtos.

1.5. Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemos, kurioms pritaré arba kurias
svarsto valstybés narés ir Jungtiné Karalysté9

Apibendrinamosios etiketés. Teigiamos prasmés logotipai

Logotipas ,,Rakto skylute®, kurj 1989 m. sukiré¢ ir Svedijoje pradéjo naudoti Svedijos
nacionaliné maisto produkty agentiira, buvo pirmoji pakuotés priekingje pus¢je pateikiamo
logotipo sistema, kuri turéjo buti jgyvendinta ES. ,Rakto skyluté® yra savanoriSkai,
nemokamai naudojamas simbolinis zalios spalvos zenklas, kuriuo parodoma galimybé
i8sirinkti sveikesnj produkta 1§ 33 nustatyty maisto produkty grupiy (pvz., duonos, siirio,
gatavy maisto produkty), remiantis tokiais maistingumo kriterijais kaip riebaly, cukraus,
druskos, visy griido daliy produkty ar lastelienos kiekis. Sio logotipo negalima naudoti ant
mazos maistinés vertés produkty, pavyzdziui, ant siiriy uzkandziy ar nealkoholiniy gérimy.
Danijoje ir Lietuvoje etiketé su simboliu ,,Rakto skyluté* pradéta naudoti atitinkamai 2009 ir
2013 m. Sig etikete pradéjo taikyti ir ES nepriklausan¢ios valstybés pvz., Norvegija,
Islandija).

® 2020 m. vasario 1 d. Jungting Karalysté i§stojo i§ Europos Sajungos ir tapo treciaja Salimi.



1 lentelé. Ivairios valstybiy nariy ir Jungtinés Karalystés lygmeniu jgyvendinamy, siiilomy ir (arba) paskelbty maistingumo Zenklinimo

pakuotés priekinéje puséje sistemy klasifikacijos ir formatai
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2000 m. Suomija pritaré logotipo ,,Sirdies simbolis — geresnis pasirinkimas* naudojimui. Sio
simbolio naudojimo kriterijai (riebaly, druskos, cukraus ir (arba) lastelienos kiekis) nustatyti
devynioms pagrindinéms maisto produkty grupéms. Teis¢ naudoti simbolj suteikia Suomijos
Sirdies ir diabeto asociacijos paskirti ekspertai ir uz tai imamas uzmokestis'®.

1992 m. Slovénijoje Sirdies ir kraujagysliy ligy draugija pristat¢ logotipa , Apsaugantis
maistas* (taip pat vadinama ,,Sirdute®)"!, kurio naudojimg parémé vyriausybé (Miklavec et
al., 2016). Jis naudojamas fasuotiems maisto produktams, kurie atitinka nustatytus
maistingumo kriterijus, Zenklinti.

Igyvendinant 2015 m. nacionaling programa ,,Sveika gyvensena®, Kroatijos visuomenés
sveikatos institutas’ yra jgaliotas suteikti teise naudoti logotig)a[ »oveika gyvensena® ant
maisto produkty, kurie atitinka tam tikrus maistingumo kriterijus™.

Apibendrinamosios etiketés. Vertinimo balais rodikliai

2017 m. spalio mén. Prancizijoje, atlikus eksperimentinius didelio masto tyrimus, pradéta
taikyti sistema ,,Nutri-Score®. Pagal sistemg ,,Nutri-Score®, grindziama Jungtinés Karalystés
maisto standarty agenttiros maistinés sudéties kategorizavimo modeliu, nurodoma konkretaus
produkto bendra maistiné kokyb¢. Etiketéje pateikiama penkiy spalvy — nuo tamsiai Zalios,
kuria Zymimi aukS$¢iausios maistinés kokybés maisto produktai, iki tamsiai oranZineés,
rodanc¢ios Zemesn¢ produkty maisting kokybe, susiety su raidémis nuo A iki E, — skalé.
Algoritmu, pagal kurj apskai¢iuojamas maistingumo rezultatas, atsiZzvelgiama tiek | neigiamus
(cukraus soCiyjy riebaly, druskos ir kalorijy kiekj), tiek i teigiamus elementus (baltymus,
lastelieng, vaisius, darzoves, anksStinius javus ir rieSutus). 2019 m. kovo mén. Belgija taip pat
pradéjo taikyti sistema ,,Nutri-Score”. 2020 m. kovo mén. Vokietija pranesé¢ Komisijai apie
nacionalinio reglamento d¢l ,,Nutri-Score® taikymo projekta. Apie sprendimg pradéti taikyti
Sig sistema 2018 m. lapkriGio mén. pranesé Ispanija™, 2019 m. lapkri¢io mén. —
Nyderlandai'®, 0 2020 m. vasario mén. — Liuksemburgas'®.

Informacija apie konkrecias maistines medziagas pagristos etiketés

2020 m. sausio mén. Italija pranes¢ Komisijai apie potvarkio, kuriuo rekomenduojama
naudoti savanoriskg priekinés pakuotés dalies zenklinimo sistema ,,Nutrinform Battery®,
projekta. Pagal §ig sistemg taikoma (toliau aprasyta) referencinio suvartojimo kiekiy etiketé,
kuri papildomai pazymima baterijos simboliu, rodanciu vienos porcijos energijos ir maistiniy
medziagy kiekius, isreikitus paros kiekio procentine dalimi, taikymu. Si sistema ES rinkoje
dar néra taikoma.

Atlikus keleta mety trukusius mokslinius tyrimus ir pasikonsultavus su suinteresuotaisiais
subjektais, 2013 m. Jungtinéje Karalystéje buvo oficialiai pradéta taikyti savanoriSka
zenklinimo pakuotés priekinéje pus¢je sistema, vadinamoji ,,Sviesoforo spalvy® zenklinimo
sistema. Pagal Sig sistema derinamas spalvinis kodas ir procentais iSreikStas referencinis
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12
13
14

Suomijos Zemés Uikio ministerijos pateikta informacija (2017 m. vasario mén.)

Sloveénijos zemés iikio, miskininkystés ir maisto ministerijos pateikta informacija (2017 m. vasario mén.)
Kroatijos sveikatos apsaugos ministerijos pateikta informacija (2017 m. vasario mén.)
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2015/06/Healthy-Living-Food-criteria.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/sanidad/Paginas/2018/121118-
premiosnaos.aspx
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2019/11/28/nutri-score-wordt-na-aanpassing-het-
voedselkeuzelogo-voor-nederlir

16 https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/communiques/2020/02-fevrier/12-lenert-bilan.html
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suvartojimo kiekis !; taikant sistema galima remtis Jungtinés Karalystés institucijy patvirtintu
vadovu®®. Pagal sistema pateikiama informacija apie vieno maisto produkto gabalélio ar
vienos jo porcijos riebaly, so¢iyjy riebaly, cukraus ir druskos kiekj ir energine verte. Sioms
maistinéms medziagoms suskirstyti pagal kieki naudojamos spalvos — ,mazai“ (Zalia),
,vidutiniskai“ (geltona) ar ,,daug™ (raudona); spalvinés kiekio ir vertés ribos nurodomos 100
g/ 100 ml produkto/ gérimo porcijai (produkty, kurie parduodami didelémis porcijomis,
vienoje porcijoje esanciy maistiniy medziagy kiekio ribos Zymimos raudona spalva).

1.6. Privaciy ES subjekty parengtos Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemos
Informacija apie konkrecias maistines medziagas pagrjstos etiketés

Be sistemy, kurioms pritaré vyriausybés, Europos maisto ir gérimy pramonés asociacija
parengé rekomenduojamo paros kiekio (angl. GDA — Guideline Daily Amounts) sistema,
veliau pervadinta ,,referencinio suvartojimo kiekio etikete, ji buvo pradéta taikyti 2006 m.
Etiketéje pateikiama skaitmeniné informacija apie tai, kiek energijos ir maistiniy medziagy
yra maisto produkto porcijoje ir kokig referencinio paros suvartojimo kiekio procenting dalj
tai sudaro®®. Sistema taikoma visoje ES (Storcksdieck genannt Bonsmann et al., 2010).

Kai kurie mazmenininkai (pvz., Portugalijoje ir Ispanijoje) parengé savo ,,Sviesoforo spalvy“
formatu grindziamg zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistema, kuria referencinio
suvartojimo kiekio etiketé papildoma spalvomis.

2017 m. SeSios tarptautinés maisto ir gérimy bendrovés parengé iSplésting maistingumo
etikete (toliau — ENL, angl. ENL — Evolved Nutrition Label), pagrista referencinio
suvartojimo kiekio etikete ir papildyta spalvomis, panaSiomis ] Jungtinés Karalystés
zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemos spalvas, taciau ne taip grieZtai zymint geltona
ir raudona spalva produktus, kurie, kaip manoma, turi biti vartojami mazomis porcijomiszo.
2018 m. lapkri¢io mén. bendrovés pranesé apie savo sprendimg sustabdyti / nutraukti maisto

produkty Zenklinimo ENL etiketémis bandymus.
Apibendrinamosios etiketés. Teigiamos prasmés logotipai

Logotipu ,,Sveikas pasirinkimas® (,,varnelé), kurio savininkas yra fondas ,,Choices
International Foundation®, Zymimos maisto produkty grupiy sveikesnés alternatyvos.
Konkreciai kategorijai skirti kriterijai grindziami sociyjy riebaly riigsciy ir riebaly rigsciy
transizomery, pridétinio ‘cukraus, druskos, maistinés lastelienos ir (arba) energijos kiekiais.
Sie kriterijai gali biiti taikomi visiems maisto produktams, jskaitant uzkandzius ir
nealkoholinius gérimus. Logotipu Zymeti kriterijus atitinkancius produktus gali bendrovés,
kurios moka nacionalinei fondo ,,Choices* organizacijai narystés mokestj. Si sistema taikoma

" Energijos ir maistiniy medziagy referenciniai suvartojimo kiekiai yra didziausias rekomenduojamas paros

vartojimo kiekis.

Mazmeninés prekybos vietose parduodamy fasuoty maisto produkty maistingumo etiketés, pateikiamos
pakuotés priekinéje puséje, parengimo vadovas (paskutiniai pakeitimai padaryti 2016 m. lapkri¢io 8 d.),
pateikiamas adresu https://www.gov.uk/government/publications/front-of-pack-nutrition-labelling-guidance.
Understanding the label (,,Kaip suprasti etiketéje pateikta informacija“), pateikta: Reference Intakes
(Referenciniai suvartojimo kiekiai ) [interneto svetainé], Europos maisto ir gérimy pramonés asociacija (angl.
FDE — FoodDrinkEurope) (https://referenceintakes.eu/understanding-label.html).

2017 m. lapkricio 30 d. ES veiksmy mitybos ir sveikatos srityje platformoje paskelbta $esiy bendroviy
pateiktis, kurig galima rasti adresu
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/ev_20171130_co03_en.pdf.
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Cekijoje ir Lenkijoje. 2013 m. logotipo taikymui pritaré Nyderlandy vyriausybé, bet 2017 m.
jis atSauktas®’,

2L 2017 m. spalio 27 d. paskelbtas Staatscourant Vinkje pranesimas (pateikiama adresu https://www.row-
minvws.nl/documenten/vergaderstukken/2017/10/27/mededeling-staatscourant-vinkje-row-del-27-oktober-
2017).
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5. PADETIS TARPTAUTINIU MASTU

Siuo metu daugiau nei 40 viso pasaulio Saliy taiko kokios nors rii§ies maistingumo Zenklinimo
. R e 22
pakuotés priekinéje puséje sistema”.

Nors dauguma treciyjy Saliy savanoriskai prad¢jo taikyti maistingumo Zenklinimo pakuotés
priekinéje puséje etiketes, kai kurios Salys nustaté zenklinimo pakuotés priekinéje puséje
etiketes kaip privalomas. Apskritai to paties geografinio regiono Salys yra linkusios pasirinkti
tokias pacias etiketes, pritaikydamos tam tikrus aspektus prie nacionaliniy aplinkybiq23.

Informacija apie konkrefias maistines medZziagas pagristy sistemuy ,,Sviesoforo spalvy“
formatai buvo pradéti taikyti, be Jungtinés Karalystés, tik nedaugelyje Saliy savanorisku
(pvz., Piety Kor¢joje) arba privalomu (pvz., Ekvadore) pagrindu. Indijoje taip pat svarstoma
galimybé pradéti privalomai taikyti etiket¢24.

Keliose Azijos Salyse (pvz., Malaizijoje, Singapiire, Tailande) naudojami jvairiy formaty
teigiamos prasmés sveiko pasirinkimo logotipai, grindZiami jvairiais kriterijais (kai kurie
Kriterijai grindziami fondo ,,Choices International® kriterijais). Kai kuriose Afrikos Salyse
(pvz., Nigerijoje, Zimbabve¢je) taip pat pradéti naudoti sveiko pasirinkimo logotipai.

Australijoje ir Naujoje Zelandijoje jgyvendinama sveikumo Zvaigzduciy vertinimo balais
sistema — tai yra savanoriskai taikoma Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistema, pagal
kurig produktams suteikiamas nuo pusés Zvaigzdutés iki penkiy Zvaigzduciy jvertinimas,
priklausomai nuo sveikumo, kur] nulemia juose esanios neigiamg ir teigiama poveik]
sveikatai daran¢ios maistinés medziagos, taip pat kitos sudedamosios dalys.

2016 m. Ciléje pradéta taikyti jspéjimo sistema yra privaloma, informacija apie maistines
medZiagas pagrista sistema, pagal kuria pazymimi didel¢ energing vertg, daug cukraus,
soCiyjy riebaly ir (arba) natrio turintys produktai. Kai kurios kitos Piety Amerikos Salys (pvz.,
Brazilija, Peru, Urugvajus), taip pat Kanada ir Izraelis parenge arba rengia panasias jsp&jimo
sistemas.

Maisto produkty ir gérimy pramonés subjektai tarptautiniu lygmeniu parengé jvairius
informacija apie konkrecias maistines medziagas pagrjstos referencinio suvartojimo kiekio
sistemos variantus, kuriuos placiai taiko viso pasaulio bendrovés.

1 diagramoje pateikiama keletas ne Europos Sajungoje idiegty pakuotés priekinéje puséje
naudojamy etikec¢iy pavyzdziy.

1 diagrama. Tarptautiniu lygmeniu taikomy sistemu pavyzdziai

22 Preliminari reglamentavimo poveikio analizés ataskaita dél maistingumo Zenklinimo, ANVISA (Brazilija),
2018 m. geguzés mén.

% Global Update on Nutrition Labelling (,,Naujausia pasaulin¢ informacija apie maistingumo Zenklinima*),
Europos maisto informacijos taryba (angl. EUFIC — European Food Information Council), 2018 m. leidimas,
2018 m. liepos mén.

#2018 m. ,,Maisto saugos ir standarty (Zenklinimo ir pateikimo) taisykliy projektas®, apie kurj 2019 m. liepos
7 d. pranesta PSO techniniy prekybos kliti¢iy komitetui.
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Maisto kodekso maistingumo Zenklinimo gairése® pateikiami tik tam tikri nurodymai dél
maistingumo Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje, apibtdinant jj kaip papildomos
informacijos apie maistingumg forma. Gairése nurodoma, kad Sios riiSies informacija apie
maistinguma turéty biiti siekiama pagerinti vartotojo supratimg apie maisto produkto maisting
vertg ir padéti vartotojams suprasti maistingumo deklaracijg. Konkreciy tarptautinio lygmens
gairiy dél maistingumo Zenklinimo pakuotés priekingje pusé€je geriausios patirties néra, ir
buvo sukurta jvairiy etikec¢iy. Kadangi daugéjant etikeCiy galéty kilti tarptautinés prekybos
problemy, 2017 m. spalio mén. Kodekso maisto produkty Zenklinimo komitetas sutaré pradéti
naujg darbg — parengti gaires dé¢l Zenklinimo pakuotés priekinéje pus€je sistemy, skirtas tokj
zenklinimg jgyvendinti norin¢ioms vyriausybéms, o tai padéty suderinti Zenklinimo pakuotés
priekinéje puséje sistemas ir taip biity sudarytos palankios sglygos tarptautinei prekybai26. Sis
darbas tesiamas®’

6. VARTOTOJU DOMEJIMASIS, SUPRATIMAS IR REAKCIJA BEI POVEIKIS SVEIKATAI

Svarbus maistingumo Zenklinimo pakuotés priekinéje puseéje politikos tikslas yra padéti
vartotojams pasirinkti sveikesnius maisto produktus (Kanter et al., 2018). IS tiesy dauguma
vartotojy (pvz., 71 proc. Nyderlanduose atliktos vartotojy apklausos?® respondenty ir 78 proc.
Vokietijoje atliktos vartotojy apklausos29 respondenty) teigia, kad, jy manymu, Zenklinimas
pakuotés priekingje puséje yra naudingas. Remiantis gautais duomenimis galima daryti
prielaida, -kad pakuotés priekinéje puse¢je pateiktomis etiketémis uZpildoma informaciné
spraga arba patenkinamas vartotojy poreikis, kuris nebuvo patenkintas, ir kad vyresnio

25
26

Kodekso maistingumo Zenklinimo gairés CAC/GL 2-1985, paskutinj kartg perzitrétos 2017 m.
Maisto kodekso komisija, Kodekso maisto produkty zenklinimo komiteto keturiasdesimt ketvirtosios sesijos
ataskaita (REP18/FL), Paragvajus, 2017 m. spalio 16-20 d.

45-0ji Kodekso maisto produkty zenklinimo komiteto sesija surengta 2019 m. geguzés mén.
Nyderlandy vartotojy asociacija (nyd. Consumentenbond), Vartotojy nuomonés dél maisto produkty
pasirinkimo logotipy tyrimas, 2018 m. balandzio mén., pateikiamas adresu
https://www.consumentenbond.nl/binaries/content/assets/cbhippowebsite/landingspaginas/acties/weet-wat-je-
eet/consumentenonderzoek-voedselkeuzelogos-nl.pdf.
,Lebensmittelmarkt und Erndhrungspolitik 2018*. Getingeno universitetas kartu su ,,Ziihlsdorf+Partner®,
2018 m. sausio mén. (teigiami atsakymai j klausima ,,Mano manymu ,,Sviesoforo spalvy‘ Zenklinimas
pakuotés priekingje puséje yra naudingas®).

27
28

29
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amziaus ir antsvorio turintys / nutuke zmonés yra labiau linke nurodyti Zenklinimo pakuotés
priekinéje puséje poreikj (Jungtinis tyrimy centras, 2020 m.).

Taciau tai, ar zmonés i§ tikryjy pakeicia savo pirkimo elgseng reaguodami j zenklinimo
pakuotés priekingje puséje etiketes, priklauso nuo jvairiy veiksniy. Kad zenklinimo pakuotés
priekinéje puséje etiketé biity veiksminga, ji turi patraukti démesj, o tada vartotojai j3 turi
pripaZinti ir suprasti, kad ji galéty daryti jtaka jiems renkantis maisto produktus (Grunert &
Wills, 2007) — taigi jy mitybai ir sveikatai.

Vartotojy démesys

Kad vartotojai galéty pripazinti ir suprasti Zenklinimo pakuotés priekingje pus€je etikete, jie
pirmiausia turi atkreipti démesj j etiketes. Irodyta, kad démesys labiau kreipiamas | pakuotés
priekinéje pus¢je pateiktas etiketes nei | etiketes, kurios yra galin¢je pakuotés pusé¢je (Becker
et al., 2015). Vartotojy, teigianciy, kad jie zitiri ] pakuotés priekingje puséje pateiktas etiketes,
yra labai daug (pvz., 60 proc. Belgijos vartotojy apklausos respondenty (Moser et al., 2010)),
taciau i§ literatliros Saltiniy gerai zinoma, kad tai, jog naudojasi etiketémis, nurodo daugiau
asmeny, nei nustatoma atliekant stebimuosius tyrimus parduotuvése (Grunert et al., 2010).

Keletas svarbiausiy ypatybiy gali padéti pritraukti daugiau démesio pakuotés priekinéje
pus¢je pateiktoms maistingumo etiketéms. | didesnes etiketes démesys gali biiti atkreiptas
greiCiau. Taip pat daugiau démesio galima pritraukti, jei ant maisto produkto pateikiama
maziau kitos informacijos ir kai etiketés rtisis ir vieta ant pakuotés nesikeicia. Pastebéta, kad
spalva padeda pritraukti démesj, jeigu pavyksta sukurti kontrastg tarp etiketés ir pakuotés. Be
specifiniy etiketés ypatybiy, vartotojy démesys Zenklinimui pakuotés priekinéje pusé€je taip
pat gali priklausyti nuo vartotojy savybiy, pavyzdZziui, amzZiaus, iSsilavinimo ir noro biti
sveikam. ISkabos ant parduotuviy lentyny arba informaciniai lankstinukai gali labai padéti
pritraukti daugiau démesio. (Jungtinis tyrimy centras, 2020)

Vartotojy pripazinimas

Jeigu vartotojas etikeCiy nepripazjsta, jis neatsizvelgs | jose pateikta informacija, net jei jas
pastebés. Nustatyta, kad svarbiis pripazinimg lemiantys veiksniai — patrauklumas ir patikimas
(Ducrot et al., 2015a).

Apskritai vartotojai teikia pirmenybe etiketéms, kuriose yra kuo maziau skaitmeninio turinio
ir kuriose naudojami grafiniai elementai ir simboliai (Campos et al., 2011), visy pirma tai
pasakytina apie Zemesnés socialinés ir ekonominés padéties vartotojus (M¢éjean et al., 2013).
Spalva taip pat nurodoma kaip svarbus pozymis (Babio et al., 2014). Svarbus yra ir
zenklinimo pakuotés priekingje pusé€je nurodomasis pobudis: kai kuriems vartotojams patinka
nurodomosios etiketés, nes jos padeda jiems greitai apsispresti, taciau kiti, kai jiems
pasakoma, kad kazkas yra ,,sveika“ nepateikiant i§samios informacijos apie maistinguma, gali
sureaguoti neigiamai (Grunert & Wills, 2007; Hodgkins et al., 2012). Todél kai kurie tyréjai
mano, kad derinant tieck nurodomuosius, tiek nenurodomuosius elementus, bty galima sukurti
veiksmingg elementy pateikimo sistemg (Hodgkins et al., 2012).

Kitas svarbus pripazinimo aspektas — pasitikéjimas. Tyrimai rodo, kad jei logotipa patvirtino
patikima institucija, vartotojams tai suteikia daugiau pasitikéjimo ir jie geriau juos pripazjsta
(De la Cruz-Gongora et al., 2017).

Kalbant apie Zenklinimo pakuotés priekingje puséje sistemy pripazinimg, pagal literatiiroje
pateikta informacija negalima iSskirti jokio akivaizdaus pirmavimo Sioje srityje. Veikiau
skirtingi tyrimai rodo, kad pirmenybé¢ teikiama jvairioms etiketéms, galbut tai susij¢ su
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konkrecCiomis tiriamy etike¢iy ypatybémis arba su kultiiriniais skirtumais (Jungtinis tyrimy
centras, 2020).

Kaip nurodoma atitinkamoje literatiiroje, etiketé padeda vartotojui jgyti geriausia objektyvy
supratima, taip pat padeda jam geriausiai nustatyti sveikesnj maisto produkta (Ducrot et al.,
2015b; Gregori et al., 2014).

Vartotojy supratimas

Literatiiroje aiSkiai nurodoma, kad, atlickant eksperimentinius tyrimus, dauguma maistingumo
zenklinimo pakuotés priekinéje puséje etikeCiy daro teigiama poveikj vartotojy gebéjimui
nustatyti sveikesn] maisto produktg, palyginti su atvejais, kai etikeCiy néra (pvz., Cecchini ir
Warin, 2016; Roseman et al., 2018). Hawley et al., 2013). Dauguma tyrimy nustatyta, kad
vertinamosios sistemos, kuriose naudojamas zenklinimas spalviniu kodu, ir, remiantis
neseniai atliktu tarptautiniu tyrimu (Egnell et al., 2018c), ypa¢ tos sistemos, kuriose
zenklinimas spalviniu kodu derinamas su vertinimo balais rodikliu, labiausiai padeda jvairaus
amziaus, socialinés ir ekonominés padéties bei skirtingy kultliry vartotojams nustatyti
sveikesnius maisto produktus (Jungtinis tyrimy centras, 2020; Egnell et al., 2018a; Ducrot et
al., 2015a).

Pastebéta, kad kai vartotojai apsispresdami dél maisto produkty sveikumo remiasi spalviniu
kodu pazenklintomis informacija apie konkrecias maistines medziagas pagristomis etiketémis,
jiems svarbiau iSvengti raudony spalvy, nei pasirinkti Zalias spalvas (Scarborough et al.,
2015). Atrodo, kad vertinamosios sistemos labiau padeda vartotojams jvertinti maisto
produkty sveikumg nei supaprastinamosios sistemos (Jungtinis tyrimy centras, 2020) ir jos,
rodos, yra veiksmingesnés nei supaprastinamosios etiketés tada, kai vartotojams reikia
palyginti sunkiai palyginamus maisto produktus (Newman et al., 2018).

Poveikis pirkimo elgsenai

Nepaisant didelio masto tyrimy ir jrodymy, kad Zenklinimo pakuotés priekin€je puséje
sistemos padeda geriau suprasti informacija apie maistinguma, moksliniai tyrimai, kuriuos
atliekant tikrinama, ar zenklinimo pakuotés priekinéje pus¢je etiketés i$ tikryjy daro kokj nors
poveikj vartotojy sprendimui pirkti, atliekami daug reciau. Dauguma tyrimy yra susij¢ su
apklausomis arba eksperimentais ir jais veikiau siekiama tirti ketinimg pirkti reaguojant i
zenklinimo pakuotés priekingje puséje etiketes nei tikra apsipirkimo elgseng tikroviskose
situacijose®.

Ketinimo pirkti tyrimai rodo, kad Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje etiketémis galima
pagerinti maisting pasirenkamy produkty ir pirkiniy krepseliy kokybe (Jungtinis tyrimy
centras, 2020). Lyginamieji eksperimentiniai tyrimai suteikia informacijos apie jvairiy
etikec¢iy santykinj poveikj pirkimo elgsenai, taciau tik nedaugelyje $iy tyrimy pateikiami $aliy
palyginimai, siekiant iSnagrinéti kultriniy skirtumy jtaka. Kaip matyti 1§ preliminariy
tarptautinio tyrimo rezultaty®, i§ penkiy tirty Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje etike¢iy>

% Remiantis keleto eksperimentiniy ir realiomis sglygomis atlickamy tyrimy metaanalize,Cecchini & Warin
(2016) apskaiGiuota, kad dél Zenklinimo pakuotés priekingje puséje sveikesnius maisto produktus
besirenkanéiy zmoniy skai¢ius padidéty vidutinis$kai 18 proc. (nuo 11 iki 29 proc., priklausomai nuo
sistemos).

Tarptautinis lyginamasis Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje (angl. FOP-ICE - Front-Of-Pack
International Comparative Experimental) tyrimas, kurj atliko Paryziaus XIII universiteto (Pranctizija) ir
Kurtino universiteto (Australija) mokslininky konsorciumas. Nacionalinés reprezentatyviosios imtys buvo
atrinktos Argentinoje, Australijoje, Bulgarijoje, Danijoje, JAV, Jungtinéje Karalystéje, Ispanijoje, Kanadoje,
Meksikoje, Pranciizijoje, Singapiire ir Vokietijoje.
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jvairiose Salyse etiketés ,,Nutri-Score* ir ,,Sviesoforo spalvy“ Zenklinimo etiketés dazniausiai
ir labiausiai paskatino vartotojus rinktis sveikesnius maisto produkty variantus.

Atlikta tik labai nedaug realiomis salygomis atlieckamy pirkimo elgsenos tyrimy, todél
patikimy duomeny apie etikeciy poveik] tikrajai apsipirkimo elgsenai gauti sunku (Jungtinis
tyrimy centras, 2020). Galima to priezastis yra ta, kad be zenklinimo pakuotés priekingje
puséje etikeCiy, sprendimams pirkti jtaka daro daugybé veiksniy, iskaitant kaing (pvz.,
nuolaidos), laukiamg produkto skanuma, jprocius ir pan. (pvz., Grunert et al., 2010; Boztug et
al., 2015). Kai kuriais realiomis salygomis atlickamais tyrimais patvirtinta, kad
vertinamosiomis Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemomis galima pagerinti maisting
pasirenkamy maisto produkty kokybe; zenklinimo spalviniu kodu sistemos ir (arba) sistemos,
kuriose derinamas Zenklinimas spalviniu kodu ir vertinimo balais rodiklis, jvertintos kaip
perspektyviausios (Jungtinis tyrimy centras, 2020). Keletu tyrimy taip pat parodyta, kad
zenklinimo pakuotés priekinéje pus¢je sistemos gali daryti didel] poveikj, jeigu jy
igyvendinimas derinamas su informuotumo didinimo ir (arba) visuomenés informavimo
kampanijomis (pvz., Graham et al., 2017; Julia et al., 2016).

Taip pat yra irodymy, kad Zenklinimo pakuotés priekinéje pus¢je sistemos yra veiksmingos
remiant motyvuotus, t.y. besiripinanéius savo sveikata, vartotojus (pvz., Finkelstein et al.,
2018, Ni Mhurchu et al., 2018). Zenklinimo sistemos riiis gali turéti jtakos pirkimo elgsenai
daromam poveikiui, atsizvelgiant ] vartotojo tipg: vertinamosios etiketés, kaip rodo
duomenys, turi didesnj poveikj vartotojams, kuriy motyvacija yra malonumo siekimas, o
supaprastinamosios Sistemos galéty daryti didesnj poveikj vartotojams, kuriy motyvacija yra
noras buti sveikiems (Hamlin, 2015; Sanjari et al., 2017).

Atrodo, kad maisto produkty kategorija taip pat-turi jtakos zenklinimo pakuotés priekinéje
pus¢je etikeCiy veiksmingumui (Ni Mhurchu et al., 2018; Nikolova ir Inman, 2014).
Pavyzdziui, maziau tikétina, kad vartotojai skaitys ,,nesveiky maisto produkty etiketes, nes
pirkdami tokius produktus jie nori pajusti malonumg ir vengia atgrasancios informacijos
(Talati et al., 2016). Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemos taip pat gali daryti
nenumatyta poveikj pirkimui. Atliekant kai kuriuos tyrimus nustatyta, kad, atsiradus
zenklinimo pakuotés priekinéje pus¢je etiketei, vartotojy pirkimo elgsena pakito, taciau tai
nebuvo niekaip susije¢ su etiketéje nurodytu maisto produkto sveikumu (Sacks et al., 2009;
Hamlin, 2015; Hamlin ir McNeill, 2016).

Poveikis mitybai ir sveikatai

Siekiant tiesiogiai jvertinti, ar realiame gyvenime Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje
sistemomis pagerinama vartotojy mityba ir sveikata, reikéty ilga laika stebéti jy kasdien
pasirenkamus maisto produktus ir, keleta mety atliekant atsitiktinés atrankos kontroliuojama
tyrimg, jvertinti Zenklinimo pakuotés priekingje pus¢je sistemy daromg poveiki sveikatai.
Kadangi tokius tyrimus sunku atlikti ir sunku jrodyti priezastinj ry$j, turima nepakankamai
empiriniy duomeny, kad buty galima padaryti iSvadas dél naudojant Zenklinimo pakuotés
priekingje puséje etikete daromo poveikio mitybos sveikumui ir paciai sveikatos buklei
(Cecchini ir Warin, 2016; Hersey et al., 2013). Crocket et al., 2018).

Vietoj to, siekdami ekstrapoliuoti poveiki pirkimo elgsenai ir bendrai mitybai bei su mityba
susijusiems rezultatams sveikatos srityje, tyréjai taiko modeliavimo metodus (Jungtinis tyrimy
centras, 2020 m.). Sumodeliuoti scenarijai, pagal kuriuos jprastai vartojami maisto produktai
pakeiciami sveikesniais jy variantais, kaip nurodyta Zenklinimo pakuotés priekingje pus¢je

w Y

%2 Etikete ,.Nutri-Score®, ,,Sviesoforo spalvy“ zenklinimo etiketé, vertinimo pagal sveikumo Zvaigzdutes etiketé,
jspéjamasis simbolis ir referenciniy suvartojimo kiekiy etiketé.
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vertinamosiose etiketése (remiantis maistinés sudéties kategorizavimo modeliais), rodo, kad
gali buti suvartojama maziau kalorijy ir visuomenes sveikatos pozitiriu susirtipinimg kelian¢iy
maistiniy medziagy (pvz., Amcoff et al., 2015; Roodenburg et al., 2013; Cecchini & Warin,
2016).

Kai kurie (savanoriy) mitybos kokybés ir su mityba susijusiy ligy tarpusavio sgsajy tyrimai
rodo, kad mitybos kokybé, jvertinta taikant mitybos indeksa, kuris yra sistemos ,,Nutri-Score*
pagrindas, yra susijusi su mazesne $irdies ir kraujagysliy ligy (Adriouch et al., 2016 & 2017),
vézio (Deschasaux et al., 2018) ir nutukimo (Julia et al., 2015) rizika. Kitame tyrime,
susijusiame su penkiomis skirtingomis zenklinimo pakuotés priekinéje pus¢je etiketémis,
daroma i$vada, kad maistingumo zenklinimo pakuotés priekinéje puséje etiketés gali padéti
sumazinti mirtingumg dél su mityba susijusiy neuzkreciamyjy ligy; poveikis priklauso nuo
tiriamos etiketés formato, i§ kuriy veiksmingiausias yra ,,Nutri-Score” (Egnell et al., 2019
m.).

Literatiiroje taip pat nurodomas tam tikras galimas nenumatytas maisto produkty Zenklinimo
poveikis. Pavyzdziui, d¢l suvokimo, kad maisto produktas yra sveikas, maisto produkto gali
biiti suvartojama daugiau, nes jis mazina kaltés jausmg (Chandon ir Wansink, 2007), taip pat
produkto gali biiti vartojama pernelyg didelémis porcijomis, jeigu Zenklinimo pakuotés
priekingje pus¢je etiketéje nenurodoma, kad maisto produktas yra riboto sveikumo (Egnell et
al., 2018b).

Kitas poveikis vartotojui

Tyrimai parodé, kad taikant Zenklinimo pakuotés priekingje puséje sistemas galima padidinti
vartotojy norg mokéti daugiau uz sveikesnius produktus (Jungtinis tyrimy centras, 2020).
Remiantis Crosetto et al. (2018) duomenimis, pirkiniy krepSelio maistingumo pagerinimas
perkant etiketémis pazenklintus sveikesnius produktus gali biiti susijes su ekonominémis
sgnaudomis, taCiau panasu, kad mazas pajamas gaunancius namy ikius pirkiniy krepselio
maistingumo pagerinimo sgnaudy aspektas paveiké maziausiai.

Kitas aspektas, | kurj reikéty atsizvelgti, — vartotojy sutrikimas ir jy pasitikéjimo praradimas.
Literatiiros apzvalga rodo, kad pagrindin¢ Siy sistemy pripazinimo ir veiksmingo taikymo
klititis yra vartotojy sutrikimo dél Zenklinimo sistemy mastas (Cowburn & Stockley, 2005;
Grunert & Wills, 2007). Vartotojus gali labiau sutrikdyti rinkoje vienu metu naudojami keli
zenklinimo pakuotés priekinéje puséje etikeciy formatai (Harbaugh et al., 2011; Draper et al.,
2013; Malam et al., 2009). Painiava gali kilti ir dél to, kad pagal savanoriskas sistemas
nereikalaujama pateikti zenklinimo pakuotés priekingje puséje etikeCiy ant visy pakuociy, o
tai gali nulemti SaliSkas vartotojy nuostatas apie pakuotés priekingje puséje etiketémis
pazenklintus produktus, kurie yra tokie pat arba galblit maziau sveiki nei nepazenklinti
etiketémis produktai (Talati et al., 2016). Moksliniais tyrimais taip pat nustatyta, kad
vartotojai praranda pasitik€jimg ir ima jtariai vertinti etiketg, kai ,,nesveikas® produktas
apibudinamas zenklinimo pakuotés priekingje puséje etiketeje kaip palyginti maistingas
(Harbaugh et al., 2011).

7. POVEIKIS MAISTO TVARKYMO SUBJEKTAMS IR VIDAUS RINKAI

Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemos gali turéti jvairy poveikj maisto produkty
gamintojams ir apskritai maisto produkty tiekéjams. Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje
etike¢iy jgyvendinimas gali buti paskata bendrovéms pakeisti esamy produkty sudétj ir kurti
naujus produktus, kad biity galima gauti palanky (palankesnj) Zenklinimo pakuotés priekinéje
puséje etiketés jvertinima. Maisto tiekéjams svarbis ir kiti su Zenklinimo pakuotés priekingje

17



pus¢je etiketémis susijes klausimai, pavyzdziui, galimos maisto produkty laisvo judéjimo
vidaus rinkoje klittys.

Poveikis tiekéjy elgsenai, jskaitant produkty sudéties pakeitimq ir naujoves

Jeigu Zenklinimo pakuotés priekingje puséje sistemos gali daryti poveikj vartotojy
pasirenkamiems produktams, gamintojai skatinami pritaikyti savo produkty maisting sudétj
prie reikalavimy, kuriuos reikia atitikti, kad buty galima gauti palanky (palankesnj)
zenklinimo pakuotés priekingje pus€je etiketés jvertinimg. Esama tam tikry duomeny, kad
zenklinimo pakuotés priekinéje puséje etiketeés i§ tikryjy turi jtakos produkto sudéciai.
Pavyzdziui, nustatyta, kad Nyderlanduose naudojamas logotipas ,,Sveikas pasirinkimas
(Vyth et al., 2010), Kanadoje naudojamas simbolis ,,Sveikatos patikrinimo programa‘*
(Dummer et al.,, 2012) ir Naujojoje Zelandijoje taikoma vertinimo pagal sveikumo
zvaigzdutes sistema (Ni Mhurchu et al., 2017) padéjo pagerinti rinkoje parduodamy maisto
produkty maisting sudétj. Taciau Sie duomenys apie produkty sudéties pakeitimg / naujoves
daugiausia grindZiami paciy respondenty pateikta informacija. Moksliniy tyrimy apie tai, koki
poveikj zenklinimo pakuotés priekingje pus¢je etiketés daro sveikesniy produkty kiirimui,
atlikta labai nedaug, visgi tam tikry duomeny apie savanoriS$kai naudojamy zenklinimo
pakuoteés priekingje puséje etikeCiy galimg jtaka siekiant sveikesniy produkty rinkos, yra
(pvz., Liu et al. (2015) atliktas gatavy javainiy tyrimas). Nustatyta, kad galima rizika, susijusi
su gamintojy reagavimu ] zenklinimo pakuotés priekinéje pus€je sistemas, yra ta, kad
pakeiciant produkty sudétj gali bti pakeiciamos tik j Zenklinimo pakuotés priekinéje pus¢je
sistemg jtrauktos maistinés medziagos (Vyth et al., 2010; Carter et al., 2013). Taip pat reikéty
atkreipti démesj | galimas pakaitines sudedamasias dalis, kad bet koks produkty sudéties
pakeitimas taip pat galéty duoti tikros naudos visuomenés sveikatai*.

Sudéties pakeitimas gali turéti jtakos skoniui ir kitoms produkty savybéms, o dél to galéty
sumazéti paklausa, taigi ir nauda, kurig bendrovés galéty gauti dél geresnio Zenklinimo
pakuotés priekingje puséje sistemos jvertinimo. Todél gamintojai, pakeisdami produkty sudétj
ar patieckdami rinkai naujoviSskus maisto produktus, strategiSkai jvertina produkty
diferencijavimo maistingumo pagrindu naudg (Van Camp et al., 2012).

Taciau net jei gamintojai nuspresty nekeisti savo produkty sudéties arba jei jie negali pakeisti
savo produkty sudéties deél specifinés produkto sudéties arba standarty®, jie vis tiek gali
savanoriskai pasirinkti naudoti Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje etikete, pavyzdziui,
siekdami skaidrumo. Mazmenininkai taip pat gali pasirinkti taikyti $ig strategija (Machleit ir
Mantel, 2001) , kad galéty daryti teigiamg poveikj vartotojy nuomonei apie mazmenininko
déemesj jy sveikatai (Newman et al., 2014). Zenklinimas pakuotés priekinéje puséje taip pat
galéty suteikti mazmenininkams galimybe papildomai atskirti privaciomis etiketémis
pazenklintus produktus (parduodamus pazymétus mazmenininko prekés zenklu) nuo
nacionaliniais prekiy Zenklais pazyméty produkty. Kaip patvirtino Jungtinéje Karalystéje
atliktas Van Camp et al. (2012) tyrimas, privaéiy etike¢iy produktai buvo dazniausiai
zenklinami zenklinimo pakuotés priekinéje puséje etiketémis.

Poveikis MV]

¥ Pasibaigé 2014 m.

¥ Riebaly riigi¢iy transizomerai Europoje. Kokia miisy padétis?, JRC mokslo ir politikos ataskaita, 2014 m.
¥ Pavyzdziui, taip gali biti Zenklinami tam tikri Zemés tikio produktai arba maisto produktai, kuriems pagal
Europos Sgjungos teis¢ suteikta geografiné nuoroda (geografiné nuoroda apima saugoma geografing nuoroda
(toliau — SGN) ir saugomg kilmés vietos nuoroda (toliau — SKVN) — dvi sistemas, kuriomis apsaugomas
konkre¢iame regione laikantis tradicinio gamybos proceso pagamintas produktas).
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Galimi mokesciai ir (arba) sertifikavimo procediiros gali buti didelés klittys taikyti
zenklinimo pakuotés priekinéje puséje etiketes. Tai ypac¢ svarbu MVI. Tod¢l kai kurios
sistemos yra specialiai sukurtos siekiant paskatinti MV] naudoti etiketes (néra mokesciy, néra
sertifikavimo, suteikiami duomenys, kad biity galima apskaiciuoti rezultata...). MV] gali buti
sunkiau nei didesnéms bendrovéms pakeisti savo produkty sudéti dél mazesniy jy turimy
finansiniy ir (arba) Zmogiskyjy istekliy, nors pazymétina, kad nuolatinis produkto gerinimas
yra tik 1§ dalies susijes su zenklinimo pakuotés priekinéje pus€je etiketémis ir tik i$ dalies jy
veikiamas. Kalbant apie teigiamos prasmés logotipus (pvz., simbolj ,,Rakto skyluté®, sveiko
pasirinkimo logotipus), maZesni gamintojai nurodo, kad jie palankiai vertina poveikj, kurj
gerai Zinomas logotipas gali daryti jy prekés zenklui, maziau zinomiems prekés Zenklams ir jy
produkty kokybés ir sveikumo jvaizdzio gerinimui36.

Poveikis vidaus rinkai

Pagal IMTV reglamento 35 straipsnj vienas i§ Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje
sistemoms, kurias rengia valstybés narés arba maisto tvarkymo subjektai, nustatyty
reikalavimy yra tas, kad jy taikymas nesudaryty kliﬁéiq37 laisvam prekiy jud¢jimui ES vidaus
rinkoje. Toks pat principas taikomas Zzenklinimo pakuotés priekinéje pusé€je sistemoms,
kurioms taikomos kitos reguliavimo nuostatos (Zr. 3.2 skirsnj)®,

Kai kurie maisto produkty gamintojai teigia, kad tam tikry valstybiy nariy rekomenduojamos
zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemos galéty daryti poveikj 1§ kity valstybiy nariy
importuojamy konkrec€iy produkty pradavimui arba kad tam tikros sistemos, nors ir taikomos
savanoriSkai, galéty tapti privalomomis de facto dél maisto produkty gamintojams daromo
spaudimo taikyti rekomenduojama etikete. Siuo atzvilgiu 2013 m. gauta oficialiy ekonominés
veiklos vykdytojy skundy dél Jungtinés Karalystés taikomos ,,Sviesoforo spalvy* zenklinimo
sistemos. Iki Siol Europos Komisija negavo jokiy kity su galimu Zenklinimo pakuotés
priekinéje pus¢je sistemy poveikiu vidaus rinkai susijusiy skundy ar duomeny.

Tai, kad valstybé naré rekomenduoja Zenklinimo pakuotés priekineje pus¢je sistema, galéty
buti pagrindas atsirasti vartotojy lukesCiams, kad toje Salyje parduodami maisto produktai,
iskaitant ir 1§ kity Saliy atveZamus produktus, turéty biiti Zzenklinami pagal oficialig sistema.
Tai galéty reiksti, kad vidutinis vartotojas teikia pirmenybe pagal oficialiag sistema
pazenklintiems produktams, palyginti su nepazenklintais produktais ar kitomis esamomis
etiketémis pazenklintais produktais, ir tai galéty sukelti spaudimg ES maisto tvarkymo
subjektams pazZenklinti visus nacionalingje rinkoje parduodamus produktus pagal oficialigja
sistema, kurig remia valstybé naré.

Kiek galima nustatyti, literatiroje néra informacijos apie ES rinkoje pradéty naudoti
zenklinimo pakuotés priekinéje puséje etikeciy poveiki valstybiy nariy tarpusavio prekybai ir
(arba) poveikj importuojamy produkty pardavimui. Zenklinimo pakuotés priekingje puséje
etike¢iy jgyvendinimo poveikio sprendimams pirkti tyrimais veikiau tiriamas poveikis
perkamo maisto produkto maistinei kokybei, o ne poveikis konkreciy (importuojamy)
produkty pardavimui.

% Vertinant Reglamenta (EB) Nr. 1924/2006 i$orés rangovas atliko logotipo ,,Rakto skyluté®, pasirinkimo

programos (angl. Choices programme), Jungtinés Karalystés Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemos
ir sistemos ,,Nutri-Score* atvejy tyrimus.

Remiantis nusistovéjusia teismy praktika, ,.klifitis“ suprantama kaip tos valstybiy nariy nustatytos prekybos
taisyklés, kuriomis galéty biti tiesiogiai arba netiesiogiai, faktiskai arba galimai trukdoma ES vidaus
prekybai.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 34-35 straipsniais nustatyta, kad nacionalinés priemonés, kurios gali
trukdyti ES vidaus prekybai, yra uzdraudziamos.
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Pagaliau poveikj galéty sukelti tai, kad skirtingos valstybés narés rekomenduoja skirtingas
zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemas, dél to maisto tvarkymo subjektai gali patirti
papildomy zenklinimo sgnaudy, jei jie nori naudoti rekomenduojamas etiketes, ir turi pakeisti
pakuote atsizvelgdami j atitinkama nacionaline rinka.

Remiantis turima informacija ir tyrimais ir atsizvelgiant j tai, kad sunku surinkti duomenis
apie bet kokj palyginti neseniai parengty sistemy ilgalaikj poveikj, jrodymai, kad valstybiy
nariy rekomendacijos naudoti konkrecig zZenklinimo pakuotés priekingje puséje sistema gali
arba negali trukdyti laisvam maisto produkty judéjimui, yra nepakankami ir nejtikinami.

8. POZIC1JOS IR NUOMONES
1.7. Taryba, Europos Parlamentas ir Regiony komitetas

Taryba savo 2017 m. birzelio 6 d. priimtose i§vadose® ragina valstybes nares ir Komisija
savanoriSskai naudoti maisto produkty etiketes, vadovaujantis Reglamente Nr. 1169/2011
nustatytais principais, visy pirma 35 straipsnio 1 dalimi, remti visus vartotojus, visy pirma
zemesniy socialiniy ir ekonominiy grupiy vartotojus, kad jie rinktysi sveikus maisto
produktus, ir remti Svietimo ir informavimo kampanijas, kuriomis siekiama pagerinti
vartotojy supratima apie su maistu susijusig informacija, jskaitant maistingumo Zenklinima.
Taryba savo 2018 m. birzelio 22 d. priimtose isvadose® ragina Komisija ir toliau teikti
pirmenybe visuomenés sveikatos klausimui, visy pirma, sprendziant tokius tarpvalstybinés
svarbos klausimus, kaip, be kita ko, maisto produkty Zenklinimas siekiant galutinio tikslo —
pagerinti ES rezultatus sveikatos srityje.

Nuo tada, kai buvo priimtas IMTV reglamentas, Europos Parlamentas nepriémé jokios
rezoliucijos Zenklinimo pakuotés priekingje puse¢je tema.

Europos regiony komitetas savo 2018 m. liepos 4 d. priimtoje nuomonéje41 ,ragina Europos
Komisija, iSnagringjus egzistuojancias maisto zenklinimo sistemas, pasiiilyti jdiegti
privaloma, bendra europing spalvoto zZenklinimo sistemg. Pagal Sig sistema, visoje ES spalvos
bty naudojamos 100 g produktui ir nurodomos maisto produkty pakuotés priekinéje puséje,
pateikiant vartotojams aiskig informacija apie cukraus, druskos ir riebaly kiekij, tokiu bidu
skatinant sveikesnius mitybos jprocius®.

1.8. ES valstybiuy nariy nacionaliniy kompetentingy instituciju ekspertai

Parengiamajame Sios ataskaitos etape, 2018 m., buvo surengti bendri valstybiy nariy
nacionaliniy kompetentingy institucijy eksperty, suinteresuotyjy subjekty ir Komisijos
tarpusavio susitikimai siekiant pasikeisti informacija ataskaitoje aptariamais klausimais ir
surinkti duomenis / informacija®.

Keleto ES nacionaliniy kompetentingy institucijy ekspertai pritaré supaprastinamosioms
zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemoms, kuriose pateikiama porcijy dydziu pagrista
informacija apie konkreCias maistines medziagas nevertinant maisto produkty, ir iSreiské
susiriipinimg, kad pagal vertinamasias Zenklinimo pakuotés priekinéje pusé€je sistemas tam
tikri tradiciniai produktai ir regiony tradiciniai gaminiai (pvz., siiriai, valgomieji aliejai, mésos

¥ Tarybos isvados dél priemoniy, kuriy tikslas — padéti sustabdyti vaiky antsvorio ir nutukimo didéjima

(2017 m.), OL C205, 2017 6 29, p. 46-52.
0 Tarybos isvados ,,Sveika vaiky mityba — sveika Europos ateitis* (2018 m.), OL C232, 2018 7 3, p. 1-8.
* Europos regiony komiteto nuomoné. Vietos ir regiony valdZios institucijy paskatos sveikai ir tvariai mitybai
propaguoti (2018 m.), OL C387, 2018 10 25, p. 21-26.
2018 m. balandzio 23 d., birzelio 22 d. ir spalio 22 d. susitikimy santraukos pateikiamos adresu
https://ec.europa.eu/food/expert-groups/ag-ap/adv-grp_fchaph/wg_2018 en.
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produktai) gali buiti pazenklinti etiketémis, kuriomis vartotojai bty atgrasomi nuo pirkimo.
Keliy ES nacionaliniy kompetentingy institucijy ekspertai, jskaitant Saliy, kuriose jau
naudojamos vertinamosios etiketés, ekspertus, palankiai vertino vertinamasias sistemas,
argumentuodami tuo, kad tokios sistemos padeda vartotojams pasirinkti sveikus maisto
produktus. Kity nacionaliniy kompetentingy institucijy ekspertai neteiké jokios konkrecios
pirmenybés supaprastinamosioms ar vertinamosioms Zenklinimo pakuotés priekinéje puseje
sistemoms.

Daugelio ES nacionaliniy kompetentingy institucijy ekspertai aiSkiai pareiSké remiantys
zenklinimo pakuotés priekinéje puséje [sistemy] suderinimg visoje ES, pabrézdami, kad
daugybé visoje ES taikomy sistemy kelia vartotojui painiavag ir gali sukelti rinkos
susiskaidymg. IS esmés dauguma valstybiy nariy eksperty sutiko, kad bet kuri Zenklinimo
sistema turéty biiti pagrista iSsamiais moksliniais tyrimais, kuriais, atsizvelgiant j skirtingas
socialines ir ekonomines grupes, biity jmanoma jrodyti, kad vartotojas tinkamai supranta
sistema.

2014 m. ES vyriausybiy atstovai ES lygmeniu susitaré dél savanorisko 2014-2020 m. ES
kovos su vaiky nutukimu veiksmy plano®, kuriame kalbama apie savanorisko maisto
produkty zenklinimo sistemy, kurios yra lengvai suprantamos vartotojui, parengima.

1.9. Suinteresuotieji subjektai

Vartotojy atstovai ir visuomenés sveikatos asociacijos mano, kad maistingumo zenklinimas
pakuotés priekingje pus¢je gali buti labai svarbus padedant vartotojams pasirinkti sveikesnius
maisto produktus turint apie juos daugiau informacijos. Per derybas d¢l IMTV reglamento jie
pritar¢ tam, kad buty jgyvendinta nauja suderinta privalomo ES Zenklinimo pakuotés
priekinéje pus¢je sistema. Jie ir toliau pritaria bendram poZiiiriui | maistingumo Zenklinima
pakuotés priekingje puséje ir pirmenybe teikia maistingumo zenklinimo pakuotés priekinéje
pus¢je spalviniu kodu sistemai®*; vartotojy atstovai visy pirma remia sistemg ,,Nutri-Score* °,
Dietology asociacijos laikosi panaSios- pozicijos dé¢l zenklinimo spalviniu kodu sistemy ir
pasisako uZ vienos bendros patikimos Zenklinimo sistemos taikyma visoje ES.

Dar 2008 m., per derybas del IMTV reglamento, Europos maisto ir gérimy pramoneés atstovai
pritaré savanoriSkam informacijos pateikimui pakuotés priekingje pus¢je ir rekomenduojamo
paros kiekio (dabar vadinamo ,referenciniais suvartojimo kiekiais*) sistemai. Daugelis
sektoriy pareiSké prieStarauja ,,Sviesoforo spalvy“ Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje
sistemai, pabréZdami, kad tokia sistema galéty klaidinti vartotojg dél spalvy reikSmiy ir pagal
ja produktai vertinami pernelyg kritiskai*’. Siuo metu kai kuriy sektoriy atstovai vis dar
nepritaria Zenklinimo spalviniu kodu sistemoms dél ty paciy priezaséiy ir tai visy pirma
pasakytina apie sektorius, kurie yra susij¢ su konkreciais maisto produktais, kuriy sudétis,

# 20142020 m. ES kovos su vaiky nutukimu veiksmy planas. Briuselis, Europos Komisija, atnaujinta 2014 m.

liepos mén. Pateikiama adresu
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_20
14 2020 _en.pdf.

https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2017-141 the_time_is_ripe_for_simplified_front-of-
pack_labelling_statement.pdf

and http://www.beuc.eu/publications/new-european-commission-%E2%80%93-what-consumers-expect-
over-next-five-years/html

Europos dietology asociacijy federacijos (angl. EFAD — European Federation of the Associations of
Dietitians) 2018 m. birzelio 14 d. pateikta informacija.

Rezultaty santrauka, skirta konsultaciniam dokumentui ,,Zenklinimas. Konkurencingumas, vartotojy
informavimas ir geresnis reglamentavimas Europos Sajungoje®, Europos Komisija, 2006 m. gruodzio mén.
(https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/labelling-nutrition_better-reg_cons-summary.pdf).
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siekiant iSvengti nepageidaujamos etiketés, galéty biiti pakeista tik nedaug (jei iSvis galéty
biiti pakeista) (pvz., mésos produktai). Kai kurios kitos maisto ir gérimy bendroves pakeité
savo pozicija dél zenklinimo spalviniu kodu sistemy ir taiko Zenklinimo spalviniu kodu
(informacija apie konkrecias maistines medziagas pagristas arba apibendrinamasias) etiketes.
Taip pat Siuo metu Europos Sajungoje keletas mazmenininky taiko skirtingas Zenklinimo
pakuotés priekingje pus¢je sistemas, jskaitant Zenklinimo spalviniu kodu sistemas.

ES tkininkai ir jy kooperatyvy atstovai mano, kad teikiant informacijg apie maistinguma
vartotojus galima paskatinti sveikiau ir tinkamiau maitintis. Taciau jie nepritaria zenklinimo
spalviniu kodu sistemoms, kuriose démesys kreipiamas tik ] neigiamai vertinamas maistines
medZiagas, nes jie mano, kad taip biity neatsizvelgiama j bendrag Zzemeés ukio produkty,
kuriuose yra daug bitiniausiy maistiniy medziagy, maisting naudq48. Jie yra susirtping d¢l to,
kad pagal tokias sistemas tam tikri Zemés tikio produktai, kuriy sudéties negalima lengvai
pakeisti, galéty biiti neigiamai apibudinti dél su jy sudétimi susijusiy arba -tradiciniy jy
ypatybiy.

Daugelis suinteresuotyjy subjekty pritaria suderintam ES pozitiriui j maistingumo Zenklinimg
pakuotés priekin¢je puséje ir dauguma suinteresuotyjy subjekty sutinka, kad Zenklinimo
pakuotés priekinéje puséje sistema turéty biti pagrjsta moksliniais tyrimais ir jrodymais.

Europos pilie¢iy iniciatyva®® ,,PRO-NUTRISCORE®, kuria Komisija raginama , nustatyti
supaprastintq maisto produkty maistingumo Zenklinimgq (,, Nutriscore ) “, iregistruota 2019 m.
geguzés 8 d.°

1.10.  Tarptautinés organizacijos

2016 m. kovo mén. Pasaulio sveikatos organizacijos (toliau — PSO) kovos su vaiky nutukimu
komisijos ataskaitoje®® rekomenduojama ,,jgyvendinti aiskinamaji Zenklinima pakuotés
priekinéje puséje vykdant visuomenés Svietimg“. Jo jgyvendinimo 2017 m. plane toliau
rekomenduojama ,,priimti arba prireikus parengti privalomg aiskinamaja Zenklinimo pakuotés
priekingje puséje sistema, pagrista geriausiais turimais jrodymais, kuriais remiantis biity
galima nustatyti maisto produkty ir gérimy sveikuma.” 2019 m. geguzés mén. PSO paskelbé
dokumento ,,Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje siekiant skatinti sveika mityba
pagrindiniai principai ir sistemos vadovas* projekta®’.

PSO Europos regiono biuras savo 2015-2020 m. Europos maisto ir mitybos veiksmy plane
ragina Salis ,,plétoti vartotojui palanky produkty Zenklinimg nustatant lengvai suprantamas
arba aiSkinamasias zenklinimo pakuotés priekingje puséje etiketes, kurios padeda vartotojams
nustatyti sveikesnius produktus®. PSO Europos regiono biuras savo 2018 m. spalio mén.
ataskaitoje toliau pabrézia, kad Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemos, kuriose
pateikiamos vertinamojo pobiidzio nuomonés apie produkto nesveikuma, ir kuriose taip pat
gali biiti nurodomi vartotojui naudingesni maisto produktai, rodos, yra veiksmingesnés ir kad
visuomenés §vietimo iniciatyvos yra svarbios norint pagerinti informuotuma ir supratima*>.

% ES 7emés tikio profesiniy organizacijy komiteto ir ES Zemés tikio kooperatyvy konfederacijos (angl. Copa-

CogecaCommittee of Professional Agricultural Organisations-General Confederation of Agricultural
Cooperatives) 2018 m. liepos 6 d. pateikta informacija.

https://europa.eu/citizens-initiative/home_It

Atsiimta 2020 m. balandZio mén.

http://www.who.int/end-childhood-obesity/en/
https://www.who.int/nutrition/publications/policies/guidingprinciples-labelling-promoting-healthydiet/en/
What is the evidence on the policy specifications, development processes and effectiveness of existing front-
of-pack food labelling policies in the WHO European Region? (,,Kokiy esamy Zenklinimo pakuotés
priekinéje puséje sistemy politikos specifikos, plétojimo procesy ir veiksmingumo jrodymy turima PSO
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Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO) savo 2017 m.
ataskaitoje ,,Naujausia informacija apie nutukima“>, pabrézia, kad Zenklinimas pakuotés
priekingje pus¢je gali padéti Zzmonéms pasirinkti sveikesnius maisto produktus ir paskatinti
maisto produkty gamintojus pakeisti produkty sudét;.

9. ISVADOS

Maistingumo Zenklinimu pakuotés priekinéje pus¢je siekiama padéti vartotojams pasirinkti
maisto produktus pateikiant 1§ karto aiSkig informacijg apie maistinguma, ir toks Zenklinimas
vis dazniau vertinamas kaip priemoné remti su mityba susijusiy neuzkreCiamyjy ligy
prevencijos strategijas.

Pagal dabartines ES taisykles informacija apie maistinguma pakuotés priekinéje pus¢je galima
nurodyti savanoriSkai, laikantis Sgjungos teisés reikalavimy. VieSosios institucijos, sveikatos
srities NVO ir (arba) privaciojo sektoriaus subjektai parengé jvairiy Zenklinimo pakuotés
priekinéje puséje sistemy. Dauguma esamy sistemy yra vertinamosios (aiSkinamosios)
sistemos, kurios, nesvarbu, ar tai buty informacija apie konkrecias maistines medziagas
pagristos sistemos, ar apibendrinamyjy rodikliy sistemos, yra grindziamos maistiniy medziagy
apibiidinimo modeliais.

Rengiant §ig ataskaita apzvelgtais tyrimais patvirtinama galimybé taikant Zenklinimo
pakuotés priekinéje puséje sistemas padéti vartotojams pasirinkti maisto produktus
atsizvelgiant i ju poveikj sveikatai. Dauguma vartotojy tvirtina, kad zenklinimo pakuotés
priekingje pus¢je etiketés yra naudingos ir kad apsipirkdami jie Zidiri | etiketes, nors 1§ tikryjy
taip daranciy vartotojy procentiné dalis yra mazesné. Tyrimai rodo, kad dauguma Zenklinimo
pakuotés priekineje puséje etikeCiy daro teigiamg poveikj vartotojy gebéjimui nustatyti
sveikesnj maisto produkta, palyginti su atvejais, kai etikeCiy néra, ir kad vartotojai geriau
supranta Zenklinimo pakuotés priekingje puseje etikeCiy informacija, kai ji etiketéje
pazenklinama spalviniu kodu ir ypac tada, kai spalvos derinamos su apibendrinamuoju
rodikliu.

Kalbant apie poveikj pirkimo elgsenai, vartotojy ketinimy pirkti eksperimentiniai tyrimai
rodo, kad Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje etiketémis, ypac zenklinimo spalviniu kodu
etiketémis, galima pasiekti, kad vartotojy pirkiniy krepsSelius sudarantys maisto produktai biity
sveikesni. Patikimy duomeny iS realiomis sglygomis (parduotuvéje) atlieckamy poveikio
tikrajai pirkimo elgsenai tyrimy gauti sunku, nes tikruoju laiku priimamiems pirkimo
sprendimams turi jtakos daugybé veiksniy. Kai kuriais tyrimais patvirtinama, kad
vertinamosiomis” zenklinimo pakuotés priekinéje pusé¢je sistemomis, kuriose panaudojamas
zenklinimas spalviniu kodu ir (arba) sistemomis, kuriose derinamas zenklinimas spalviniu
kodu ir vertinimo balais rodiklis, galima realiomis saglygomis pagerinti maisting pasirenkamy
maisto produkty kokybe. Keletu kity tyrimy taip pat parodoma, kad Zenklinimo pakuotés
priekinéje puséje sistemos gali daryti didelj poveikj, jeigu jy igyvendinimas derinamas su
informuotumo didinimo ir (arba) visuomenés informavimo kampanijomis.

Isvadoms dél galimo Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje poveikio vartotojy mitybai ir
sveikatai padaryti nepakanka empiriniy duomeny, bet remiantis modeliavimo tyrimais galima
teigti, kad etikecCiy, visy pirma vertinamyjy etikeciy, poveikis yra teigiamas.

Europos regiono biure?*), Kopenhaga, PSO Europos regiono biuras, Kelly B., Jewell J., 2018 (Sveikatos
srities jrodymy tinklo (angl. HEN — Health Evidence Network) suvestiné ataskaita Nr. 61).

> www.oecd.org/health/obesity-update.htm
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Atsizvelgiant j galima zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemy poveikj maisto produkty
sudéties pakeitimui, keliuose tyrimuose, kurie daugiausia grindziami paciy respondenty
pateikta informacija, pateikiami duomenys apie su vertinamosiomis Zenklinimo pakuotés
priekin¢je puséje etiketémis tariamai susijusi maisto produkty sudéties pakeitima, nors
pazymétina, kad kai kuriy Zemés tkio produkty sudéties negalima lengvai pakeisti dél su jy
sudétimi susijusiy ar tradiciniy jy ypatybiy.

Kalbant apie galimg poveikj vidaus rinkal, iki $iol i patirties gauti jrodymai, kad valstybiy
nariy rekomenduojamos arba maisto tvarkymo subjekty savanoriskai jgyvendinamos
konkrecios Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemos gali arba negali trukdyti laisvam
produkty judéjimui ES rinkoje, dabartiniame etape yra nepakankami ir nejtikinami. Tai, kad
valstyb¢ naré rekomenduoja Zenklinimo pakuotés priekin€je puséje sistema, galéty reiksti, kad
vidutinis vartotojas teikia pirmenyb¢ pagal oficialiaja sistema pazenklintiems maisto
produktams, ir tai galéty sukelti spaudimg ES maisto tvarkymo subjektams pazenklinti visus
nacionalinéje rinkoje parduodamus produktus pagal oficialig sistema, kurig remia valstybe
naré. Dél naudojamy skirtingy Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemy jmonés galéty
patirti tam tikry sagnaudy, taip pat jomis galima supainioti vartotojus ir prarasti jy pasitikéjima.

Valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty grupiy nuomonés apie Zenklinimo pakuotés
priekinéje puséje sistemas — ir apie tai, kaip jos turéty (arba neturéty) biti
reglamentuojamos, — skiriasi, keleto valstybiy nariy ekspertai, vartotojy organizacijos,
sveikatos srities NVO ir kai kuriy pramonés sektoriy atstovai pritaria sistemoms, pagal kurias
jvertinama produkto maistiné kokybe, o keleto valstybiy nariy ekspertai ir dalis pramonés
atstovy pritaria supaprastinamosioms (neaiskinamosioms) sistemoms. Daugelio ES valstybiy
nariy ekspertai ir suinteresuotieji subjektai pritaria bendram suderintam poziiriui,
argumentuodami tuo, kad skirtingy Zenklinimo pakuotés priekinéje puséje sistemy taikymas
vienu metu ES rinkoje gali sukelti rinkos susiskaidymg ir painiavg vartotojams.

Sioje ataskaitoje apzvelgiami pagrindiniai su maistingumo Zenklinimu pakuotés priekingje
puséje susije svarstytini klausimai. Vienas i§ klausimy yra susijes su maistiniy medziagy
apibudinimo modeliais, kuriais grindZziama dauguma Zenklinimo pakuotés priekiné¢je puséje
sistemy. Maistinés sudéties kategorizavimo sgvoka taip pat naudojama ES teiséje, taikomoje
naudojant teiginius apie maisto produkty maistingumg ir sveikatingumg. Tarnyby darbiniame
dokumente dél Sveikatingumo teiginiy reglamento vertinimo® daroma i$vada, kad konkretus
tikslas, kurio siekiama nustatant maistine sudétj, tebéra aktualus ir biitinas siekiant apsaugoti
vartotojg apribojant teiginiy apie maisto produktus, kurivose yra daug riebaly, cukry ir
druskos, vartojima, kaip reikalaujama teisés aktuose.

Atsizvelgiant | glaudzig maistinés sudéties kategorizavimo ir Zenklinimo pakuotés priekinéje
puséje tarpusavio s3gsaja, biity galima pasinaudoti sinergija apZvelgiant abi Sias temas kartu.

Europos komunikate dél Zaliojo kurso®, kurj Komisija priemé 2019 m. gruodzio 11 d.,
skelbiama, kad strategijoje ,,Nuo ukio iki stalo>’ bus numatyti veiksmai, padésiantys
vartotojams pasirinkti sveikg ir tvarig mityba. Visy pirma Komisija ieSkos naujy biidy, kad
galéty geriau informuoti vartotojus apie maisto produkty maistine verte.

Atsizvelgiant | §j politinj prioriteta, pirmiau minétus aspektus ir Zenklinimo pakuotés
priekingje puséje sistemy galimybes padéti vartotojams rinktis sveikus maisto produktus,
atrodo tikslinga suderinti privalomg maistingumo zZenklinima pakuotés priekinéje pusé¢je ES

> SWD(2020) 95
**https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _lt
> COM(2020) 381
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lygmeniu. Komisija tinkamu laiku parengs pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo
akto, atsizvelgdama | strategijos ,,Nuo ikio iki stalo* tikslus ir geresnio reglamentavimo
principus.
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