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1. Uvob

Tato sprava je reakciou na povinnost’ Komisie stanovent ¢lankom 35 ods. 5 nariadenia (EU)
&. 1169/2011" o poskytovani informacii o potravinach spotrebitelom. V tomto ustanoveni sa
vyzaduje, aby Komisia predlozila Europskemu parlamentu a Rade spravu o pouzivani d’al$ich
foriem vyjadrenia a prezentacie vyzivovych udajov, oich u¢inku na vnatorny trh
a 0 vhodnosti d’alSej harmonizacie tychto foriem. V ustanoveni sa takisto uvadza, ze Komisia
moze K tejto sprave pripojit’ navrhy na Gipravu prislusnych ustanoveni Unie.

Od decembra 2016 sa nariadenim o poskytovani informéacii o potravinach spotrebitel'om
vyzaduje, aby sa pri prevaznej vi&sine balenych potravin® uvadzali vyzivové udaje, Casto na
zadnej strane balenia, ¢im sa spotrebitefom umozni prijimat’ informované rozhodnutia
s ohl'adom naich zdravie. Tieto tidaje mdézu byt doplnené dobrovolnym zopakovanim
hlavnych prvkov v hlavnom zornom poli (znamom ako ,,predna strana balenia®), ktoré by
spotrebitelom mali pomdct’ rychlo sa pri ndkupe potravin zorientovat v zakladnych
informaciach o vyzivovej hodnote. Na takéto zopakovanie mozno na prednej strane balenia
pouzit’ aj iné formy vyjadrenia a/alebo prezentacie (napr. grafické formy alebo symboly) nad
rdmec povinnych vyzivovych tdajov (vyjadrenych napr. slovami alebo ¢islami).

Na zéklade ziskanych skisenosti s tymito d’al§imi formami vyjadrenia a/alebo prezentacie
vyzivovych tdajov bola Komisia poziadana, aby do 13. decembra 2017 prijala spravu o ich
pouzivani a vplyve. Vzhl'adom na obmedzené skusenosti v tejto oblasti v uplynulych rokoch
ana nedavny vyvoj na vnutroStatnej urovni bolo s cielom zahrnut' sktisenosti s nedavno
zavedenymi systémami prijatie spravy odlozené. Tato sprava ide nad ramec rozsahu
posobnosti ¢lanku 35 nariadenia o poskytovani informacii o potravinach spotrebitel'om (t. j.
d’alsich foriem vyjadrenia a/alebo prezentacie opakujucich informacie uvedené vo vyzivovych
Udajoch) a zahtna aj systémy poskytovania informacii o celkovej nutri¢nej kvalite potravin
naprednej strane balenia, kedZe takéto rozliSenie by nebolo relevantné z hladiska
spotrebitela.

V tejto sprave sa uvadzaji hlavné systémy oznaCovania vyzivovych tidajov na prednej strane
balenia, ktoré sa v sucasnosti pouzivaju alebo sa vyvijaju na urovni EU, ako aj niektoré
systémy uplatfiované na medzinarodnej urovni. RieSia sa v nej aj otdzky pochopenia zo strany
spotrebitelov, G¢innosti a vplyvu systémov oznacovania na prednej strane balenia. Této
sprdva vychédza z prehladu literatury az (dajov tykajlcich sa danej oblasti, ktoré
zhromazdilo a analyzovalo Spolo¢né vyskumné centrum, a takisto z rozsiahlych konzultacii
Komisie s prislusnymi vnutro§tatnymi organmi a prislusnymi zainteresovanymi stranami.

2. HISTORICKE SUVISLOSTI

V zmysle navrhu nariadenia Komisie o poskytovani informacii o potravinach spotrebitel'om
z januara 2008° mali prevadzkovatelia potravinarskych podnikov povinne uvéadzat' udaje
o0 energetickej hodnote, obsahu tuku, nasytenych tukov, sacharidov, cukru a soli na prednej
strane balenia balenych spracovanych potravin. Okrem toho bol povoleny vyvoj
dobrovolnych vnutroStatnych systémov na oznacCovanie tychto povinnych prvkov inymi
forméatmi prezentécie (napr. grafickych foriem).

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 z 25. oktobra 2011 o poskytovani informécii
0 potravinach spotrebitel'om, U.v. EU L 304, 22.11.2011, s. 18.

Potraviny vyhaté zpoziadavky povinného oznaCovania vyZivovych udajov sa uvadzaji v prilohe
V k nariadeniu (EU) &. 1169/2011.

¥ KOM(2008) 40 v kone¢nom zneni, Elanok 34.



Spoluzakonodarcovia sa rozhodli ponechat’ moznost’ oznacovania na prednej strane balenia,
ale odstranit’ jej povinny charakter. Dohodli sa na tom, ze v pripade neexistencie systému
oznacovania vyzivovych tUdajov na prednej strane balenia, ktory by bol zrozumitelny
a prijatelny pre vietkych spotrebitelov v EU, by sa tato vec mala ponechat’ na &lenské $taty
a prevadzkovatelov potravinarskych podnikov, ktori vyvini vlastné systémy prisposobené
svojim spotrebitelom za predpokladu, Ze pritom dodrzia urcité kritéria. Cielom bolo
zhromazdit’ skiisenosti o fungovani réznych systémov v ¢lenskych Statoch a v neskorSej faze
prijat’ informovanejSie rozhodnutie o moznej d’alSej harmonizacii. V tejto savislosti
nariadenie o poskytovani informécii o potravinach spotrebitelom prijat¢ v roku 2011
obsahovalo poziadavku, aby Komisia predlozila tato spravu o pouzivani a vplyve réznych
systémov a 0 vhodnosti d’al$ej harmonizacie.

Od prijatia nariadenia o poskytovani informacii o potravinach spotrebitel'om rastic zaujem
verejnych orgdnov o oznacovanie vyzivovych tdajov na prednej strane balenia vzhl'adom na
rastlicu mieru nadvahy a obezity vo viésine &lenskych $tatov EU a znaénu zataz vyplyvajicu
z chordb stvisiacich s rizikovymi stravovacimi navykmi®. Ciele politiky oznaGovania na
prednej strane balenia st zvy€ajne dvojaké: 1. poskytnat’ spotrebitel'om dodato¢né informécie
scielom informovat ich o zdravSich potravinach a?2. motivovat prevadzkovatelov
potravinarskych podnikov, aby zmenili zloZenie vyrobkov tak, aby boli zdravsie (Kanter et
al., 2018). Oznacovanie na prednej strane balenia sa preto ¢oraz viac vnima ako nastroj na
podporu stratégii> zameranych na prevenciu obezity a inych neprenosnych choréb stvisiacich
so stravou. V sucasnosti sa v celej EU vyvinulo a zaviedlo niekol’ko systémov oznadovania na
prednej strane balenia.

3. PRAVNY RAMEC EU O 0ZNACOVANI VYZIVOVYCH UDAJOV NA PREDNEJ STRANE
BALENIA
1.1. Dalsie formy vyjadrenia a prezenticie podlPa nariadenia o poskytovani

informacii o potravinach spotrebitel'om

Nariadenie o poskytovani informécii o potravinach spotrebitelom umoziuje na dobrovol'nom
zaklade zopakovat na prednej strane balenia niektoré vyzivové udaje, t.j. samotnu
energetickl hodnotu alebo energetickd hodnotu spolu s idajmi 0 mnoZstve tuku, nasytenych
mastnych kyselin, cukrov a soli (¢lanok 30 ods. 3). Podla ¢lanku 35 nariadenia o poskytovani

* Vo vicsine &lenskych statov EU problémy s nadvahou a obezitou rychlo narastajd, pricom podl'a odhadov

malo v roku 2014 nadvahu 51,6 % populacie EU (vo veku 18 a viac rokov). Obezita je vaznym problémom
V oblasti verejného zdravia, pretoze vyznamne zvysuje riziko chronickych ochoreni, ako su kardiovaskularne
ochorenia, diabetes typu 2 aurtité druhy rakoviny (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Overweight_and_obesity - BMI_statistics). Veobecnejsie sa odhaduje, ze v Eurdpskej
Unii viac ako 950 000 Umrti aviac ako 16 milionov stratenych rokov Zivota mozno pripisat rizikam
vyplyvajicim Z nezdravej stravy (https://ec.europa.eu/jrc/en/health-knowledge-gateway/societal-
impacts/burden).

V ramci svojich stratégii v oblasti podpory zdravia a prevencie chorob &lenské staty EU uplatiiuji rozliéné
postupy (napr. dohody 0 zmene zlozenia, obmedzenia predaja potravin s vysokym obsahom tuku, soli
a cukru, verejné obstaravanie zdravych potravin, zdaovanie sladkych ndpojov). Eurépska komisia podporuje
Clenské Staty vich opatreniach zameranych na zdravy Zzivotny $tyl a zdrava vyzivu prostrednictvom
vykonavania stratégie rieSenia zdravotnych problémov suvisiacich s vyZzivou, nadvahou a obezitou v Eurdpe
z roku 2007, ramca EU pre narodné iniciativy tykajiice sa vybranych Zivin z roku 2011 (v roku 2008 bol
prijaty ramec tykajuci sa zmien zloZenia, pokial’ ide o obsah soli) a akéného planu EU tykajiiceho sa detskej
obezity na obdobie rokov 2014 — 2020. Podpora zdravého zivotného $tylu pomdze ¢lenskym Statom
dosiahnut’ ciele trvalo udrzatel'ného rozvoja do roku 2030 a ciele WHO tykajlce sa neprenosnych chor6b do
roku 2025.
(https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/2019 initiatives_npa_en.pdf)


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Overweight_and_obesity_-_BMI_statistics
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http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_wp_sk.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_wp_sk.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/2019_initiatives_npa_en.pdf

informécii o potravinach spotrebitelom moézu prevadzkovatelia potravinarskych podnikov
odporucit’ alebo Clenské Staty pouzit’ d’alSie formy vyjadrenia a/alebo prezentacie vyzivovych
tidajov (napr. grafické znazornenia/formy alebo symboly) za predpokladu, Ze spinaju kritéria
stanovené v prilohe | k uvedenému nariadeniu.

Tieto kritéria zahfnaju poziadavky, aby dodato¢né formy vyjadrenia/prezentacie vychadzali
zo spol'ahlivého a vedecky platného spotrebitel'ského prieskumu a neuvadzali spotrebitel’a do
omylu. Formy vyjadrenia/prezentacie by mali byt vysledkom konzultacii so Sirokym
spektrom skupin zacastnenych stran, musia ul'ahcit’ spotrebitel'ovi pochopenie prinosu alebo
vyznamu potraviny z hladiska energetickej a vyzivovej hodnoty stravy amali by byt
podporené vedeckymi ddkazmi o tom, ze priemerny spotrebitel’ danym formam vyjadrenia
alebo prezentacie rozumie. NavySe musia byt objektivne a nediskrimina¢né a nesmu vytvarat’
prekazky volnému pohybu tovaru. Iné formy vyjadrenia by mali byt zalozené na
harmonizovanych referenénych prijmoch alebo vSeobecne uznavanych vedeckych
odporucaniach o prijmoch.

Od c¢lenskych Statov sa vyzaduje, aby monitorovali pouzivanie akychkol'vek d’alSich foriem
vyjadrenia a prezentacie na svojom Uzemi a predkladali tieto informacie Komisii. Na
ulah¢enie takéhoto monitorovania mozu ¢lenské Staty od prevadzkovatelov potravinarskych
podnikov, ktori na ich Uzemi uvadzaju na trh potraviny s takymito informaciami, vyzadovat,
aby im oznamili pouzivanie d’alSich foriem vyjadrenia a/alebo prezentacie a poskytli im
prislusné odévodnenia, pokial’ ide o plnenie poziadaviek stanovenych v pravnych predpisoch
EU.

1.2. Iné systémy oznacovania vyZivovych iidajov na prednej strane balenia

Niektoré systémy oznacovania na prednej strane balenia vypracované ¢lenskymi $tatmi alebo
prevadzkovatelmi potravinarskych podnikov nepatria do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 35
nariadenia o poskytovani informéacii o potravinach spotrebitelom, pretoze neopakuju vybrané
vyzivové udaje ako také, ale poskytuju informacie o celkovej nutricnej kvalite potraviny
(napr. prostrednictvom symbolu alebo pismena). Takéto systémy sa podla c¢lanku 36
nariadenia o poskytovani informacii o potravinach spotrebitelom povazuji za ,,dobrovolné
informacie®, ktoré neuvadzaju spotrebitel'a do omylu, nie st nejednoznané ani métuce pre
spotrebitela a podla potreby st zaloZené na prisluSnych vedeckych udajoch. Ked takyto
systém priradi celkovii pozitivnu spravu (napriklad prostrednictvom zelenej farby), splia
zaroveii aj pravne vymedzenie ,,vyzivového tvrdenia“®, ked'ze v zmysle nariadenia (ES)
&. 1924/2006 o0 vyzivovych a zdravotnych tvrdeniach o potravinach’ (nariadenie o vyzivovych
tvrdeniach) tym poskytuje informacie o priaznivej vyzivovej kvalite potraviny. Podla
nariadenia o vyzivovych tvrdeniach by sa tvrdenia mali zakladat’ na vedeckych dbkazoch,
nemali by byt zavaddzajuce a st povolené len vtedy, ak sa d& ocakéavat, ze priemerny
spotrebitel pochopi priaznivé uinky uvedené v tvrdeni. Systémy oznaCovania na prednej
stane balenia, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti nariadenia o vyzivovych tvrdeniach, sa
mozu pouzivat' iba na tzemi Clenského $tatu, ak ich prislusny clensky Stat prijal v stlade
s ¢lankom 23 nariadenia o vyzivovych tvrdeniach, v ktorom sa uvadza postup oznamovania
Komisii.

® Vo vyzivovom tvrdeni sa uvadza alebo naznaGuje, 7e potravina méa osobitné pozitivne vyzivové vlastnosti

v dosledku: energetickej hodnoty, ktort potravina poskytuje, Zivin alebo inych latok, ktoré potravina
obsahuje alebo neobsahuje [¢lanok 2 ods. 2 bod 4 nariadenia (ES) ¢. 1924/2006].

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (ES) ¢&.1924/2006 2z 20.decembra 2006 o0 vyzivovych
a zdravotnych tvrdeniach o potravinach, U. v. EU L 404, 30.12.20086, s. 9.
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1.3. Nutri¢né profilovanie

Nutri¢né profilovanie je kategorizacia potravin podla nutricného zloZenia na zaklade vopred
stanovenych kritérii®. Vo svete sa pouZiva na rozne tGdely, napriklad na reguldciu marketingu
potravin pre deti. Aj v systémoch oznacovania vyzivovych tdajov na prednej strane balenia sa
nutriné profilovanie vyuziva bezne. VicSina tychto systémov je zalozend na kritériach
nutricného profilovania, priCom moze ist o jednoduché prahové hodnoty zivin, napriklad
s cielom ur¢it’, kedy sa v ramci systému priradi zelend, jantarova alebo Cervena farba, alebo
0 zlozitejSie algoritmy, ktoré vytvoria sithrnné skore. Kritéria nutricného profilovania sa mozu
vzt'ahovat’ na vSetky skupiny potravin v celom rozsahu alebo mézu byt Specifické pre rézne
skupiny vyrobkov. Kritéria nutri¢ného profilovania sa na etiketach neuvadzaju.

V EU sa pojem nutriéného profilovania pouZiva aj v suvislosti s vyzivovymi a zdravotnymi
tvrdeniami o potravinach, kde sa pod pojmom ,,nutri¢né profily rozumeji prahové hodnoty
zivin, ako su tuky, soli acukry, pri presiahnuti ktorych je uvadzanie vyZzivovych
a zdravotnych tvrdeni obmedzené alebo zakazané, ¢im sa predchddza Sireniu pozitivneho
zdravotneho posolstva pri potravinadch s vysokym obsahom tychto zivin. Podl'a nariadenia
0 vyzivovych tvrdeniach mala Komisia do roku 2009 stanovit’ ,,nutri¢né profily*; tieto profily
vsak este neboli vytvorené vzhl'adom na to, ze tato téma je vel'mi kontroverzna, ¢o v roku
2009 preukazali rozdielne a polarizované nazory, ked’ sa Komisia pokusila tieto profily
stanovit. Hodnotenie nariadenia o vyzivovych tvrdeniach je okrem iného zamerané na
nutricné profilovanie a osobitne na otdzku, ¢i st ,nutricné profily”, ktorych cielom je
zabranit' ldkavym tvrdeniam pri prili§ slanych, mastnych alebo sladenych potravinach,
nad’alej vhodné na svoj tcel alebo ¢i existuje ina moznost’ na dosiahnutie rovnakych cielov.

4. SYSTEMY OZNACOVANIA NA PREDNEJ STRANE BALENIA VYKONAVANE ALEBO
VYVINUTE NA UROVNI EU

14. Rozli¢né formaty oznacovania vyZivovych tidajov na prednej strane balenia

V 80.rokoch zacali niektoré vlady v kontexte stratégii na prevenciu obezity a inych
neprenosnych chordb suvisiacich so stravou vyvijat’ vyzivové etikety na oznacovanie
vyzivovych udajov na prednej strane balenia. Na zaciatku 21. storocia sa pocet iniciativ
V tejto oblasti neustale zvySuje sucasne so vznikajucou globalnou epidémiou obezity a vac¢sou
dostupnostou spracovanych potravin na trhu (Kanter et al., 2018). Oznacovanie vyzivovych
Udajov na prednej strane balenia sa na celom svete vykonava roznymi spésobmi a v réznych
formatoch. V literature sa uvadzaju rozlicné typologie na klasifikaciu uvedenych formatov do
kategorii podl'a ich hlavnych znakov.

Systémy mozno rozdelit' na systémy uvadzania podrobnosti o Zivinach, v ramci ktorych sa
poskytuju viac alebo menej podrobné informacie o vyzivovej hodnote Specifickych Zivin,
a na systémy uvadzania sthrnného ukazovatela, pri ktorych ide skor o suhrnné zhodnotenie
celkovej vyzivovej kvality/zdravotnej prospeSnosti vyrobku (Savoie et al., 2013). Kategoriu
systémov uvadzania podrobnosti 0 Zivinach mozno rozdelit na numerickd podkategoriu
a podkategoriu farebného kdédovania. Systémy ,,sthrnnych ukazovatel'ov* mozno rozdelit’ na
podskupinu: ,,pozitivne ukazovatele* (logd osvedcujuce pozitivne ukazovatele), ktoré mozno
pouzit’ len na potraviny, ktoré spliaju uréité vyzivové kritéria, a podskupinu ,,odstupiiované
ukazovatele®, ktoré poskytujii celkové a odstupiiované informacie o nutri¢nej kvalite potravin
a mozno ich aplikovat’ na vSetky potravinarske vyrobky (Julia a Hercberg, 2017).

& https://www.who.int/nutrition/topics/profiling/en/.



Dal3ia typologia sa tyka trovne ,,direktivnosti systému, inymi slovami, do akej miery etiketa
poskytuje priamu informaciu o tom, ¢i je vyrobok vyzivovo vhodny pre spotrebitel’a alebo nie
(Hodgkins et al., 2012). Dalsia klasifikdcia zahffia dve kategérie: ,redukéné” systémy
(redukovana verzia informéacii o vyzivovej hodnote na zadnej strane balenia) a ,,hodnotiace*
systémy (hodnotenie informacii o vyzivovej hodnote pre spotrebitel’a) (Newman et al., 2014).
Podl'a vymedzenia su vSetky hodnotiace systémy oznaCovania na prednej strane balenia, ¢i uz
ide o ukazovatele uvéadzajlce podrobnosti 0 Zivinach alebo suhrnné ukazovatele, zalozené na
modeloch nutri¢ného profilovania.

V tabulke 1 su klasifikované verejné systémy (vykonavané alebo navrhované) a niektoré
stkromné systémy podla roznych typoldgii a poskytuju sa v nej aj informécie o ich tvorcoch
a 0 tom, kde sa tieto systémy vyuzivaju alebo navrhuji/oznamuja.

15. Systémy oznacovania na prednej strane balenia schval’ované alebo posudzované
€lenskymi $tatmi a Spojenym kralovstvom®

Suhrnné etikety — Pozitivne loga

Logo klu¢ovej dierky, ktoré vypracovala Svédska narodna agentiira pre potraviny a ktoré
bolo vo Svédsku zavedené v roku 1989, bolo prvym systémom ozna¢ovania vo forme loga na
prednej strane balenia v EU. KIu¢ova dierka je dobrovolna bezplatna etiketa vo forme
zeleného symbolu, ktorym sa v ramci 33 vymedzenych skupin potravin (napr. chlieb, syr,
hotové jedld) na zaklade nutriénych kritérii, ako je napriklad obsah tuku, cukrov, soli, celych
zin alebo vlakniny, oznacuje zdravs$ia potravina. Logo nemozno pouzit' na vyrobky, ktoré
maju nizku nutricntt hodnotu, ako st slané pochttky alebo nealkoholické napoje. V rokoch
2009 a 2013 zaviedli etiketu kl'aicovej dierky Dansko a Litva. Etiketu prijali aj krajiny, ktoré
nie su &lenmi EU (napr. Nérsko, Island).

°  Spojené kralovstvo vystipilo z Eurépskej nie a od 1. februara 2020 sa stalo tretou krajinou.



Tabul’ka 1 — Typoldgie a formaty systémov oznacovania vyzZivovych udajov na prednej strane balenia zavedené/navrhované/oznamované
na urovni EU a Spojeného kraPovstva

Taxondmia uvedena v literatdre Priklady systémov oznacovania na prednej | Tvorca Clensky stat EU
strane balenia
Etikety Ciselné Nedirektivne Reduktivne Etiketa referencnych Sukromny Pre celi EU
s podrobnost’ami (neinterpretativne) | prijmov
0 zivinach
Nutrinform Battery Verejny IT
Farebné kody Polodirektivne | Hodnotiace Oznacenie na prednej T R Verejny UK
(interpretativne) strane balenia v UK nu s @
Ostatné ,,semaforové* | “rrermmmes Stkromny PT, ES
etikety 8.6.6.%.0 ~ (maloobchodnici)
SUhrnné etikety | Pozitivne Direktivne Hodnotiace Klicova dierka Verejny SE, DK, LT
(osvedcujuce) (interpretativne)
loga
Loga srdca/zdravia MVO Fl, Sl
Verejny HR
Zdravda volba Sukromny CZ, PL
V NL sa postupne
ukoncuje.
Odstupiiované Nutri¢né skore (Nutri- NUTRI-SCORE Verejny FR, BE
ukazovatele Score) B ES, DE, NL, LU




Finsko vroku 2000 schvalilo oznaenie ,,Symbol srdca — lepSia volba“. Kritéria na
pouzivanie symbolu (obsah tuku, soli, cukru a/alebo vlakniny) st stanovené pre devét
hlavnych skupin potravin. Pravo pouzivat' toto oznacenie udeluju odbornici nominovani
finskymi zdruZeniami pre zdravie srdca a cukrovku a podlieha poplatku™.

V Slovinsku spolo¢nost’ pre kardiovaskularne zdravie™ vroku 1992 s podporou vlady
zaviedla logo ,,Ochranné jedlo“ (takisto nazyvané ,Malé srdce”) (Miklavec et al., 2016).
Vztahuje sa na balené potraviny, ktoré spliiaji stanovené vyzivové kritéria.

V ramei narodného programu ,,Zdravy Zivot* Intitat verejného zdravia Chorvétska® od roka
2015 udel'uje pravo pouzivat' logo ,,Zdravy zivot* na potravinach, ktoré spliaju osobitné
vyzivové kritéria™®.

Suhrnné etikety — odstuprniované ukazovatele

V oktébri 2017 Francuzsko po serii experimentalnych a rozsiahlych $tudii schvalilo systém
nutricného skoére. Systém nutricného skore je zalozeny na modeli nutricného profilovania
Agentary pre potravinarske normy Spojeného kralovstva a uvadza celkova nutriént kvalitu
danej potravinovej polozky. Etiketa obsahuje Skalu piatich farieb, od tmavozelenej
oznacujucej potravinarske vyrobky s najvySSou nutri¢nou kvalitou az po tmavooranzovu pre
vyrobky s nizSou nutri¢nou kvalitou, priCom farby st spojené” s pismenami od A po E.
Algoritmus na vypocet nutriéného skore zohladiluje negativne (cukry, nasytené tuky, sol
a kalorie) a pozitivne prvky (bielkoviny, vlaknina, ovocie, zelenina, strukoviny a orechy). Aj
Belgicko prijalo systém nutriéného skoére (marec 2019). V marci 2020 Nemecko ozndmilo
Komisii navrh vndtrodtatneho predpisu o pouZivani nutri¢ného skére. Spanielsko™
(november 2018), Holandsko® (november 2019) a Luxembursko®® (februar 2020) oznémili
svoje rozhodnutie tento systém schvalit’.

Etikety s podrobnostami o Zivinach

V januéri 2020 Taliansko oznamilo Komisii navrh vyhlasky, v ktorej sa odporuca pouzivanie
dobrovolného systému oznacovania na prednej strane balenia ,,NutrInform Battery*. Systém
je zaloZeny na etikete referenénych prijmov (jej opis d’alej v texte) s pridanym symbolom
batérie, ktory oznacuje mnozstvo energie a Zivin v jednej porcii ako percento denného prijmu.
Tento systém sa na trhu EU zatial’ nevyskytuje.

V roku 2013 Spojené kraPovstvo po niekolkych rokoch vyskumu a konzultacii so
zainteresovanymi stranami formalne zaviedlo dobrovolny systém oznaCovania na prednej
strane balenia, tzv. semafor. Vtomto systéme sa kombinuje farebné kodovanie
S percentualnymi referen¢nymi rijmami”. Na jeho podporu vznikla prirucka, ktorti schvalili
organy Spojeného kralovstva'®. Poskytuje informécie o obsahu tuku, nasytenych tukov,
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Informacie poskytlo finske ministerstvo pol'nohospodarstva (februar 2017).

Informacie poskytlo slovinské ministerstvo polnohospodarstva, lesnictva a potravinarstva (februar 2017).
Informacie poskytnuté chorvatskym ministerstvom zdravotnictva (februar 2017).
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2015/06/Healthy-Living-Food-criteria.pdf.
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/sanidad/Paginas/2018/121118-
premiosnaos.aspx.
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2019/11/28/nutri-score-wordt-na-aanpassing-het-
voedselkeuzelogo-voor-nederland.
https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/communiques/2020/02-fevrier/12-lenert-bilan.html
Referencné prijmy energie a zivin st maximalne odporacané denné davky.

Prirucka Guide to creating a front of pack (FOP) nutrition label for pre-packed products sold through retail
outlet (Prirucka k tvorbe oznaCenia vyzivovych udajov na prednej strane balenia pre balené vyrobky
predidvané v maloobchodnej sieti), naposledy aktualizovand 8. novembra 2016 a dostupnd na adrese
https://www.gov.uk/government/publications/front-of-pack-nutrition-labelling-guidance.
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https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2015/06/Healthy-Living-Food-criteria.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/sanidad/Paginas/2018/121118-
https://urldefense.com/v3/__https:/gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/communiques/2020/02-fevrier/12-lenert-bilan.html__;!!DOxrgLBm!TvOSxBhXgkjTcCRyN-mHdBrTYRj8p0BFZpKJIdQ-9par-g03-yHv2D7vzZKJWg_HCjMW$

cukrov a soli a energetickej hodnote v jednej davke alebo v jednej porcii potraviny. Farby sa
pouzivaju na klasifikaciu obsahu danych zivin v kategoriach ,,nizky* (zelena farba), ,,stredny*
(jantarova farba) alebo ,,vysoky“ (Cervena farba); prahy farieb st zalozené na 100 g/ml
potraviny/napoja (pri vyrobkoch predavanych vo velkych porciach sa prahy porcii uplatiuju
pre Cervent farbu).

1.6. Systémy oznacovania vytvorené siikromnymi prevadzkovatePmi v EU
Etikety s podrobnostami o Zivindch

Paralelne so systémami schvalenymi vladou vyvinulo zdruzenie eurdpskeho potravinarskeho
a napojového priemyslu systém odporacanej dennej davky, neskér premenovany na etiketu
referenénych prijmov, ktory bol zavedeny v roku 2006. Na etikete sa uvadzaji Ciselné
informacie o tom, kolko energie a zivin je pritomnych v porcii potraviny a o aké percento
denného referenéného prijmu ide™. Systém sa pouZiva v celej EU (Storcksdieck genannt
Bonsmann et al., 2010).

Niektori maloobchodnici (napr. v Portugalsku a v Spanielsku) vyvinuli- vlastné oznadenie
vyzivovych tdajov na prednej strane balenia zalozené na formate semaforu, ktory do etikety
referenénych prijmov pridava farby.

V roku 2017 Sest nadnarodnych potravinarskych a napojovych spolocnosti vyvinulo
»pokrocili nutriénu etiketu®“ (Evolved Nutrition Label), ktord vychadza z etikety
referenénych prijmov a pridava farby podobné systému pouzivanému v Spojenom kralovstve;
systém je vSak zhovievavejsi, pokial’ ide o jantarovu a ¢ervent farbu pri vyrobkoch, ktoré by
sa mali konzumovat' v malych mnoZstvach®. V novembri 2018 spolo¢nosti oznamili svoje
rozhodnutie 0 pozastaveni/zastaveni skaSok potravin v slvislosti s pokro€ilou nutri¢nou
etiketou.

Suhrnné etikety — Pozitivne loga

Logo ,Zdrava volba“ (,kvacka®“), ktoré vlastni spolo¢nost Choices International
Foundation, identifikuje zdrav§ie moznosti v rdmci skupin potravin. Kritérid pre konkrétne
kategorie st zalozené na hladinach nasytenych a transmastnych kyselin, pridaného cukru, soli,
vldkniny a/alebo energie. Kritérida platia pre vSetky potravinarske vyrobky vratane
obcCerstvenia a nealkoholickych napojov. Spolocnosti, ktoré platia ¢lensky poplatok narodnej
organizacii Choices, mozu logo pouzivat’ na opravnenych produktoch. Systém je v prevadzke
v Ceskej republike a v Pol'sku. Logo v roku 2013 schvalila holandska vlada, ale v roku 2017
od neho upustila®.

9 Understanding the label (Ako ¢itat’ etiketu). V: Reference Intakes (Referentné prijmy) [webova strénkal,
FoodDrinkEurope (https://referenceintakes.eu/understanding-label.html).

Prezentacia Siestich spolo¢nosti na platforme EU pre opatrenia v oblasti stravy a zdravia, 30. november 2017,
k dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/ev_20171130_co03_en.pdf.
Ozndmenie Staatscourant Vinkje, 27.oktébra 2017 (k dispozicii na adrese: https://www.row-
minvws.nl/documenten/vergaderstukken/2017/10/27/mededeling-staatscourant-vinkje-row-del-27-oktober-
2017).
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5. SITUACIA NA MEDZINARODNEJ UROVNI

V sucasnosti viac ako 40 krajin po celom svete pouziva nejaky druh systému oznaCovania
vyzivovych Gdajov na prednej strane balenia potravin®.

Zatial' ¢o vécSina tretich krajin zaviedla oznaCenia vyzivovych udajov na prednej strane
balenia na dobrovol'nom zaklade, v niektorych krajinach je takéto oznacovanie povinné. Vo
vSeobecnosti maju krajiny v ramci rovnakého geografického regionu tendenciu vyberat’ si
podobné etikety a zaroveii prispdsobit’ uréité aspekty vnutrostatnym podmienkam?,

Formaty semaforov s podrobnost’ami o Zivinach zaviedlo mimo Spojeného kralovstva len
niekol’ko krajin na dobrovolnom (napr. Juznd Koérea) alebo povinnom zaklade (napr.
Ekvador). India takisto zvazuje povinné oznaovanie®*.

Niekolko azijskych krajin (napr. Malajzia, Singapur, Thajsko) pouziva logéd pozitivnej
zdravej voPby v roznych formatoch asréznymi kritériami (nicktoré su zalozené na
kritériach Choices International). Niektoré africké krajiny (napr. Nigéria, Zimbabwe) takisto
zaviedli logé zdravej vol'by.

Systém odstupiiovaného hodnotenia vplyvu na zdravie pomocou hviezd sa vykonava
v Australii a na Novom Zélande, pricom ide o dobrovolny systém oznacovania na prednej
strane balenia, ktory vyrobkom pripisuje hodnotenie od polovice hviezdy az po pit
hviezdi¢iek v zavislosti od vplyvu na zdravie, ktory sa stanovuje na zaklade obsahu
negativnych, ako aj pozitivnych zivin a inych zloziek.

Cilsky systém varovania zavedeny vroku 2016 je povinnym systémom zaloZenym na
zivinach, ktory oznaCuje vyrobky s vysokou energetickou hodnotou, vysokym obsahom
cukrov, nasytenych tukov a/alebo sodika. Niektoré dalSie juhoamerické krajiny (napr.
Brazilia, Peru, Uruguaj), ako aj Kanada a lzrael vyvinuli alebo vyvijaju podobné systémy
varovania.

Potravinarsky a napojovy priemysel vyvinul na medzinarodnej Urovni rozne varianty systému
referenéného prijmu s podrobnostami o zivinach, ktoré pouzivaji spolo¢nosti na celom
svete.

Na obrazku 1 sa uvadza niekolko prikladov etikiet pouZivanych na prednej strane balenia
potravin, ktoré sa uplatiiuji mimo EU.

2 preliminary Regulatory Impact Analysis Report on Nutrition Labeling (Sprava o predbeznej analyze
regulaéného vplyvu v stvislosti s vyzivovymi tidajmi), ANVISA (Brazilia), maj 2018.

Global Update on Nutrition Labelling — The 2018 edition (Globélne aktualizované Udaje 0 nutri¢nom
oznac¢ovani, vydanie z roku 2018), EUFIC, jul 2018.

Draft Food Safety and Standards (Labelling and Display) Regulations, 2019 [Predpisy 0 bezpecnosti
potravin a normach (oznacovanie a zobrazovanie), 2019], oznamené Vyboru WTO pre technické prekazky
obchodu 7. jala 2019.
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Obrézok 1 — Priklady systémov pouZivanych na medzinarodnej Urovni
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Usmernenia Codex Alimentarius o oznagovani vyZivovych hodndt® poskytuju iba obmedzené
usmernenie 0 oznacovani vyzivovych tdajov na prednej strane balenia, ktoré je formou
,doplnujucich informacii o vyzivovej hodnote”. V usmerneniach sa stanovuje, ze tento druh
informacii o vyzivovej hodnote by mal byt’ zamerany na zvySenie informovanosti spotrebitel’a
0 vyzivovej hodnote potraviny ana pomoc pri pochopeni vyzivovych udajov. Na
medzinarodnej urovni neexistuji Ziadne osobitné usmernenia tykajlice sa najlepsich postupov
ozna¢ovania vyzivovych udajov na prednej strane balenia a boli vyvinuté rozne etikety.
Vzhl'adom na to, Ze $irenie roznych etikiet by mohlo sposobit’ problémy v medzinarodnom
obchode, sa kodexovy vybor pre oznaovanie potravin v oktdbri 2017 dohodol, Ze zacne
prace na novych usmerneniach o systémoch oznacovania na prednej strane balenia pre vlady,
ktoré chcu zaviest’ tento druh oznacovania, Co by pomohlo pri harmonizécii tychto systémov
a zjednodusilo by medzinarodny obchod®®. Této praca nad’alej pokracuje?’

ALTO EN
sSOoDIo

6. ZAUJEM, POCHOPENIE A REAKCIA SPOTREBITELOV A VPLYV NA ZDRAVIE

Délezitym politickym cielom oznaCovania vyZivovych tdajov na prednej strane balenia je
pomdct spotrebitelom pri vybere zdravSich potravin (Kanter et al., 2018). VicSina
spotrebitelov skutocne vyhlasuje, Ze oznaCovanie na prednej strane balenia povaZuje za
uzitotné (napr. 71 % respondentov V holandskom spotrebitel'skom prieskume28 a78%
Vv nemeckom spotrebitel'skom prieskumezg). Dokazy naznacuju, Ze oznaenia na prednej
strane balenia vypliaju informaénii medzeru alebo neuspokojent potrebu spotrebitelov,
pricom star§i l'udia a 0soby s nadvahou/obezitou castejSie uvadzaju potrebu takéhoto
oznacovania (Spolo¢né vyskumné centrum, 2020).

% Codex Guidelines on nutrition labelling CAC/GL 2-1985 (Usmernenia kédexu o nutricnom oznaovani

CAC/GL 2-1985), naposledy revidovany v roku 2017.

Komisia Codex Alimentarius, sprava zo 44. zasadnutia jej vyboru pre oznaGovanie potravin (REP18/FL),
Paraguaj, 16. — 20. oktébra 2017.

45. zasadnutie kédexového vyboru pre oznaovanie potravin sa konalo v maji 2019.

Consumentenbond, Spotrebitel'sky prieskum loga vyberu potravin, april 2018, dostupny na adrese:
https://www.consumentenbond.nl/binaries/content/assets/cbhippowebsite/landingspaginas/acties/weet-wat-je-
eet/consumentenonderzoek-voedselkeuzelogos-nl.pdf.

Lebensmittelmarkt und Ernahrungspolitik 2018, Univerzita Gottingen v spolupraci so spolo¢nost'ou
Ziihlsdorf + Partner, januar 2018 (Kladné vyjadrenia vo vzt'ahu k tvrdeniu ,,Povazujem oznacenie farbami na
semafore na prednej strane balenia za uzito¢né.*).
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http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https://workspace.fao.org/sites/codex/Standards/CAC+GL+2-1985/CXG_002e.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https://workspace.fao.org/sites/codex/Standards/CAC+GL+2-1985/CXG_002e.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/fr/?lnk=1&url=https://workspace.fao.org/sites/codex/Meetings/CX-714-44/REPORT/REP18_FLe.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/fr/?lnk=1&url=https://workspace.fao.org/sites/codex/Meetings/CX-714-44/REPORT/REP18_FLe.pdf

To, ¢i l'udia skutocne menia svoje nakupné spravanie Vv reakcii na pritomnost etikiet na
prednej strane balenia, zavisi od mnohych faktorov. Aby bolo oznacovanie na prednej strane
balenia efektivne, musi pritiahnut' pozornost’ a spotrebitelia ho musia prijat a pochopit’
predtym, ako moze potencialne ovplyvnit' ich vyber potravin (Grunert a Wills, 2007)
a nasledne aj ich stravu a zdravie.

Pozornost spotrebitelov

Pred tym, ako spotrebitelia prijmd a pochopia oznaenie na prednej strane balenia, musia
v prvom rade venovat’ pozornost’ etiketam. Ukazalo sa, Ze etikety na prednej strane balenia
pritahuji viac pozornosti nez etikety na zadnej strane balenia (Becker et al., 2015). Pocet
spotrebitelov, ktori tvrdia, Ze sa pozeraju na oznacenia na prednej strane balenia, je vel'mi
vysoky [napr. v §tadii s belgickymi spotrebitelmi to bolo 60 % (Mdser et al., 2010)], ale
Z literatury je dobre zndme, Ze subjektivne informacie spotrebitel'ov o pouzivani etikiet je
nadhodnotené v porovnani s udajmi, ku ktorym sa dospelo na zdklade pozorovacich $tadii
v obchodoch (Grunert et al., 2010).

Pozornost’, ktoru spotrebitelia venujii oznaceniam vyzivovych udajov na prednej strane
balenia, méze zlepSit’ niekol’ko hlavnych prvkov. Pozornost’ rychlejSie uptta vicsia velkost
etikety a zvysi sa aj vtedy, ak je na baleni potravin menej inych informacii a ak sa nemeni
druh etikety ani jej umiestnenie na baleni. Zda sa, Ze farba pritahuje pozornost’ v pripade, ze
sa zabezpeCi kontrast medzi etiketou a balenim. Okrem osobitnych vlastnosti etikiet
pozornost’ pre oznacovanie na prednej strane balenia zavisi aj od charakteristik spotrebitel'ov,
ako je vek, troven vzdelania a motivacia v oblasti zdravia. Vyrazne zleps$it' pozornost’ moze
osobitné oznacenia na regaloch alebo poskytnutie informaéného letdku (Spolo¢né vyskumné
centrum, 2020).

Akceptacia spotrebitelmi

Ak spotrebitel’ neakceptuje etikety, aj ked’ si ich vSimne, ich posolstvo bude ignorovat.
Délezitymi aspektmi prijatia sa zdaju atraktivnost’ a sympatie (Ducrot et al., 2015a).

Vo vSeobecnosti spotrebitelia uprednostiiujii etikety s minimalnym ¢iselnym obsahom
a s pouzitim grafiky a symbolov (Campos et al., 2011), ato najma spotrebitelia s niz§im
socialno-ekonomickym postavenim (Méjean et al., 2013). Relevantnou charakteristikou je aj
farba (Babio et al., 2014). Ulohu zohrava aj uroven direktivnosti systému ozna¢ovania na
prednej strane balenia: niektori spotrebitelia maju radi direktivne etikety, pretoZze umoziiuja
rychle rozhodnutie, ini vS§ak mdzu negativne reagovat’ na to, ze etikety oznacuju vyrobok ako
»prospesny pre zdravie®, ale chybaju podrobné informécie o jeho nutri¢nej hodnote (Grunert
a Wills, 2007; Hodgkins et al., 2012). Niektori vyskumni pracovnici preto naznacujl, Ze
ucinnym formatom méze byt systém kombinujuci direktivne a nedirektivne prvky (Hodgkins
etal., 2012).

Dalsim doélezitym aspektom akceptacie je dovera. Stidie ukazuju, Ze ak je logo schvalené
doveryhodnou instituciou, spotrebitelia mu viac doveruju a lepSie ho akceptuju (De la Cruz-
Gongora et al., 2017).

Pokial’ ide o akceptaciu systémov oznaCovania na prednej strane balenia, z literatlry
nevyplyva ziadny jednoznaCne najlepSi systém. Podl'a rozlicnych s§tadii zakaznici
uprednostiuji rozdielne systémy, napriklad z dovodu Specifickych vlastnosti skimanych
etikiet alebo z dovodu kultarnych rozdielov (Spolo¢né vyskumné centrum, 2020).
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Z prisluSnej literatiry vyplyva, Ze preferencia pre urciti etiketu neznamena, ze tato etiketa
vedie K najlepSiemu objektivnemu pochopeniu a ze spotrebitelovi pomodze najlepsie
identifikovat’ zdravsiu potravinu (Ducrot et al., 2015b; Gregori et al., 2014).

Pochopenie spotrebitelmi

Z literatury je vyplyva, Ze v experimentdlnom prostredi ma véc¢Sina oznaceni vyzivovych
udajov na prednej strane balenia pozitivny vplyv na schopnost’ spotrebitelov identifikovat
zdravsiu potravinu v porovnani so situdciou bez oznacenia (napr. Cecchini a Warin, 2016;
Roseman et al., 2018; Hawley et al., 2013). Vicsina stadii poukazuje na to, Ze spotrebitel'om
rozneho veku, v réznom socialno-ekonomickom postaveni a s roznym kultdrnym pozadim pri
identifikécii zdravSich produktov najlepSie pomahaju hodnotiace systémy, ktoré vyuzivaju
farebné kddovanie; podl'a nedavnej medzinarodnej Studie (Egnell et al., 2018c) najmé farebné
kodovanie v kombinacii s odstupniovanym ukazovatelom (Spolo¢né vyskumné centrum,
2020; Egnell a kol., 2018a; Ducrot et al., 2015a).

Ked' sa spotrebitelia pri rozhodovani o zdravotnej prospeSnosti potravin riadia farebnymi
oznaceniami tykajicimi sa zivin, povazuju za dolezitejSie vyhnut sa Cervenej farbe nez
vybrat’ si zelenu farbu (Scarborough et al., 2015). Zda sa, Ze hodnotiace systémy poméahajd
spotrebitelom posudit’ zdravotni prospesnost’ lepSie ako redukéné systémy (Spolocné
vyskumné centrum, 2020) a st ucinnejSie ako redukéné etikety v pripade, Ze spotrebitelia
potrebuju porovnat’ vyrobky, ktoré sa tazko porovnavaji (Newman et al., 2018).

Vplyv na ndkupné spravanie

Napriek rozsiahlym §tididm a dokazom, Ze systémy oznaCovania na prednej strane balenia
zvySuju chapanie informécii o nutri¢nej hodnote, vedecké Studie, ktoré skuto¢ne testuju, ¢i
maju tieto systémy nejaky vplyv na rozhodnutia spotrebitelov o kiipe potravin, st ovela
zriedkavejSie. VicSina Studii sa tyka prieskumov alebo experimentov, priCom sa zameriava
skor na zamer nakupovat’ na zaklade oznacenia na prednej strane balenia ako na skutocné
nakupné spravanie v realnych situaciach.*

Studie, ktoré sa zameriavajii na zamer nakupu, ukazuju, Ze oznadovanie na prednej strane
balenia moze zlepSit' nutri¢nu kvalitu zvolenych potravin a ndkupnych kosSikov (Spolo¢né
vyskumné centrum, 2020). Porovnavacie experimentalne $tadie poskytuju pohl'ad na relativnu
ucinnost’ rdznych etikiet vo vzt'ahu k nakupnému spravaniu, ale len vel'mi malo z nich zahfiia
porovnanie medzi krajinami skiimajuce vplyv kultirnych rozdielov. Predbezné vysledky
z medzinarodnej §tadie® ukazuji, e z piatich testovanych etikiet na oznaGovanie na prednej
strane balenia® etikety nutri¢ného skore a semaforu priniesli v réznych krajinach najéastejsie
a najvacsie zlepSenia vyberu potravin smerom k zdrav§im moZnostiam.

K dispozicii je len malo §tadii o nakupnom spravani v realnom Zzivote aje tazké ziskat
dokazy o vplyve na skutoéné nakupné spravanie (Spolo¢né vyskumné centrum, 2020).
Moznym dévodom je, Ze rozhodnutia o nakupe su okrem etikiet na prednej strane obalu
ovplyvnené mnohymi faktormi vratane ceny (napr. zliav), oCakavanej chuti, zvykov atd’.

% Na zéklade metaanalyzy niekolkych experimentilnych a reélnych §tudii Cecchini & Warin (2016) bolo

vypocitané, Zze oznacovanie na prednej strane balenia by zvysilo pocet l'udi, ktori si zvolia zdravsiu
potravinu, a to v priemere 0 priblizne 18 % (v zavislosti od systému od 11 % do 29 %).

Medzinarodna komparativna experimentalna $tidia o oznacovani na prednej strane balenia vedena vedeckym
konzorciom z univerzit Université Paris 13 (Franclzsko) a Curtin  University (Australia). Narodne
reprezentativne vzorky ziskané v Argentine, Australii, Bulharsku, Dansku, Francuzsku, Kanade, Mexiku,
Nemecku, Singapure, Spojenom kralovstve, Spanielsku a v USA.

Nutri¢né skore, etiketa so semaforom, hodnotenie zdravotnej prospesnosti podl'a hviezd, vystrazny symbol
a etiketa s referenénymi prijmami.
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(napr. Grunert et al., 2010; Boztug et al., 2015). Niektor¢ Studie z redlneho zivota potvrdzuju,
ze hodnotiace systémy oznaCovania na prednej strane balenia mozu zlepsit’ vyber potravin
Z hladiska nutri¢nej kvality; systémy s farebnym kddovanim a/alebo farebnym kddovanim
v kombindcii s odstupiiovanym ukazovatel'om sa pritom javia ako najsl'ubnejsie (Spolo¢né
vyskumné centrum, 2020). Niekol'ko $tudii takisto ukazuje, ze ucinok systémov oznacovania
na prednej strane balenia mobze byt podstatny, ak sa ich zavedenie skombinuje
s informac¢nymi a/alebo komunika¢nymi kampanami (napr. Graham et al., 2017; Julia et al.,
2016).

Existujd aj dokazy o tom, Ze systémy oznaCovania na prednej strane balenia s u¢inné pri
podpore ,,motivovanych* spotrebitel'ov, t. J. Spotrebitelov uvedomelych v otazkach zdravia
(napr. Finkelstein et al., 2018, Ni Mhurchu et al., 2018). Druh systému oznacovania moze
ovplyvnit’ nakupné spravanie podl'a druhu spotrebitel'a: hodnotiace etikety sa zdaji u¢innejSie
pre hedonicky motivovanych spotrebitelov, zatial' ¢o redukéné systémy by mohli byt
ucinnejsie pre spotrebitel'ov uvedomelych v otazkach zdravia (Hamlin, 2015; Sanjari et al.,
2017).

Zda sa, Ze ucinnost’ oznaceni na prednej strane balenia ovplyviiuje aj kategoria potravin (Ni
Mhurchu et al.,, 2018; Nikolova alnman, 2014). Spotrebitelia napriklad s menSou
pravdepodobnost’ou ¢itaju etikety na ,,nezdravych* potravinach, pretoze pri nakupe takychto
potravin si chcu dopriat’ a vyhybaji sa odradzujucim informaciam (Talati et al., 2016).
Systémy oznacovania na prednej strane balenia m6Zzu mat’ aj nezamysl'ané u€inky na nakupy.
V niektorych Studiach sa zistila zmena v nakupnom  spravani sposobena pritomnostou
oznaCenia na prednej strane balenia, ale bez akejkol'vek suvislosti so zdravotnou
prospesnost'ou potravin uvadzanou v ramci daného systému (Sacks et al., 2009; Hamlin,
2015; Hamlin a McNeill, 2016).

Vplyv na stravu a zdravie

Aby bolo moZné priamo merat,, ¢i systémy oznacovania na prednej strane balenia zlepSuju
stravu a zdravie spotrebitelov v redlnom zivote, bolo by potrebné dlhodobo pozorovat’ ich
denny vyber jedal ahodnotit’ vplyv systémov oznaCovania na prednej strane balenia na
zdravie Vv niekol’koro¢nom randomizovanom kontrolovanom sktsani. Vzhl'adom zlozitost
vykonania takychto $tadii a zlozité preukazovanie kauzality nie je k dispozicii dostato¢né
mnozstvo empirickych dokazov na vyvodenie zaverov o vplyve pouzivania oznaceni na
prednej strane balenia na zdravll vyzivu ana zdravie samotné (Cecchini a Warin, 2016;
Hersey et al., 2013 Crocket et al., 2018).

Vyskumnici namiesto toho vyuZzivajii modelové pristupy na extrapolaciu u¢inkov nadkupného
spravania na celkové stravovanie a zdravotné vysledky suvisiace so stravovanim (Spolo¢né
vyskumné  centrum, 2020). Modelové scenare nahradzania bezne konzumovanych potravin
zdrav§imi potravinami, ktoré mozno rozpoznat’ podl'a hodnotiacich oznaceni na prednej strane
balenia (zalozenych na modeloch nutriénych profilov), naznacuji potencidlne znizenie prijmu
kalorii a zivin ohrozujucich verejné zdravie (napr. Amcoff et al., 2015; Roodenburg et al.,
2013; Cecchini a Warin, 2016).

Niektoré Studie skumajtice stvislosti medzi kvalitou stravy (dobrovolnikov) a chorobami
stvisiacimi s vyzivou naznacuju, ze kvalita stravy hodnotena podl'a dietetického indexu, ktory
je zakladom systému nutricného skoére, je spojena s nizSim rizikom kardiovaskularnych
ochoreni (Adriouch et al., 2016 a 2017), rakoviny (Deschasaux et al., 2018) a nadvahy (Julia
et al., 2015). V dalsej stadii, ktora sktimala pat roznych etikiet na oznaCovanie na prednej
strane balenia, sa dospelo k zaveru, Ze etikety na oznaCovanie vyzivovych tdajov na prednej
strane balenia maji potencial pomoct’ znizovat’ umrtnost’ v désledku neprenosnych ochoreni
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sivisiacich so stravovanim; ucinky pritom zavisia od druhu testovanej etikety, pricom ako
najefektivnejsi sa javi systém nutri¢ného skore (Egnell et al., 2019).

Z literatiry vyplyvaji aj niektoré potencidlne nezamyslané ucinky oznaCovania na stravu.
Napriklad vnimanie potraviny ako zdravej by mohlo zvysit’ prijem danej potraviny v désledku
mensiecho pocitu viny (Chandon a Wansink, 2007) a neprimerane vel’ka velkost’ porcii moze
viest aj ktomu, ze oznaCovanie na prednej strane balenia nedokaze naznacit znizenu
zdravotnu prospesnost’ potraviny (Egnell et al., 2018b).

Iné ucinky na spotrebitela

Stadie ukézali, e systémy oznaovania na prednej strane balenia modzu zvysit ochotu
spotrebitelov platit’ za zdravsie vyrobky (Spolo¢né vyskumné centrum, 2020). Podl'a Crosetto
et al. (2018) moze byt zlepsenie vyzivovej hodnoty nakupného kosika pri ndkupe oznacenych
zdravs$ich vyrobkov spojené s ekonomickymi nakladmi, no na doméacnosti s nizkymi prijmami
malo zlepSenie vyzivovej hodnoty ndkupného kosika najmensi vplyv z hl'adiska nakladov.

Dalsim aspektom, ktory treba zvazit, je nejasnost pre spotrebitelov a Strata dovery.
Preskiimanie literatury ukazuje, Ze nejasnost systémov oznaCovania je pre spotrebitelov
hlavnou prekazkou ich prijatia a G¢inného vyuzivania (Cowburn a Stockley, 2005; Grunert
a Wills, 2007). Koexistencia roznych formatov oznaCovania na prednej Strane balenia
dostupnych na trhu by mohla zvysit' zmétok medzi spotrebitelmi (Harbaugh et al., 2011;
Draper et al., 2013; Malam et al., 2009). Zmétok by mohol vyplynat aj zo skuto¢nosti, ze
V rdmci dobrovolnych systémov oznacCovania na prednej strane balenia sa nevyzaduju etikety
na vsetkych baleniach, co mdze ovplyvnit, ako spotrebitelia vnimaji vyrobky s oznaceniami
na prednej strane balenia, ktoré sl rovnako alebo potencidlne menej zdraviu prospesné ako
vyrobky bez oznaleni (Talati et al., 2016). Z vyskumu takisto vyplyva, ze spotrebitelia
stracaju doveru Vv oznacenia, ked prislusné” oznacenie na prednej strane balenia oznali
,hezdravy* vyrobok za pomerne vyzivny (Harbaugh et al., 2011).

7. VPLYV NA PREVADZKOVATELOV POTRAVINARSKYCH PODNIKOV A NA VNUTORNY
TRH

Systémy oznafovania na prednej strane balenia mdézu vyrobcov a dodavatel'ov potravin vo
vSeobecnosti ovplyvnit’ rdznymi sposobmi. Zavedenie oznacovania na prednej strane balenia
moze byt pre spolo¢nosti podnetom, aby zmenili zloZenie existujicich vyrobkov a vyvijali
nové vyrobky s cielom ziskat' priaznivé alebo priaznivejSie oznaenie na prednej strane
balenia. Pre dodavatelov potravin su relevantné aj iné otazky suvisiace s oznaCeniami na
prednej strane balenia, ako napriklad potencialne prekazky vol'ného obehu potravinarskych
vyrobkov na vnutornom trhu.

Vplyv na spravanie na strane ponuky vratane zmien zloZenia a inovacie

Ak systémy oznaCovania na prednej strane balenia dokaZzu ovplyvnit' vyber spotrebitelov,
vyrobcovia maju motivaciu prisposobit’ vyzivové zlozenie svojich vyrobkov poziadavkam
potrebnym na ziskanie priaznivého alebo priaznivejSiecho hodnotenia. Existuje niekolko
dokazov, Ze oznaCovania na prednej strane balenia skuto¢ne ovplyviiuju zlozenie vyrobku.
Napriklad prijatie loga ,,Zdrava vol'ba“ v Holandsku (Vyth et al., 2010), symbol programu
,Kontrola zdravia“*® v Kanade (Dummer et al., 2012) a hodnotenie zdravotnej prospesnosti
pomocou hviezd na Novom Zélande (Ni Mhurchu et al., 2017) udajne priniesli zlepSenie
nutri¢ného profilu potravinarskych vyrobkov na trhu. Tento dokaz o zmene zlozenia/inovacii

¥ Ukonéeny v roku 2014.
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je vsak vo velkej miere zalozeny na udajoch, ktoré uviedli samotni vyrobcovia. Vedecké
Studie o vplyve oznacCovania na prednej strane balenia na vyvoj zdravSich vyrobkov su
zriedkavé, hoci existuji ur¢ité dokazy o tlohe dobrovolného oznacovania na prednej strane
balenia pri dosahovani trhu so zdravSimi vyrobkami [napr. Studia Liu et al. (2015)
0 cerealiach urCenych na priamu spotrebu]. Ako potencialne riziko spojené s reakciou
vyrobcov na systémy oznacovania na prednej strane balenia bola hldsend skutoCnost’, ze
k zmene zlozenia dochadza len pri zivinach, ktoré su zahrnuté do systému oznacovania na
prednej strane balenia (Vyth et al., 2010; Carter et al., 2013). Pozornost’ by sa mala venovat
aj potencialnym nahradnym zlozkam tak, aby kazdd dosiahnutd zmena zloZenia mala aj
potencial poskytnut’ skuto¢ny prinos pre verejné zdravie®*.

Zmena zlozenia moéze ovplyvnit’ chut’ a iné vlastnosti vyrobkov, ¢o by mohlo viest’ k znizeniu
dopytu, atym znizit potencialne prinosy, ktoré by spolo¢nostiam mohli priniest’ lepSie
hodnotenia v ramci syst¢émov oznaCovania na prednej strane balenia. Vyrobcovia tak pri
zmene zloZenia alebo pri zavedeni inovacie potravin strategicky vyhodnocuju prinosy
diferenciacie vyrobkov zalozené na vyzivovej hodnote (Van Camp et al., 2012).

Ale aj ked’ sa vyrobcovia rozhodntl zmenit’ zloZenie svojich vyrobkov alebo ak nie st schopni
zmenit zloZenie svojich vyrobkov vzhladom na osobitné zloZenie vyrobku alebo normy>,
moézu sa nad’alej rozhodnut’ uplatiiovat’ dobrovol'né oznacovanie na prednej strane balenia,
napriklad z dovodov transparentnosti. Tuto stratégiu si moézu zvolit' aj maloobchodnici
(Machleit a Mantel, 2001) °cielom pozitivne ovplyvnit vnimanie toho, aki pozornost
maloobchodnici venuju zdraviu zakaznikov (Newman et al., 2014). Oznacovanie na predne;j
strane balenia by malo maloobchodnikom umoznit’ aj d’alSie odliSenie produktov suikromnych
znaliek (predavanych pod obchodnou znackou maloobchodného predajcu) od narodnych
znaciek. Ako ukazuje $tadia Van Camp et al. (2012) v Spojenom kralovstve, oznacenia na
prednej strane balenia sa najCastejSie pouzivali pri vyrobkoch sikromnych znaciek.

Vplyv na MSP

Predovsetkym pre MSP mozu potencialne poplatky a/alebo certifikacné postupy predstavovat’
vyznamné prekazky pri uplatiovani systémov oznaCovania na prednej strane balenia.
Niektoré systémy su preto osobitne navrhnuté tak, aby podporovali zavadzanie zo strany MSP
(su bezplatné, nepodlichaju certifikacii, st spristupnené udaje na ucely vypoctu skore a pod.).
Pre MSP moéze byt zmena zloZenia vyrobkov zlozitejSia nez pre véacSie spolo¢nosti z dovodu
mensich finanénych a/alebo I'udskych zdrojov, treba v§ak poznamenat’, Ze trvalé zlepSovanie
vyrobkov suvisi s ozna¢ovanim na prednej strane balenia len ¢iasto¢ne. Pokial’ ide o pozitivne
loga (napr. kl'icova dierka, loga zdravej volby), mensi vyrobcovia uvadzaju, Ze ocenuju
vplyv, ktory mdze mat’ dobre zname logo na ich vlastné, menej zname znacky a na
zvySovanie kvality a imidZu vyrobkov z hl'adiska ich prospesnosti pre zdravie®.

¥ Transfatty acids in Europe: where do we stand? (Transmastné kyseliny v Eurdpe: kde sa nachadzame?), JRC

Science and Policy Report, 2014.

Moze to byt napriklad pripad niektorych pol'nohospodarskych vyrobkov alebo potravin, ktorym bolo udelené
»geografické oznacenie” podla prava Eurodpskej Uinie [zemepisné oznalenie zahfiia chranené zemepisné
oznacenie (CHZO) a chranené oznacenie povodu (CHOP), dva systémy ochrany nazvu vyrobkov, ktoré
pochéadzaju z konkrétneho regionu a pri ktorych vyrobe sa dodrZiava osobitny vyrobny proces stanoveny
v Specifikacii vyrobkul].

Pripadové Studie tykajuce sa systému kliCovej dierky, programu Choices, systémy oznaCovania na predne;j
strane balenia v Spojenom kralovstve a programu nutricného skore vykonané externym dodavatelom
v kontexte hodnotenia nariadenia (ES) ¢. 1924/20086.
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Vplyv na vnuatorny trh

V nariadeni o poskytovani informacii o potravinach spotrebitel'om sa ako jedna z poZiadaviek
na systémy oznacovania na prednej strane balenia vypracované clenskymi Stdtmi alebo
prevadzkovateI'mi potravinarskych podnikov podla ¢lanku 35 stanovuje, aby ich uplatiiovanie
nevytvaralo prekazky®’ volnému pohybu tovaru na vniitornom trhu EU. Rovnaka zasada sa
uplatiiuje na systémy oznaCovania na prednej strane balenia, na ktoré sa vztahuju iné
reguladné ustanovenia (pozri oddiel 3.2)%.

Niektori vyrobcovia potravin tvrdia, ze systémy oznaCovania na prednej strane balenia
odporucané niektorymi Clenskymi Staitmi moézu mat’ vplyv na predaj konkrétnych vyrobkov
dovazanych z inych ¢lenskych Statov, alebo Ze niektoré systémy, hoci stt dobrovol'né, sa mozu
stat’ de facto povinnymi z dévodu tlaku na vyrobcov potravin, aby uplatiiovali odporacané
etikety. V tejto suvislosti boli vroku 2013 doruéené oficialne staznosti hospodarskych
subjektov proti systému semaforov v Spojenom kralovstve. Eurdpska komisia doteraz
nedostala ziadne dalSie staznosti ani udaje tykajuce sa mozného vplyvu systémov
oznacovania na prednej strane balenia na vnutorny trh.

Skuto¢nost’, Ze ¢lensky $tat odporaca systém oznaCovania na prednej strane balenia, by mohla
u spotrebitel'ov vytvorit® ofakavania, ze potravinarske vyrobky uvadzané na trh v danej
krajine, vratane vyrobkov pochadzajicich z inych krajin, by mali byt oznacené v rdmci
oficidlneho systému oznaCovania. To by mohlo znamenat, Ze priemerny spotrebitel
uprednostituje vyrobky oznacené v ramci oficialneho systému oznacovania v porovnani
s vyrobkami, ktoré nie su oznacené alebo s oznacené inymi existujicimi etiketami, ¢o by na
prevadzkovatel'ov potravinarskych podnikov v EU mohlo vytvorit' tlak, aby vsetky vyrobky
pritomné na vnuatroStitnom trhu oznacovali v ramci oficidlneho systému oznacovania
podporovaného ¢lenskym Statom.

Na zéaklade dostupnych informacii mozno potvrdit, Ze v literatire sa nehovori o vplyve
oznaceni na prednej strane balenia, ktoré boli zavedené na trh EU, na obchod medzi
&lenskymi §tatmi a/alebo o vplyve na predaj dovazanych vyrobkov. Stadie o vplyve zavedenia
oznac¢ovania na prednej strane balenia na rozhodnutia o ndkupe sa skoér zameriavaju na vplyv
na nutricnu kvalitu nakupovanej potraviny ako na vplyv na predaj konkrétnych (dovéazanych)
vyrobkov.

Napokon, potencidlny vplyv by mohol byt dosledkom skuto€nosti, ze rézne Clenské Staty
odporucaju rdézne systémy oznaCovania na prednej strane balenia, ¢o mdze viest
k dodato¢nym nakladom na oznacovanie pre prevadzkovatel'ov potravinarskych podnikov, ak
chci pouzivat odporacanti etiketu a musia zmenit balenie v zAvislosti od dotknutého
vnutroStatneho trhu.

Na zéklade dostupnych informécii astadii a vzhladom na tazkosti so zberom udajov
o dlhodobom vplyve pomerne nedavno vyvinutych systémov su zatial’ k dispozicii len
obmedzené a nejednoznaéné dokazy o tom, ¢i odporucania ¢lenskych §tatov na pouzivanie
konkrétneho systému oznaCovania na prednej strane balenia brania alebo nebrania volnému
obehu potravinarskych vyrobkov.

% Podra ustalenej judikatury sa ,,prekazkou rozumeju tie pravidla obchodovania prijaté Elenskymi §tatmi,
ktoré mozu priamo alebo nepriamo, skutoéne alebo potencialne, branit’ obchodu v ramci EU.

%V ¢&lankoch 34 — 35 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie sa stanovuje, Ze vnitro§tatne opatrenia, ktoré mozu
prekazat’ obchodu v ramci EU, st zakazané.
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8. STANOVISKA A UHLY POHI’ADU
1.7. Rada, Europsky parlament a VVybor regionov

Vo svojich zaveroch®® zo 6. jina 2017 Rada &lenské $taty a Komisiu vyzyva, aby v stlade so
zasadami stanovenymi Vv nariadeni ¢. 1169/2011, najmé v ¢lanku 35 ods. 1, podporovali
dobrovolné oznacovanie potravin s cielom podporit’ vSetkych spotrebitelov, najmé tych
z niz8ich socialno-ekonomickych skupin, pri vybere zdravych druhov potravin, aaby
podporovali vzdeldvacie ainforma¢né kampane zamerané na to, aby spotrebitelia lepsie
rozumeli informaciam o potravindch vratane oznaCovania vyzivovej hodnoty. Vo svojich
zéveroch® z 22.jtna 2018 Rada vyzyva Komisiu, aby nadalej kladla doraz na verejné
zdravie, a to najmé prostrednictvom rieSenia otazok cezhrani¢ného vyznamu, okrem iného aj
ozna¢ovania potravin, s hlavnym ciel'om zlepsit’ vysledky v oblasti zdravia v EU.

Od prijatia nariadenia o poskytovani informéacii o potravinach spotrebitelom Europsky
parlament neprijal Ziadne konkrétne uznesenie o téme oznacovania na prednej strane balenia.

Eurdpsky vybor regiénov vo svojom stanovisku®* zo 4. jula 2018 ,,vyzyva Europsku komisiu,
aby po preskiimani existujucich systémov oznacovania potravin navrhla povinny jednotny
eurdpsky systém farebného oznacovania. V rdmci neho by sa na prednej strane balenia
potravin v celej EU uvadzalo farebné oznadenie vychadzajiice zreferenénej jednotky 100 g,
vd’aka comu by spotrebitelia mali k dispozicii jasné informécie o obsahu cukru, soli a tuku, ¢o
by ich motivovalo k osvojeniu zdravsich stravovacich navykov*.

1.8. Odbornici ¢lenskych $tatov EU z prislu$nych vnutrostatnych orginov

V pripravnej faze tejto spravy sa v priebehu roku 2018 uskutocnili spolo¢né stretnutia
expertov Clenskych Statov z prislusnych vnutroStatnych orgdnov, zainteresovanych stran
a Komisie s cielom vymeny informdcii o otazkach, na ktoré sa vzt'ahuje tato sprava, a zberu

Gdajov/informacii*.

Odbornici z niekol’kych prislusnych vnutrostatnych organov EU uprednostiiovali systémy
reduktivneho oznacovania na prednej strane balenia, ktoré poskytuji informacie
S podrobnostami o zivinach podl'a velkosti porcii bez hodnotenia potravin. Obavaju sa, Ze
na zéklade hodnotiacich systémov ozna¢ovania na prednej strane obalu budi niektoré tradicné
vyrobky a regionalne $peciality (napr. syry, jedlé oleje, mdsové vyrobky) oznacené etiketami,
ktoré budu spotrebitelov odradzat’ od nakupu. Odbornici z viacerych prislusnych
vnutro§tatnych organov EU vratane krajin, v ktorych uz funguji hodnotiace etikety,
uprednostiiovali hodnotiace systémy, priCom uvadzali, ze takéto systémy pomahaji
spotrebitelom pri vybere zdravych potravin. Odbornici z inych prislusnych vnutro$tatnych
organov nevyjadrili Ziadnu osobitnil preferenciu pre systémy reduktivneho alebo
hodnotiaceho oznaCovania na prednej strane balenia.

Odbornici z mnohych prislusnych vnitrostatnych organov v EU vyjadrili vyslovna podporu
harmonizacii oznadovania na prednej strane balenia v celej EU a zdoraznili, Ze mnoZstvo
systémov Vv celej EU je pre spotrebitela mitice a mohlo by viest' k fragmentécii trhu. Vo
vSeobecnosti sa odbornici vo vacsine Clenskych Statov zhodli na tom, Ze kazdy systém by mal
vychadzat' z rozsiahleho vedeckého vyskumu s preukazanymi dbékazmi o objektivnom

% Zavery Rady o zastaveni nérastu nadvahy a obezity u deti (2017), U. v. EU C 205, 29.6.2017, s. 46 — 52.

%0 Zévery Rady 0 zdravej vyzive pre deti (2018), U. v. EU C 232, 3.7.2018,s. 1 — 8.

1 Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov k miestnym a regiondlnym stimulom na podporu zdravého
a udrzatelného stravovania (2018), U. v. EU C 387, 25.10.2018, s. 21 — 26.

Zhrnutie zasadnuti z 23. aprila, 22. jina a 22. oktébra 2018 je k dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/food/expert-groups/ag-ap/adv-grp_fchaph/wg_ 2018 en.
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pochopeni systému zo strany spotrebitel’a, pricom sa zohl'adnia r6zne socialno-ekonomicke
skupiny.

V roku 2014 sa zéastupcovia vlad EU dohodli na dobrovolnom akénom plane EU tykajucom
sa detskej obezity na obdobie rokov 2014 — 2020* sodkazom na vyvoj dobrovolnych
systémov oznaCovania potravin, ktoré su pre spotrebitelov 'ahko zrozumitel'né.

1.9. Zainteresované strany

Zastupcovia spotrebitelov a zdruzeni v oblasti verejného zdravia sa domnievaji, Zze
oznaCovanie vyzivovych udajov na prednej strane balenia mdze zohrat klIticovi lohu
Vv pomoci spotrebitelom pri informovanejSej a zdravsej volbe potravin. Pocas rokovani
o nariadeni o poskytovani informéacii o potravinach spotrebitelom podporili zavedenie
harmonizovaného povinného systému oznaovania na prednej strane balenia pre cela EU.
Stale uprednostiiuju spolo¢ny pristup k oznaovaniu vyzivovych udajov na prednej strane
balenia a farebne kodovany systém oznaGovania vyZivovych udajov?®; zastupcovia
spotrebitelov podporujii najmi systém nutriéného skére™. Zdruzenia diétnych $pecialistov
takisto podporuju farebne kddované systémy a jednotny systém oznacovania v celej EU*.

V roku 2008 pocas rokovani o nariadeni o poskytovani informacii o potravinach
spotrebitelom sa eurdpsky potravinarsky a ndpojovy priemysel vyslovil v prospech
dobrovol'ného uvadzania informécii na prednej strane balenia a podporil systém odporicane;j
dennej davky (v sucasnosti referenény prijem). Mnohé sektory vyjadrili najmé nesuhlas so
systétmom semaforov, pricom zddraznili, Ze takyto systém by mohol byt pre spotrebitela
mituci, pokial’ ide o vyznam farieb, aje prili§ kriticky*’. V stcasnosti su niektoré sektory
z tych istych dovodov nad’alej proti farebne kddovanym systémom, a to najmé v osobitnych
odvetviach zaoberajucich sa potravinarskymi vyrobkami, pri ktorych by mohli len okrajovo
(ak vobec) zmenit’ zlozenie (napr. midsové vyrobky) s cielom predist’ nepriaznivej etikete.
Niektoré iné spolo¢nosti zaoberajlce sa potravinami a napojmi zmenili svoje stanovisko ku
farebne kodovanym systémom a pouzivaju farebne kodované etikety (s podrobnostami
0 zivindch alebo sthrnné). Viaceri maloobchodnici v EU v stidasnosti pouzivaju rozne
systémy oznaCovania na prednej strane balenia vratane systémov s farebnym kddovanim.

Pol'nohospodari v EU aich druzstva sa domnievaju, Ze poskytovanie informacii o nutriénej
hodnote umozniuje spotrebitelom zvolit’ si zdravsiu a vyvazenejSiu stravu. SU vSak proti
farebne kddovanym systémom zameranym len na negativne ziviny, pretoze sa domnievaju, ze
by sa tak nezohladnil celkovy vyzivovy prinos polnohospodarskych vyrobkov, ktoré st
bohaté na zakladné Ziviny*®. Obavaju sa, 7e takéto systémy by mali negativny vplyv na
niektoré pol'nohospodarske vyrobky, ktoré nemoézu lahko zmenit' zlozenie z dévodu ich
zlozenia alebo tradi¢nych vlastnosti.

* Akény plan EU pre detski obezitu na obdobie rokov 2014 — 2020: Brusel: Eurépska komisia, aktualizovany

v juli 2014. Dostupné na stranke:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_20
14 2020_en.pdf.

https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2017-141 the_time_is_ripe_for_simplified_front-of-
pack_labelling_statement.pdf.

http://www.beuc.eu/publications/new-european-commission-%E2 %80 %93-what-consumers-expect-over-
next-five-years/html.

“®Informécie poskytol EFAD 14. jina 2018.

4T Zhrnutie vysledkov konzultaéného dokumentu na tému ,,Oznacovanie: konkurencieschopnost’, informacie
pre  spotrebitelov  alepsia  regulacia pre EU“, Eurépska komisia, december 2006
(https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/labelling-nutrition_better-reg_cons-summary.pdf).
Informacie poskytla organizacia Copa-Cogeca 6. jula 2018.
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Mnohé zainteresované strany uprednostiiuju harmonizovany pristup k oznacovaniu
vyzivovych tdajov na prednej strane balenia v celej EU a vicSina zainteresovanych stran
suhlasi stym, Ze kazdy takyto systém by mal byt zalozeny na vedeckych poznatkoch
a dokazoch.

Eurdpska obéianska iniciativa® ,PRO-NUTRISCORE* 8. méja 2019 vyzvala® Komisiu, aby
,,Stanovila zjednodusené oznacovanie nutricného skore na potravinach “.

1.10.  Medzinarodné organizacie

V sprave Komisie Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) pre odstranenie obezity u deti
z marca 2016°" sa odporuca, aby sa ,.zaviedlo interpretaéné oznadovanie na prednej strane
balenia podporované verejnym vzdelavanim®. V jej realizatnom plane na rok 2017 sa d’alej
odporuca ,,prijat’ alebo podl'a potreby vypracovat povinny vykladovy systém oznaCovania na
prednej strane balenia zalozeny na najlepSich dostupnych dékazoch na zistenie zdravotnej
prospesnosti potravin a napojov. V maji 2019 WHO uverejnila svoj ndvrh dokumentu
,Usmernujuce zasady a rdmcovy manual pre oznaCovanie etiketami na podporu zdravého
stravovania“,

Eurdépske stredisko WHO vo svojom Akénom plane pre potraviny a vyZivu na roky 2015 —
2020 vyzyva krajiny, aby ,,zvyS$ili oznaCovanie ustretové k spotrebitelom prostrednictvom
interpretacnych oznaceni na prednej strane balenia, ktoré spotrebitel'om pomo6Zzu identifikovat’
zdravsie potraviny“. Vo svojej sprave z oktobra 2018 WHO Europa d’alej zdoraziuje, ze
systémy oznaCovania na prednej strane balenia poskytujice hodnotiace Usudky o zdravotnej
Skodlivosti vyrobkov, ktoré zaroven oznacia vhodnejSie potraviny, sa zdaju ucinnejsie, priCom
na zlepSenie informovanosti a pochopenia suU potrebné iniciativy v oblasti verejného
vzdelavania®,

Vo svojej aktualizacii spravy o obezite za rok 2017>* Organizécia pre hospodarsku spolupracu
arozvoj (OECD) zdoraznuje, Ze oznaCovanie na prednej strane balenia moze 'ud’om pomoct’
pri zdravSom vybere potravin a mdéZze motivovat vyrobcov potravin k zmene zloZenia
vyrobkov.

9. ZAVERY

Oznacovanie vyzivovych udajov na prednej strane balenia sa vykonéava s cielom pomdct
spotrebitelom pri vybere potravin poskytnutim rychlych informacii o vyZzivovej hodnote
a Coraz viac sa povazuje za nastroj na podporu stratégii prevencie neprenosnych chor6b
suvisiacich so stravou.

Podra stcasnych pravidiel EU je oznagovanie vyzivovych tdajov na prednej strane balenia
mozné na dobrovolnom zéklade v stlade s poziadavkami prava Unie. Verejné institicie,
zdravotnicke mimovladne organizacie a/alebo sukromny sektor vypracovali rozne systémy
oznacovania na prednej strane balenia. VicSina existujucich systémov je hodnotiacich

49
50
51
52
53

https://europa.eu/citizens-initiative/home_en.

Iniciativa stiahnuta v aprili 2020.

http://www.who.int/end-childhood-obesity/en/.
https://www.who.int/nutrition/publications/policies/guidingprinciples-labelling-promoting-healthydiet/en/.
What is the evidence on the policy specifications, development processes and effectiveness of existing front-
of-pack food labelling policies in the WHO European Region? (Aké st ddkazy o politickych $pecifikaciach,
procesoch vyvoja a G¢innosti existujicich politik oznaovania potravin v eurépskom regione WHO?) Kodaii:
Regionalny urad WHO pre Eurépu; Kelly B., Jewell J., 2018 [Health Evidence Network (HEN) synthesis
report 61].

> www.oecd.org/health/obesity-update.htm.
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(interpretaénych), ¢i uz ide osystémy spodrobnostami o zivinach alebo sthrnné
ukazovatele, a sU zaloZené na modeloch nutri¢ného profilovania.

Stadie preskimané na wdel vypracovania tejto spravy potvrdzuju potencial systémov
oznaCovania na prednej strane balenia pomoct’ spotrebitePom pri vybere zdravych
potravin. Vic¢sina spotrebitel'ov vyhlasuje, Ze oznaCovanie na prednej strane balenia povazuje
za uzito¢né a pocas nakupov sa pozeraju na etikety, hoci percento spotrebitel'ov, ktori to
Vv skuto¢nosti robia, je nizSie. Zo Stadii vyplyva, ze vicsina oznaceni na prednej strane balenia
ma pozitivny vplyv na schopnost’ spotrebitel'ov identifikovat’ zdravsiu alternativu v porovnani
so situaciou bez oznaenia a ze pochopenie oznaceni na prednej strane balenia zo strany
spotrebitelov sa zvysSuje, ked’ sa na etikete objavuje kodovanie farieb, najmia ked’ sa farby
kombinuju so sthrnnym ukazovatel'om.

Pokial’ ide o vplyv na nakupné spravanie, experimentilne Stidie zamerané na nakupné
zamery spotrebitelov ukazuji, ze oznacCenia na prednej strane balenia, najmi farebne
kédované etikety, mézu zlepsit' zdravotnu prospesnost’ nakupnych koSikov spotrebitel'ov.
Dokazy z realnych stadii (v obchode) o vplyve na skutocné nakupné spravanie je t'azké
ziskat’, pretoze nakupné rozhodnutia v redlnom ¢ase ovplyvituje mnozstvo faktorov. Niektoré
studie potvrdzuju, ze hodnotiace systémy oznacovania na prednej strane balenia vyuZzivajuce
farebné kddovanie a/alebo farebné kodovanie v kombinécii s odstuptiovanym ukazovatel'om
mozu zlepsit’ kvalitu vyzivy pri vybere potravin v redlnom zivote. Niektoré d’alSie Studie
takisto ukazuji, Ze ucinok systémov oznacCovania na prednej strane balenia moéze byt
podstatny, ak sa ich zavedenie skombinuje s informa¢nymi a/alebo komunika¢nymi
kampanami.

Pokial’ ide o potencidlny vplyv oznaCovania na prednej strane balenia na stravu a zdravie
spotrebitel’ov, nie je dostatok empirickych dékazov na vyvodenie zaverov, hoci modelovacie
Stadie naznacuju pozitivny vplyv, najmé pokial’ ide o hodnotiace etikety.

Pokial’ ide o potencidlny vplyv systémov oznafovania na prednej strane balenia na zmenu
zlozenia potravin, niekolko S§tadii, ktoré sa vo velkej miere zakladaji na (dajoch
poskytnutych samotnymi respondentmi, poskytuje informécie o zmenach zloZenia potravin,
ktoré Udajne suvisia shodnotiacimi oznaCeniami na prednej strane balenia, hoci treba
poznamenat’, Ze zloZenie niektorych pol'nohospodarskych potravinovych vyrobkov nemozno
I'ahko zmenit’ v dosledku ich tradi¢nych vlastnosti.

Pokial’ ide o potencidlny vplyv na vnutorny trh, dokazy ziskané na zaklade doterajSich
skusenosti 0 tom, ¢i Specifické systémy oznacovania na prednej strane balenia odporacané
Clenskymi Statmi alebo vykondvané prevadzkovatelmi potravinarskych podnikov na
dobrovolnom zaklade brania lebo nebrania vol'nému obehu vyrobkov v EU, st v tomto §tadiu
obmedzené a nepresved¢ivé. Skutocnost’, ze ¢lensky §tat odporuca systém oznaCovania na
prednej strane balenia, by mohla znamenat, Ze priemerny spotrebitel’ uprednostni vyrobky
oznatené¢ vramci oficidlneho systému oznacovania avytvara na prevadzkovatelov
potravinarskych podnikov v EU tlak, aby vsetky vyrobky pritomné na vnatro§tatnom trhu
oznacovali oficidlne podporovanym systémom. Vyuzivanie roznych systémov oznafovania na
prednej strane balenia na vnitornom trhu by mohlo viest’ k ur€itym nakladom pre podniky,
ako aj k zmétku na strane spotrebitel'ov a k nedostatku dévery.

Nazory na systémy ozna¢ovania na prednej strane balenia — a na to, ako by sa mali (alebo
nemali) regulovat’ — sa v jednotlivych €lenskych $tatoch a skupinach zucastnenych stran lisia,
pricom odbornici z viacerych ¢lenskych Statov, spotrebitel'skych organizacii, mimovladnych
organizacii po6sobiacich v oblasti zdravia a niektorych priemyselnych odvetvi podporujd
systémy hodnotiace nutricnu kvalitu vyrobkov. Odbornici z niekol’kych ¢lenskych Statov
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a Cast’ priemyslu uprednostiiuji redukéné (neinterpretacné) systémy. Odbornici z mnohych
lenskych $tatov EU a zainteresovanych stran uprednostiiujii spolo¢ny harmonizovany
pristup, pricom argumentuji tym, ze koexistencia roznych systémov oznacovania na prednej
strane balenia na trhu EU moZe viest k fragmentacii trhu amoze byt mitica pre
spotrebitelov.

V tejto sprave sa sumarizuju hlavné otazky, ktoré treba zvazit, pokial’ ide o oznaCovanie
vyzivovych tdajov na prednej strane balenia. Jedna z otdzok sa tyka modelov nutri¢ného
profilovania, na ktorych je zaloZena vécSina systémov oznac¢ovania na prednej strane balenia.
Koncepcia nutriného profilovania sa takisto pouziva v pravnych predpisoch EU
uplatnitelnych na pouZzivanie vyzivovych a zdravotnych tvrdeni o potravinach. V pracovnom
dokumente Gtvarov Komisie o hodnoteni nariadenia o vyzivovych tvrdeniach® sa uvédza
zaver, ze osobitny ciel’ sledovany stanovenim nutricnych profilov je nad’alej relevantny
a potrebny na ochranu spotrebitel’a, pretoze zarucuje obmedzenie pouzivania tvrdeni na
potravinach s vysokym obsahom tuku, cukru a soli, ako sa vyzaduje v pravnych predpisoch.

Vzhladom na silnd vizbu medzi nutricnym profilovanim a oznacovanim vyZivovych
udajov na prednej strane balenia by pri spolo¢nych uvahach o tychto dvoch témach mohli
existovat’ synergické ucinky.

V eurdpskej zelenej dohode®, ktori Komisia prijala 11. decembra 2019, sa oznamuje, Ze
V rdmci stratégie ,,z farmy na stol*>’ sa bud( presadzovat’ opatrenia na pomoc spotrebitelom
pri vybere zdravého a udrzatel'ného stravovania. Komisia preskiima najma nové spdsoby, ako
poskytnut’ spotrebitel'om lepsie informacie o vyzivovej hodnote potravin.

Vzhl'adom na tato politicka prioritu, uvedené prvky a potencidl systémov oznaCovania na
prednej strane balenia, ktoré maju spotrebitelom pomdct pri vybere zdravych potravin, sa zda
vhodné zaviest povinné harmonizované oznacovanie vyzivovej hodnoty na prednej strane
balenia na trovni EU. Komisia vo vhodnom &ase pripravi legislativny navrh v stlade s cielmi
stratégie ,,z farmy na stol“ a so zdsadami lepSej pravnej regulacie.

% SWD(2020) 95.
*® https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk.
> COM(2020) 381.
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