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Sprava vypracovana v sulade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej unie

1. Uvob

Komisia 20. marca 2020 prijala ozndmenie 0 aktivacii vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu
stability a rastu. Dolozkou podl'a ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10
ods. 3 nariadenia (EU) ¢&. 1466/97 a¢lanku 3 ods. 5 a&lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 1467/97 sa ulahcuje koordinacia rozpoctovych politik v obdobiach prudkého
hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom oznameni adresovanom Rade vyjadrila ndzor, ze
vzhladom na ocakavany prudky hospodarsky pokles v dosledku pandémie COVID-19
sucasné podmienky umoziuju aktivaciu dolozky. Ministri financii ¢lenskych Statov 23. marca
2020 vyjadrili sthlas s nazorom Komisie. Aktivacia v§eobecnej unikovej dolozky umoziuje
docasny odklon od postupu Uprav smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela
za predpokladu, Ze to neohrozi fiskalnu udrzatelnost’ v strednodobom horizonte. Pokial’ ide
0 napravnu cast’ paktu, Rada moze na zdklade odporucania Komisie takisto rozhodnut’, ze
prijme revidovant fiSkalnu trajektériu. VSeobecnou uUnikovou doloZkou sa nepozastavuju
postupy Paktu stability a rastu. Clenskym $tatom to umoziiuje odchylit’ sa od rozpodtovych
poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiovali, zatial ¢o Komisii a Rade to
umoziuje uskuto¢nit’ potrebné opatrenia koordinacie politik v ramci paktu.

Z dajov, ktoré slovenské organy oznamili 14. aprila 2020 a ktoré nésledne overil Eurostat’,
vyplyva, Ze deficit verejnych financii na Slovensku dosiahol v roku 2019 vysku 1,3 % HDP,
zatial’ ¢o hruby dlh verejnych financii sa nachadzal na urovni 48 % HDP. Na z&klade listu,
ktory slovenske organy 11. maja zaslali Komisii, planuje Slovensko v roku 2020 deficit na
Grovni 8,4 %° HDP, zatial’ ¢o dlh sa planuje na arovni 61,2 % HDP.

Planovany deficit na rok 2020 predstavuje dbkaz prima facie o existencii nadmerného
deficitu podl'a vymedzenia v Pakte stability a rastu.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti Komisia preto vypracovala tGto spravu, v ktorej sa
analyzuje dodrziavanie kritéria deficitu vymedzeného v zmluve zo strany Slovenska. DIhové
kritérium mozno povazovat za splnené, kedZe miera zadlzenosti je v roku 2019 pod
referencnou hodnotou 60 % HDP stanovenou v zmluve. Zohladiiujl sa v nej vSetky zavazné
faktory analezite sa prihliada na zasadny hospodarsky otras, ktory suvisi s pandémiou
COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-
1094-fef7-a07764b0369f
Program stability bol oficialne predlozeny 18. méja.



Tabul’ka 1. Deficit a dlh verejnych financii (% HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Kritérium Saldo -2,5 -1,0 -1,0 -1,3 -8,5 4,2
deficitu verejnych
financii
Dlhové Hruby dlh 52,0 51,3 49,4 48,0 59,5 59,9
Kritérium verejnych
financii

Zdroj: Eurostat, progn6za Komisie z jari 2020

2. KRITERIUM DEFICITU

Na zéklade listu, ktory slovenské organy 11.maja zaslali Komisii, sa oakava, ze deficit
verejnych financii na Slovensku v roku 2020 dosiahne 8,4 % HDP, ¢o je vyrazne nad
referenénou hodnotou 3 % HDP stanovenou V zmluve. ZvySenie deficitu je odrazom
planovaného stimulu vo vyske 2,5 % HDP a t¢inkov hospodarskeho poklesu.

Planované prekroCenie referenénej hodnoty stanovenej v zmluve je v roku 2020 vynimoéné,
kedze je dosledkom prudkého hospodarskeho poklesu. Vzhl'adom na vplyv pandémie
COVID-19 sa v progn6ze Komisie z jari 2020 predpoklada, ze v roku 2020 d6jde k poklesu
redlneho HDP 0 6,7 %.

Na zéklade prognozy Komisie z jari 2020, v ktorej sa predpoklada, Ze deficit verejnych
financii bude v roku 2021 nad troviiou 3 % HDP, nie je planované prekroCenie referen¢nej
hodnoty stanovenej v zmluve docasné.

Stru¢ne povedané, planovany deficit je v roku 2020 vyrazne nad referen¢nou hodnotou 3 %
HDP, ktoré je stanovena v zmluve. Podl'a vymedzenia v zmluve a v Pakte stability a rastu sa
planované prekrocenie povazuje za vynimocné, no nie docasné. Z analyzy teda vyplyva, ze
kritérium deficitu na Gc¢ely zmluvy a nariadenia (ES) ¢. 1467/97 prima facie nie je splnené.

3. ZAVAZNE FAKTORY

V ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy sa stanovuje, zZe ak ¢lensky Stat nesplni poziadavky vyplyvajuce
z jedného alebo z oboch uvedenych kritérii, Komisia pripravi spravu. Uvedend sprava
,prihliadne tiez na to, ¢i Statny deficit prekracuje Statne vydavky na investicie a zohl'adni
vSetky ostatné zdvazné faktory vratane stavu hospodarskeho a rozpoctového vyhladu
¢lenského $tatu na stredne dlhé obdobie®.

Uvedené faktory st d’alej objasnené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, v ktorom
sa takisto stanovuje, Ze treba nalezite zohladnit’ ,,vSetky ostatné faktory, ktoré su podla
nazoru dotknutého clenského Statu zavazné z hladiska komplexného posudenia suladu
s kritériami deficitu a dlhu, a ktoré ¢lensky $tat predlozil Rade a Komisii®.

V stcasnej situacii je kIicovym d’al§im faktorom, ktory treba zohl'adnit’ v stvislosti s rokom
2020, hospodarsky dosah pandémie COVID-19, ktora ma velmi vyznamny vplyv na
rozpoc¢tovu situaciu a do velkej miery zneistuje vyhlad. Pandémia zaroven viedla k aktivacii
vSeobecnej unikovej dolozky.




3.1. Pandémia COVID-19

Pandémia COVID-19 spdsobila zasadny hospodarsky otras, ktory ma vyrazny negativny dosah
na celi Eurdpsku uniu. Désledky pre rast HDP budu zévisiet’ od trvania pandémie, ako aj od
trvania opatreni prijatych vnuatroStatnymi organmi ana europskej a celosvetovej urovni
s ciePom spomalit’ jej $irenie, chranit’ vyrobné kapacity a podporit’ celkovy dopyt. Clenské Staty
uz prijali alebo prijimaju rozpoctové opatrenia s cielom zvysit’ kapacitu systémov zdravotnej
starostlivosti a poskytnit’ pomoc tym osobam a odvetviam, Ktoré s obzvlast’ tazko zasiahnuté.
Prijali sa aj vyznamné opatrenia na podporu likvidity a iné zaruky. Po ziskani podrobnejsich
informacii prislusné Statistické organy preskimaju, ¢i uvedené opatrenia maju bezprostredny
vplyv na saldo verejnych financii. Uvedené opatrenia spolu s poklesom hospodarskej ¢innosti
prispeju k podstatnému zvyseniu deficitu verejnych financii a dlhovych pozicii.

3.2.  Strednodoba hospodarska pozicia

Hospodarsky rast dosiahol v roku 2019 uroven 2,3 %, a to najmé vd’aka solidnym vysledkom
v oblasti doméaceho dopytu na Slovensku. V doésledku pandémie COVID-19 sa vsak v prognoze
Komisie z jari 2020 predpoklada, ze HDP sa v roku 2020 znizi 0 6,7 %, ¢o je odzrkadlenim
naruSenia hospodarskej Cinnosti sposobeného opatreniami na obmedzenie pohybu
a bezprecedentného znizenia zahranicného dopytu. Predpokladd sa, ze zvySenie
nezamestnanosti, prudky pokles v raste miezd a slaba dovera spotrebitelov tazko zasiahnu
sukromn0 spotrebu. V roku 2020 ma dojst’ aj k vyraznému zniZeniu investicii, ked’ze neistota
sa stupiiuje a ocakdvany niz§i dopyt bude mat’ pravdepodobne vplyv na investicné plany
spolo¢nosti. Produkcia sa ma v prvom polroku 2020 vyrazne znizit, priCom od treticho
Stvrtroka sa ma nasledne postupne zotavovat. Ide o zmierfiujuci faktor pri hodnoteni
dodrziavania kritéria deficitu zo strany Slovenska v roku 2020. Strednodoby fiskalny vyhl'ad sa
okrem toho vyznacuje vynimoénym stupiiom neistoty, pokial’ ide o trvanie pandémie a jej
vplyv na hospodarstvo.

3.3. Strednodoba rozpoctova pozicia

Slovensku sa 13. jula 2018 odporucilo, aby zabezpec€ilo, Ze nominalna miera rastu Cistych
primarnych verejnych vydavkov v roku 2019 nepresiahne 4,6 % (,,referenéna hodnota pre
vydavky*“), ¢o zodpovedd Strukturalnej uprave vo vyske 0,3 % HDP®. Celkové postdenie
poukazuje na znaéni odchylku od odporu¢aného postupu Uprav smerom k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela v roku 2019. K podobnému zveru sa dospelo aj pri
pohl'ade na roky 2018 — 2019 posudzovane spolu.

V priebehu roku 2019 Slovensko prijalo niekol’ko opatreni, ktoré esSte viac ohrozili fiskalnu
poziciu (najma v oblasti déchodkov).

V liste, ktory slovenské organy 11. maja zaslali Komisii, sa uvadzaju informacie o znaénych
novych vydavkoch na zamedzenie Sirenia pandémie a podporu hospodéarstva. Uvedené
fiskalne opatrenia, ktoré vlada doteraz prijala, ¢asto nemaju jasne vymedzené trvanie. V liste,
ktory slovenské organy 11. maja zaslali Komisii, sa odhaduje, ze vplyv uvedenych priamych
podpornych opatreni na rozpocet bude v roku 2020 na urovni 2,5% HDP. Strednodoby
fiskalny vyhl'ad sa aj nad’alej spaja s velkou neistotou.

3 Odporucanie Rady z 13. jula 2018, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2018

a ktorym sa predkladé stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2018 (U. v. EU C 320,
10.9.2018, s. 107).



3.4. Strednodoba pozicia verejného dlhu

Na zaklade prognozy Komisie z jari 2020 sa o¢akava, ze dlh verejnych financii sa zvysi zo
48,0 % HDP v roku 2019 na 59,5 % v roku 2020.

V ramci prognézy Komisie z jari 2020 bola aktualizovana analyza udrzatelnosti dlhovej
sluzby. Z posudenia udrzatel'nosti dlhovej sluzby celkovo vyplyva, Ze bez ohl'adu na urcité
rizika je dlhové pozicia v strednodobom horizonte aj nad’alej udrzatel'na, a to aj vzh'adom na
dolezité zmiernujuce faktory (vratane dlhového profilu). Hoci sa pozicia verejného dlhu
v dosledku krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 zhorSuje, v zakladnom scenari sa
konkrétne ocakava, ze pomer dlhu k HDP bude vV strednodobom horizonte sledovat
udrzatelna (klesajlcu) trajektoriu®.

Graf 1: DIh verejnych financii (% HDP)
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3.5. Iné faktory predloZené zo strany ¢lenského Statu

Slovenské orgény zaslali 11. maja 2020 list, v ktorom v sulade s ¢lankom 2 ods. 3 nariadenia
(ES) ¢. 1467/97 uviedli zavazné faktory. V analyze uvedenej v predchadzajucich oddieloch sa
uz zoSiroka rozobrali kI'acové faktory, ktoré predlozili slovenské organy.

Zakladny scenar vychadza z progndzy Komisie z jari 2020. Po roku 2021 sa predpoklada postupna tprava
fiskalnej politiky v stlade s ramcami EU pre hospodarsku a fiskalnu koordinaciu a dohl’ad. Rast realneho
HDP sa predpoklada v stlade stzv. metodikou EPC/OGWG T +10. (Realny) skuto¢ny rast HDP je
pohanany jeho potencialnym rastom a ovplyvneny akoukol'vek zohl'adnenou dodatocnou fiskalnou tipravou
(prostrednictvom fiskalneho multiplikatora). Predpokladd sa, Ze inflacia sa postupne priblizi k 2 %.
Predpoklady tykajdce sa Urokovych sadzieb s stanovené v sllade socakavaniami finanéného trhu.
V pripade nepriaznivého scendra sa predpokladaju vysSie Grokové sadzby (o 500 bazickych bodov) a nizsi
rast HDP (0 0,5 percentudlneho bodu) oproti zakladnému scenaru (pocas prognézovaného obdobia).



4, ZAVERY

Podra listu, ktory slovenské organy 11. méja zaslali Komisii, sa na Slovensku v roku 2020
planuje zvysSenie celkového deficitu verejnych financii na 8,4 % HDP, ¢o je vyrazne nad
referen¢nou hodnotou 3 % HDP stanovenou v zmluve. Planované prekrocenie referen¢nej
hodnoty sa povazuje za vynimocné, ale nie doCasné.

V sulade so zmluvou a s Paktom stability a rastu sa v tejto sprave skiimaju aj zavazné faktory.
Ked'Ze planovany deficit je vyrazne nad urovitou 3 % HDP a prekrocenie referen¢nej hodnoty
nie je docasné, ako aj s prihliadnutim na vSetky zavazné faktory, z analyzy celkovo vyplyva,
ze kritérium deficitu vymedzené v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/1997 nie je splnené.
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