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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Suomen vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessa annettu
Suomen vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatdslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Komissio hyvéksyi 17 padivand joulukuuta 2019 vuotuisen kestédvén kasvun strategian,
mika aloitti vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti
huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 paivand marraskuuta
2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen.
Komissio hyvaksyi 17 péivand joulukuuta 2019 asetuksen (EU) N:o 1176/2011
perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Suomi ei
kuulu niihin j&senvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana
paivand komissio hyvéksyi myos suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta.

2 Suomea koskeva vuoden 2020 maaraportti’ julkaistiin 26 paivana helmikuuta 2020.
Siind arvioitiin  Suomen edistymistd neuvoston 9 péivdnd heindkuuta 2019
hyvaksymien maakohtaisten suositusten® noudattamisessa, aiempina vuosina
annettujen suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa.

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2020) 525 final.
3 EUVL C 301, 5.9.2019, s. 117.

I



F

©)

(4)

(5)

(6)

Maailman terveysjarjestd julisti 11 pdivdna maaliskuuta 2020 covid-19-epidemian
virallisesti maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Pandemia on kansalaisten, yhteiskuntien
ja talouden kannalta vakava kansanterveysuhka. Se asettaa kansalliset
terveydenhuoltojérjestelmédt kovan paineen alaisiksi ja vahingoittaa globaaleja
toimitusketjuja, heiluttaa rahoitusmarkkinoita, hairitsee kulutuskysyntéé ja vaikuttaa
kielteisesti useilla eri aloilla. Se uhkaa ihmisten tyopaikkoja ja toimeentuloa seka
yritysten liiketoimintaa. Pandemia on aiheuttanut merkittdvan talouden hairion, jolla
on jo vakavia vaikutuksia Euroopan unionissa. Komissio antoi 13 péivana maaliskuuta
2020 tiedonannon®, jossa kehotetaan toteuttamaan kriisin talousvaikutusten
lieventamiseksi koordinoituja taloudellisia toimia, joihin osallistuvat kaikki
kansallisen ja unionin tason toimijat.

Useat jasenvaltiot ovat julistaneet hatétilan tai ottaneet k&yttéon hatdtoimenpiteita.
Hatatoimenpiteiden olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia, valttdmattomia, ajallisesti
rajoitettuja ja eurooppalaisten ja kansainvélisten normien mukaisia. Niihin olisi
sovellettava demokraattista valvontaa ja riippumatonta laillisuusvalvontaa.

Komissio antoi 20 péivand maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista®. Lauseke, josta saadetaan
asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan
1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sek& asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan
5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden
vakavan taantuman yhteydessa. Tiedonannossaan komissio oli neuvoston kanssa
samaa mielta siitd, ettd kun otetaan huomioon odotettavissa oleva covid-19-epidemian
aiheuttama vakava talouden taantuma, tamanhetkiset olosuhteet mahdollistavat
lausekkeen aktivoinnin. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivat komission
arvioon 23 pdivana maaliskuuta 2020. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoiminen
mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen julkisen talouden keskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen tahtaavaltd sopeuttamisuralta edellyttéen, ettd tdma ei vaaranna julkisen
talouden kestavyytta keskipitkalla aikavélilld. Korjaavan osion osalta neuvosto Voi
my0s padttdd komission suosituksesta hyvéksyd tarkistetun julkisen talouden
kehityskaaren. Yleinen poikkeuslauseke ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisia menettelyja. Se antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa niisté julkista
taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti sovellettaisiin, ja samalla
komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat politiikan
koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

On toimittava herkedmadttd, jotta voidaan rajoittaa ja hillitd pandemian levidmist,
parantaa  kansallisten  terveydenhuoltojarjestelmien  kantokykya, lieventaa
sosioekonomisia seurauksia toteuttamalla yrityksille ja kotitalouksille suunnattuja
tukitoimia ja varmistaa tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden kannalta
asianmukaiset olosuhteet tydpaikoilla, kun taloudellista toimintaa kaynnistetaan
uudelleen. Unionin olisi hy6dynnettava kaytettavissadn olevia vélineitd kaikilta osin
tukeakseen jasenvaltioiden toimia ndilla osa-alueilla. Samaan aikaan jasenvaltioiden ja
unionin olisi yhdessd valmisteltava toimenpiteitd, joita tarvitaan, jotta yhteiskunnassa
ja taloudessa voidaan palata normaaliin ja jotta p&astaan takaisin kestdvaan kasvuun.
Toimenpiteissa olisi otettava huomioon muun muassa vihred siirtymé ja digitaalinen
muutos ja hyddynnettavé kaikki kriisista saadut kokemukset.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Covid-19-kriisi on korostanut sisdmarkkinoiden tarjoamaa joustavuutta sopeutua
poikkeuksellisiin tilanteisiin. Poikkeustoimenpiteet, jotka estdvat sisdmarkkinoiden
normaalia toimintaa, on kuitenkin poistettava heti, kun ne eivat endd ole
valttamattomia. Ndain  voidaan varmistaa nopea ja sujuva siirtyminen
elpymisvaiheeseen sekd palauttaa tavaroiden, palveluiden ja tyontekijoiden vapaa
liikkuvuus. Vallitseva Kkriisi on osoittanut, ettd terveydenhuoltoalalla tarvitaan
kriisivalmiussuunnitelmia, joihin kuuluvat muun muassa parannetut hankintastrategiat,
monipuoliset toimitusketjut ja vélttdmattomien tarvikkeiden strategiset varastot. Niilla
on tarked merkitys laadittaessa laajempia kriisivalmiussuunnitelmia.

Jotta j&senvaltiot voivat ottaa kayttoon kaikki Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kayttamatta olevat varat lieventadakseen covid-19-pandemian
poikkeuksellisia vaikutuksia, unionin lainsadtdjad on jo tehnyt muutoksia
lainsaadantoon®. Nailla muutoksilla lisdtaan joustavuutta seka yksinkertaistetaan ja
virtaviivaistetaan menettelyja. Liséksi jasenvaltiot voivat tilivuonna 2020-2021
kassavirtapaineiden véhentamiseksi hyddyntdd 100 prosentin yhteisrahoitusosuutta
unionin talousarviosta. Suomea kannustetaan hyddyntdmaéan naitd mahdollisuuksia
kaikilta osin, jotta se voi auttaa niitd yksittéisid henkiloita ja aloja, joihin haasteet
eniten vaikuttavat.

Pandemian sosioekonomiset seuraukset jakautuvat todenndkoisesti epatasaisesti eri
alojen ja alueiden vaélilla erilaisen erikoistumisen vuoksi. Tahan liittyy erojen
kasvamisen riski Suomessa. Kun otetaan huomioon, ettd riskind on myos
jasenvaltioiden vélisen lahentymisprosessin valiaikainen taantuminen, tdmanhetkinen
tilanne edellyttd&d kohdennettuja toimia.

Suomi toimitti vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2020
vakausohjelmansa 30 péivana huhtikuuta 2019. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Suomeen sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevad osiota ja
velkasaantoa.

Vuoden 2020 vakausohjelmassa hallitus ennakoi julkisen talouden rahoitusaseman,
joka vuonna 2019 oli 1,1 prosenttia alijggmainen, heikkenevan niin, ettd vuonna 2020
alijagdma on 7,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Alijddméan ennustetaan supistuvan
4,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Julkisen talouden velka suhteessa
BKT:hen kasvoi 59,4 prosenttiin vuonna 2019, ja vuoden 2020 vakausohjelman
mukaan sen odotetaan kasvavan 69,1 prosenttiin vuonna 2020. Covid-19-pandemian
aiheuttama suuri epavarmuus vaikuttaa makrotalouden ja julkisen talouden nakymiin.

Suomi on covid-19-pandemian seurauksena toteuttanut osana unionin koordinoitua
ldhestymistapaa budjettitoimenpiteitd terveydenhuoltojarjestelménsa kapasiteetin
lisdédmiseksi, pandemian hillitsemiseksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille,

6

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pdivand maaliskuuta 2020,

asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:0 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja jasenvaltioiden terveydenhuoltojarjestelmiin ja
muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (Koronaviruksen vaikutusten lieventdmisté
koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2020/558, annettu 23 pdivana huhtikuuta 2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttéon covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130,
24.4.2020, s. 1).
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joihin Kriisi on erityisesti vaikuttanut. Vuoden 2020 vakausohjelman mukaan kyseiset
budjettitoimenpiteet ovat 1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Toimenpiteisiin sisaltyy
sekd Kkiireellisia menoja terveyden ja yleisen jarjestyksen turvaamiseksi ettd
tukitoimenpiteita yrityksille ja tyontekijoille. Lisdksi Suomi on ilmoittanut yritysten
maksuvalmiutta tukevista toimenpiteistd, vaikka niilld ei olekaan suoria
budjettivaikutuksia. Vuoden 2020 vakausohjelmassa niiden arvioidaan olevan
5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Naihin toimenpiteisiin  kuuluu yrityslainojen
takauksia, jotka on suunnattu l&hinnd pk-yrityksille, sekd Finnairia ja varustamoja
koskevia takausjarjestelyja, joilla varmistetaan toimitusvarmuus. Lisaksi Suomessa on
otettu kayttoon myos muita maksuvalmiutta parantavia toimenpiteitd, joista ei ole
ilmoitettu vakausohjelmassa, kuten yhteisoveroa koskeva maksujen lykkadminen.
Néiden lisatoimenpiteiden arvioidaan olevan 15 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Suomen toteuttamat toimenpiteet ovat kaiken kaikkiaan niiden suuntaviivojen
mukaisia, jotka komissio on antanut covid-19-epidemian johdosta toteutettavia
koordinoituja taloudellisia toimia koskevassa tiedonannossaan. Toteuttamalla nama
toimenpiteet tdysimaaraisesti ja — sitten kun taloustilanne sen sallii — palauttamalla
finanssipolitiikan  tavoitteeksi maltillisella tasolla olevan julkisen talouden
rahoitusaseman saavuttaminen keskipitkélla aikavalilla edistetddn julkisen talouden
kestavyyden sailymisté keskipitkalla aikavalilla.

Komission kevaan 2020 talousennusteen mukaan Suomen julkisen talouden
rahoitusasema on —7,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja —3,4 prosenttia
vuonna 2021 olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana. Julkisen talouden
velkasuhteen ennustetaan olevan 69,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja
69,6 prosenttia vuonna 2021.

Komissio antoi 20 pdivana toukokuuta 2020 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
nojalla laaditun kertomuksen, koska Suomen ennakoidaan ylittdvdn vuonna 2020
alijgdman viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kaiken kaikkiaan
analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/1997
madriteltya alijagdmakriteerid ei noudateta.

Suomi on toteuttanut Kriisin johdosta kattavia toimia terveydenhuoltojérjestelménsa ja
taloutensa tukemiseksi. Suomen hallitus on esimerkiksi hyvaksynyt useita
lisatalousarvioita ja paattanyt parantaa tyontekijoiden tyosuhdeturvaa samalla kun
tyottdmyysetuuksien saamisen edellytyksia on lievennetty. Freelancereiden ja
yrittdjien paasya tyottomyysetuuksien piiriin on helpotettu. Sosiaaliturvatoimenpiteet
ovat suuruudeltaan 1,6 miljardia euroa. Yrityksille on osoitettu suorina avustuksina
1 miljardi euroa ja valtion takaamina lainoina 10 miljardia euroa. Hallitus on
tilapdisesti alentanut tydnantajan eldkemaksua 2,6 prosenttiyksikkéa ja osoittanut
kuntien tukipakettiin vahintddn 1 miljardi euroa. Finanssivalvonta on alentanut
suomalaisten luottolaitosten pd&domavaatimuksia poistamalla jarjestelmariskipuskurin
ja  mukauttamalla luottolaitoskohtaisia vaatimuksia. Hallitus on nimittanyt
valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion johtaman valmisteluryhméan
laatimaan strategiaa, jolla Suomi padsee ulos covid-19-kriisistd. Hallitus hyvéksyi
toukokuun alussa vaiheittaisen suunnitelman asetetuista rajoituksista luopumiseksi
valmisteluryhman ensimmaisen raportin pohjalta toukokuun alussa. Valmisteluryhmé
tekee uusia toimenpide-ehdotuksia kriisin aiheuttamien terveydellisten, sosiaalisten ja
taloudellisten ~ vahinkojen  korjaamiseksi.  Valmistelurynm& on  kuullut
tyoémarkkinaosapuolia, kuntia seké kansalais- ja ympéristojarjestoja.

Vaikka Suomi onkin osoittanut yleistd valmiutta selviytyd covid-19-kriisista,
terveydenhuoltojarjestelméan kantokyvyn lisdédminen olisi hyodyllista.
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Sairaanhoitopiirit ovat joutuneet siirtdimaan henkil6stod koronaviruspotilaiden hoitoon
ja poikkeamaan aiemmin vahvistetuista kiireetontd hoitoa koskevista lakisaateisista
maaréajoista. Nykyinen jérjestelméd, jossa terveyspalveluiden tarjoajia on useita, on
johtanut terveydenhuoltohenkildston epétasaiseen alueelliseen jakautumiseen. On
odotettavissa, ettd palvelutarjonnan hajanaisuus ja sosiaalipalveluiden ja
perusterveydenhuollon palveluiden epatasavertainen saatavuus ovat ongelma Kriisin
jalkeenkin, erityisesti tyottomien, eldkeldisten ja vammaisten keskuudessa. Covid-19-
Kriisistd johtuvan tyottomyyden lisaantymisen vuoksi sekd lyhyen ettd keskipitkén
aikavalin politiikkatoimet olisi suunnattava perusterveydenhuollon yhdenvertaisen
saatavuuden parantamiseen. Keskipitkalla aikavalilla on edelleen tarkeé&é edistaa usean
perattdisen hallituksen k&sittelemid sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistussuunnitelmia
erityisesti siksi, ettd ne valmistavat Suomea kauaskantoisiin vaestorakenteen
muutoksiin ja auttavat sdilyttdam&&dn maan terveydenhuoltojarjestelman laadun
tulevaisuudessakin ja samalla parantamaan terveyspalvelujen saatavuutta. Suomen
julkisen talouden pitkdn aikavélin kestdvyys on edelleen uhattuna véeston
ikaantymiseen liittyvien kustannusten ennustetun kasvun vuoksi, erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollossa.

Komission ennusteen mukaan ty6ttémyys nousee 8,3 prosenttiin vuonna 2020 ja
laskee 7,7 prosenttiin vuonna 2021. Jotta voidaan hillit4 ty6ttdmyysasteen nousua ja
saada covid-19-kriisin vuoksi tydpaikkansa menettdneet takaisin tyomarkkinoille,
tarvitaan vaikuttavia lyhyen ja keskipitkdn aikavalin politiikkatoimia, jotka
suunnitellaan tiiviissa yhteistyossa tydmarkkinaosapuolten kanssa. Nailla toimilla olisi
tuettava my0s muita véestoryhmig, joita uhkaa kdyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen,
kuten véhan koulutettuja, vammaisia, vajaatyokykyisia ja maahanmuuttajataustaisia
henkiloitd. Suomessa on kéytdssd tydajan lyhentdmisjérjestelyjd, joiden puitteissa
monia tyontekijoita on lomautettu. Aktiivisella tydvoimapolitiikalla, tdydennys- ja
uudelleenkoulutustoimenpiteet mukaan lukien, voitaisiin varmistaa nopea ja kestdva
paluu tyomarkkinoille. Palkkatuet voisivat olla kohdennettuja, ja niihin voitaisiin
yhdistdd julkisten tydvoimapalvelujen jdrjestamaa koulutusta ja jatkotoimia.
Uudelleenkoulutus ja tdydennyskoulutus ovat avainasemassa pyrittdessa sailyttdmaan
tybvoiman tyollistettdvyys yha digitaalisemmassa ja vihredmmassd taloudessa.
Jatkuvan oppimisen uudistuksella voitaisiin vastata tarpeeseen kehittda aikuisten,
my0s vahan koulutettujen, osaamista tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisilla
aloilla, kuten tieto- ja viestintdtekniikassa. Jotta markkinat saisivat tarvitsemaansa
osaamista véestOrakenteen ja teknologian muuttuessa, on tarkedd sailyttad
koulutusjarjestelmén tyémarkkinarelevanssi, myds varmistamalla, ettd korkeakoulujen
aloituspaikkoja on riittavasti kunkin alan ja alueen ty6llisyysndkymét huomioon
ottaen. Jotta voidaan valttdd heikoimmassa asemassa olevien véestéryhmien
sosioekonomisen tilanteen paheneminen covid-19-kriisin seurauksena, on keskeisen
tarke&a puuttua digitaaliseen kuiluun ja erityisesti varmistaa, ettd muita heikommassa
asemassa olevat oppijat saavat laadukasta koulutusta. Monimutkainen etuusjarjestelméa
luo esteitd tyon vastaanottamiselle. Lyhytaikaisen ja osa-aikatydn vastaanottamisen
edistamiseksi olisi otettava tehokkaasti k&ytt6on tulorekisteri, joka siséltada
reaaliaikaista tietoa palkoista ja etuuksista, ja nopeutettava sosiaaliturvaetuuksien
kasittelyaikoja. Keskipitkélla aikavalilla on tarkedd, ettd Suomi uudistaa
sosiaaliturvajérjestelmansd, jotta voidaan parantaa tyollisyyttd ja valmistella
hyvinvointijarjestelmé&a tulevaisuutta varten.

Yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten, pitdminen pystyssa Kriisin
aikana on olennaisen tarkedad, jotta talous saadaan elpymaan, kun nyt voimassa olevat
sulkutoimet on poistettu. Lainojen, avustusten ja takausten muodossa annettava
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tilapainen maksuvalmiustuki voisi auttaa yrityksid selviytyméén tasta ajanjaksosta,
jolle on ominaista suuri epavarmuus ja tulojen huomattava pienentyminen. Naita
toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon pankkialan
hairionsietokyky.

Talouden elpymisen edistamiseksi on térkedd aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja, myos niihin vaikuttavien
uudistusten avulla. Investoinnit jadvat Suomessa edelleen alle EU:n keskiarvon niissa
investointiluokissa, jotka eniten tukevat tuottavuuden kasvua, kuten investoinnit
laitteisiin ja henkiseen omaisuuteen. Td&mé& voi rajoittaa maan pitkan aikavélin
kasvupotentiaalia ja heikentdd sen Kilpailukykya ja elpymistd. Tutkimus- ja
kehitysinvestointien  lisdédminen on  keskeinen tekija, joka mahdollistaa
osaamisvaltaisia talouden aloja suosivan ja pitkdn aikavalin kasvupotentiaalia
vahvistavan rakennemuutoksen. Suunniteltu ilmastoneutraaliuden saavuttaminen
vuoteen 2035 mennessa, mikd on myods otettu huomioon Suomen kansallisessa
energia- ja ilmastosuunnitelmassa, edellyttdd huomattavia investointeja erityisesti
séhkdverkkoihin ja kestavéaan lilkenteeseen. Uutta valtakunnallista
litkennejarjestelmasuunnitelmaa valmistellaan vuodeksi 2021 parlamentaarisen
ohjausryhman johdolla. Terveyteen, ympéristoon, alueisiin ja tuottavuuteen liittyvien
huolenaiheiden keskella on jatkettava toimia nopeiden laajakaistayhteyksien
kayttoonottamiseksi ja muun digitaalisen infrastruktuurin parantamiseksi, jotta
voidaan jarkeistdad logistiikkaa ja yllapitdd talouden toimeliaisuutta syrjaseuduilla.
Oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa koskeva ohjelmasuunnittelu kaudeksi 2021-
2027 voisi auttaa Suomea vastaamaan joihinkin haasteisiin, joita siirtyminen
ilmastoneutraaliin talouteen aiheuttaa, erityisesti maaraportin’ liitteen D kattamilla
alueilla. Ndin Suomi voisi hyddyntaé rahastoa parhaalla mahdollisella tavalla.

Rahanpesua koskeva Suomen kansallinen riskiarvio on talla hetkelld vanhentunut, ja
sitd pdivitetddn wvuonna 2020. Finanssivalvonta on hiljattain  parantanut
valvontakapasiteettiaan. Henkildresurssit ovat kuitenkin edelleen riittdmattomat, eika
riskiperusteista valvontamallia sovelleta vield asianmukaisesti. Useita rikosepéilyja on
tutkittu, mutta yhtend painopistealueena on edelleen varoittavien seuraamusten
kayttoonotto. lmoitukset epailyttavisté liiketoimista ovat lisdéntyneet jyrkésti viime
kuukausina, ja rahanpesun selvittelykeskuksen valineet vaikuttavat riittdmattomilta
naiden tietojen analysoimiseen. Rahanpesun selvittelykeskuksen ja Finanssivalvonnan
valinen tietojenvaihto on edelleen riittdmatonta.

Vaikka ndissa suosituksissa keskitytddn pandemian sosioekonomisten vaikutusten
korjaamiseen ja talouden elpymisen helpottamiseen, neuvoston 9 péivana heindkuuta
2019 hyvéksymét vuoden 2019 maakohtaiset suositukset koskevat kuitenkin myods
uudistuksia, jotka ovat keskipitkdan ja pitk&dn aikavalin rakenteellisiin haasteisiin
vastatessa olennaisia. Kyseiset suositukset ovat edelleen ajankohtaisia, ja niiden
seuraamista jatketaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd koko
ensi vuoden. Taméa koskee myos investointeihin liittyvasta talouspolitiikasta annettuja
suosituksia. Viimeksi mainitut suositukset olisi otettava huomioon vuoden 2020
jalkeisessd koheesiopolitiikan rahoituksen strategisessa ohjelmasuunnittelussa, kriisia
lieventdvat toimenpiteet ja ulospaasystrategiat mukaan lukien.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa unionissa puitteet talous- ja
tyollisyyspolitiikan jatkuvalle koordinoinnille, jolla voidaan edistda kestavaa taloutta.
Jasenvaltiot ovat vuoden 2020 Kkansallisissa uudistusohjelmissaan arvioineet
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edistymista  Yhdistyneiden  kansakuntien  kestdvdn kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Varmistamalla, ettd jaljempand esitettyja suosituksia noudatetaan
kaikilta osin, Suomi edistéa kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja yhteisia
pyrkimyksia varmistaa kilpailukykyinen kestavyys unionissa.

Talouksien tiivis koordinointi talous- ja rahaliitossa on keskeist, jotta covid-19-kriisin
taloudellisista vaikutuksista voidaan toipua nopeasti. Koska Suomi kuuluu
jasenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, sen olisi euroryhman antaman poliittisen
ohjauksen huomioon ottaen varmistettava, ettd sen politiikka on euroalueelle
annettujen suositusten mukaista ja muiden euroalueen j&senvaltioiden politiikkojen
kanssa yhteen sovitettua.

Komissio on vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Suomen talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2020
maaraportissa. Se on arvioinut mygs vuoden 2020 vakausohjelman ja vuoden 2020
kansallisen uudistusohjelman seka jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Suomelle
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen Suomen finanssipolitiikan seka sosiaali-
ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta my6s sen, ovatko ne unionin saanttjen
ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa
antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja
sen lausunto® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavast suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Suomi toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia, joilla se

1.

toteuttaa yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet
pandemian torjumiseksi, talouden yllapitdmiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi;
harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavélilla ja
varmistaa  velkakestdvyys samalla kun lisdtddn investointeja;  puuttuu
terveydenhuollon  henkildstopulaan  terveydenhuoltojdrjestelman  kantokyvyn
parantamiseksi ja parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta;

vahvistaa toimenpiteitd, joilla tuetaan tyollisyyttd, ja lujittaa aktiivista
tyovoimapolitiikkaa;

toteuttaa toimenpiteitd reaalitalouden, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten,
likviditeetin lisddmiseksi; aikaistaa toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita ja
edistdd yksityisia investointeja talouden elpymisen vaalimiseksi; keskittaa
investoinnit vihredan siirtyméan ja digitaaliseen muutokseen, erityisesti puhtaaseen
ja tehokkaaseen energian tuotantoon ja kayttoon, kestdvddn ja tehokkaaseen
infrastruktuuriin sekd tutkimukseen ja innovointiin;

varmistaa rahanpesun torjuntasdédnnéston tuloksellisen valvonnan ja noudattamisen.
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