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Empfehlung fur eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zum nationalen Reformprogramm der Slowakei 2020 mit einer Stellungnahme des Rates
zum Stabilitéatsprogramm der Slowakei 2020

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gesttitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 tber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken®, insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Berucksichtigung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments,
unter Berucksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jéhrliche Strategie flr nachhaltiges
Wachstum an, mit der das Europdische Semester fur die wirtschaftspolitische
Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November 2017 vom
Européischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten
Européischen Sdule sozialer Rechte gebiihrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember
2019 hat die Kommission auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
auch den Warnmechanismus-Bericht angenommen, in dem die Slowakei nicht als
einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung
durchgefiihrt werden sollte. Am selben Tag nahm die Kommission ferner eine
Empfehlung fir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wiéhrungsgebiets an.

2 Der Landerbericht 2020 fur die Slowakei? wurde am 26. Februar 2020 veréffentlicht.
Darin werden die Fortschritte der Slowakei bei der Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen des Rates vom 9.Juli 2019°, bei der Umsetzung der

! ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
2 SWD(2020) 524 final.
3 ABI. C 301 vom 5.9.2019, S. 117.
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Vorjahresempfehlungen und bei der Verwirklichung ihrer nationalen Ziele im Rahmen
der Strategie Europa 2020 bewertet.

Am  11.Marz 2020 wurde der  COVID-19-Ausbruch ~ von  der
Weltgesundheitsorganisation offiziell zur weltweiten Pandemie erklart. Diese hat eine
oOffentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fir Burgerinnen und Blrger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften verursacht. Sie setzt die nationalen
Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck, unterbricht die globalen Lieferketten,
verursacht Volatilitit an den Finanzmérkten, fuhrt zu Schocks bei der
Verbrauchernachfrage und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie
bedroht die Arbeitsplatze und Einkommen der Menschen und die Geschéftstatigkeit
der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren wirtschaftlichen
Schocks sind in der Europdischen Union bereits stark spirbar. Am 13. Marz 2020 hat
die Kommission eine Mitteilung® angenommen, in der zu einer koordinierten
wirtschaftlichen Reaktion unter Einbeziehung aller Akteure auf nationaler und auf
Unionsebene aufgerufen wird.

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder NotmalRnahmen
eingefiihrt. NotmaRnahmen missen unbedingt verh&ltnisméRig, notwendig und
zeitlich begrenzt sein und europdischen wie internationalen Standards entsprechen. Sie
sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhangigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Am 20. Mdrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung Uber die Aktivierung der
allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts® angenommen. Die
in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 10 Absatz 3
der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2
der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 enthaltene Klausel erleichtert die Koordinierung der
Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung
legte die Kommission dem Rat dar, dass die Bedingungen fur die Aktivierung der
Klausel angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge des Ausbruchs
von COVID-19 zu erwarten ist, ihrer Auffassung nach erfillt seien. Am 23. Mérz
2020 schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschédtzung der
Kommission an. Die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermdglicht eine
voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel unter der Voraussetzung, dass die mittelfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen dadurch nicht gefédhrdet wird. Fir Mitgliedstaaten, die der
korrektiven Komponente unterliegen, kann der Rat auf Empfehlung der Kommission
zudem einen (berarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festlegen. Die Verfahren des
Stabilitats- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen
Ausweichklausel nicht ausgesetzt. Die Klausel gestattet es den Mitgliedstaaten, von
den normalerweise geltenden Haushaltsvorgaben abzuweichen, ermdglicht der
Kommission und dem Rat aber zugleich die erforderlichen
Koordinierungsmafnahmen im Rahmen des Pakts.

Es sind weitere Malinahmen erforderlich, um die Ausbreitung der Pandemie
einzuddmmen und zu kontrollieren, die Resilienz der nationalen Gesundheitssysteme
zu starken, die soziobkonomischen Folgen durch Unterstiitzung von Unternehmen und
Haushalten abzumildern und mit Blick auf die Wiederaufnahme der
Wirtschaftstatigkeit fur angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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am Arbeitsplatz zu sorgen. Die Européische Union sollte die ihr zur Verfligung
stehenden Instrumente in vollem Umfang nutzen, um die Bemihungen der
Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten die
Mitgliedstaaten und die Europdische Union gemeinsam die fiir eine Rickkehr zu
normal funktionierenden Gesellschaften und Volkswirtschaften und nachhaltigem
Wachstum nétigen MalRnahmen erarbeiten, wobei insbesondere auch dem
6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und samtliche Lehren aus
der Krise gezogen werden sollten.

(7) Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf
Ausnahmesituationen reagieren kann. Damit die wirtschaftliche Erholung rasch und
reibungslos eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie die
Freizligigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden koénnen, mussen die
aullergewohnlichen MalRnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts
verhindern, jedoch aufgehoben werden, sobald sie nicht mehr unerlésslich sind. Die
aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgeplane bendtigt
werden, die insbesondere auch verbesserte Beschaffungsstrategien, diversifizierte
Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen Gutern vorsehen. Diese
Faktoren sind fur die Ausarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgeplane von zentraler
Bedeutung.

(8) Die einschlagigen Rahmenvorschriften® wurden vom Unionsgesetzgeber bereits
geéndert, damit die Mitgliedstaaten alle nicht abgerufenen Mittel aus den européischen
Struktur- und Investitionsfonds dafurr einsetzen kénnen, die beispiellosen Folgen der
COVID-19-Pandemie einzuddmmen. Diese Anderungen werden gréRere Flexibilitat
sowie einfachere und straffere Verfahren ermdglichen. Um den Liquiditatsdruck zu
verringern, konnen die Mitgliedstaaten im Rechnungsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus
dem Unionshaushalt auflerdem einen Kofinanzierungssatz von 100 % in Anspruch
nehmen. Die Slowakei wird ermutigt, diese Mdglichkeiten umfassend zu nutzen, um
die am stérksten betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstitzen.

9) Die soziodokonomischen Folgen der Pandemie dirften aufgrund der unterschiedlichen
Spezialisierungsmuster und Infrastrukturliicken regional unterschiedlich ausfallen.
Dies birgt das erhebliche Risiko, dass sich das regionale Gefélle in der Slowakei
weiter verstarkt, insbesondere zwischen der Hauptstadt und dem Westen des Landes
einerseits und dem Osten und Sudosten des Landes andererseits. Da gleichzeitig die
Gefahr  eines  vorubergehenden  wirtschaftlichen  Auseinanderdriftens  der
Mitgliedstaaten besteht, sind in der derzeitigen Lage gezielte politische Mallnahmen
erforderlich.

(10) Am 18. Mai 2020 tbermittelte die Slowakei ihr Nationales Reformprogramm 2020
und ihr Stabilitdtsprogramm 2020. Um wechselseitigen Zusammenhangen Rechnung
zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

6 Verordnung (EU) 2020/460 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur

Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf
besondere MalRhahmen zur Mobilisierung von Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und
in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewdltigung des COVID-19-Ausbruchs
(Investitionsinitiative zur Bewdltigung der Coronavirus-Krise) (ABI. L 99 vom 31.3.2020, S. 5) und Verordnung
(EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Mallnahmen zur Einflihrung einer
auBerordentlichen Flexibilitat beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf
den COVID-19-Ausbruch (ABI. L 130 vom 24.4.2020, S. 1).
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Die Slowakei befindet sich derzeit in der praventiven Komponente des Stabilitats- und
Wachstumspakits.

Am 13. Juli 2018 empfahl der Rat der Slowakei sicherzustellen, dass die nominale
Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben’ im Jahr 2019 4,1 % nicht
uberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,5 % des BIP
entspricht. Die Gesamtbewertung der Kommission bestatigt, dass fur das Jahr 2019
sowie fur die Jahre 2018 und 2019 zusammengenommen die Gefahr einer erheblichen
Abweichung vom empfohlenen Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Strukturziel besteht. Vor dem Hintergrund der Aktivierung der allgemeinen
Ausweichklausel sind fiir die Slowakei allerdings keine weiteren MalRhahmen im
Rahmen des Verfahrens bei einer erheblichen Abweichung erforderlich.

In ihrem Stabilitatsprogramm 2020 rechnet die Regierung damit, dass sich das Defizit
des Gesamtsaldos von 1,3 % des BIP im Jahr 2019 auf 8,4 % des BIP im Jahr 2020
vergroRert. Das Defizit wird voraussichtlich auf 4,9 % des BIP im Jahr 2021 und auf
3,7 % im Jahr 2022 zuriickgehen und dirfte im Jahr 2023 2,9 % des BIP erreichen.
Die gesamtstaatliche Schuldenguote wird nach einem Riickgang auf 48 % des BIP im
Jahr 2019 — dem Stabilitatsprogramm 2020 zufolge — im Jahr 2020 voraussichtlich auf
61,2 % ansteigen. Die makrookonomischen und haushaltspolitischen Aussichten sind
aufgrund der COVID-19-Pandemie mit gro3er Unsicherheit behaftet.

In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat die Slowakei im Rahmen eines
koordinierten Ansatzes der Union haushaltspolitische MalRnahmen ergriffen, um die
Kapazitat ihres Gesundheitssystems zu erhéhen, die Pandemie einzuddmmen und die
besonders betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstitzen. Laut
Stabilitatsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen MaRnahmen auf
2,6 % des BIP. Die MaRnahmen umfassen einen Lohnausgleich fur Arbeitnehmer,
Beihilfen fir Selbststandige, Leistungen im Krankheits- und Pflegefall und den
Erwerb von Medizinprodukten im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie.
Daruber hinaus hat die Slowakei MalRnahmen angekindigt, die zwar keine direkten
Auswirkungen auf den Haushalt haben, aber dazu beitragen werden, Unternehmen mit
Liquiditat zu versorgen; diese sind im Stabilitditsprogramm 2020 mit 3 % des BIP
veranschlagt. Diese MaRnahmen umfassen Stundungen der Einkommensteuer und
Sozialbeitrdge in den Fallen, in denen die EinkommenseinbufRen mehr als 40 %
betragen (1,4 % des BIP) sowie Darlehensgarantien (1,6 % des BIP). Insgesamt stehen
die von der Slowakei ergriffenen Malnahmen mit den in der Mitteilung der
Kommission (ber eine koordinierte wirtschaftliche Reaktion auf die COVID-19-
Pandemie dargelegten Leitlinien im Einklang. Die vollstdndige Umsetzung dieser
MaRnahmen und die Neuausrichtung der Haushaltspolitik auf die mittelfristige
Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage, die vorgenommen wird, sobald die
wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen, werden dazu beitragen, die mittelfristige
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen zu erhalten.

Ausgehend von der Frihjahrsprognose 2020 der Kommission wird der
gesamtstaatliche Haushaltssaldo der Slowakei bei unveranderter Politik fir 2020 auf -

7

Die gesamtstaatlichen Nettoprimédrausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne

Zinsaufwendungen, Ausgaben fir Unionsprogramme, die vollstdndig durch Einnahmen aus Fonds der Union
ausgeglichen werden, und nicht-diskretionare Anderungen der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich
finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden (ber einen Zeitraum von vier Jahren geglattet. Diskretionare
einnahmenseitige MalBnahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden eingerechnet.
Einmalige MaRnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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8,5 % des BIP und fiir 2021 auf -4,2 % geschatzt. Die gesamtstaatliche Schuldenquote
durfte in den Jahren 2020 und 2021 weiter bei unter 60 % des BIP liegen.

Am 20. Mai 2020 veroffentlichte die Kommission einen Bericht nach Artikel 126
Absatz3 AEUV, da die Slowakei im Jahr2020 voraussichtlich den
Defizitschwellenwert von 3 % des BIP Uberschreiten wird. Insgesamt legt die Analyse
nahe, dass das Defizitkriterium im Sinne des Vertrags und der Verordnung (EG)
Nr. 1467/1997 nicht erfallt wird.

Nach dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie hat die Slowakei rasche und
beispiellose Malinahmen getroffen, um die weitere Ausbreitung des Virus zu stoppen
und zu verhindern. Nachdem am 6. Méarz 2020 ein erster Fall bekannt wurde, rief sie
den Notstand aus und fiihrte am 12. Mdrz 2020 strikte Distanzierungs-, Quaranténe-
und Hygienevorschriften sowie Reisebeschrankungen ein. Die Geschafte und die
Produktion in wichtigen Wirtschaftszweigen wurden fir mehrere Wochen
geschlossen, bis die Regierung ab Ende April 2020 die Beschrankungen schrittweise
lockerte. In der Folge wird fiir Slowakei im Jahr 2020 ein starker wirtschaftlicher
Abschwung erwartet, da der private Verbrauch, Investitionen und der Handel betroffen
sind. Der massive Abschwung wird fur 2020 mit 6,7 % veranschlagt und durfte mit
einem Anstieg der Arbeitslosenquote auf voraussichtlich 8,8 % im Jahr 2020
gegentber 5,8 % im Jahr 2019 einhergehen. Die Slowakei hat mit mehreren
MaRnahmenbindeln reagiert, die die negativen Folgen der Krise abfedern sollen,
darunter die Neuzuweisung von nicht in Anspruch genommenen Mitteln der
kohasionspolitischen Fonds in Hohe von 1,2 Mrd. EUR. Die MalRnahmen umfassen
Kurzarbeitsregelungen mit Lohnausgleich, eine Einkommensstltzung durch Kranken-
und Pflegegeld und die Bereitstellung von Mitteln fur Selbststandige als Ausgleich fur
EinkommenseinbulRen. Weitere MaRnahmen zur Unterstltzung der Liquiditat von
Unternehmen und Selbststandigen schlielen Bankdarlehen, die Stundung von Steuern
und Sozialabgaben sowie die Bereitstellung von Bankgarantien und glnstige
Zinsregelungen ein. Eine Darlehensregelung fir kleine und mittlere Unternehmen
(KMU), fur die ursprunglich 38 Mio. EUR bereitgestellt worden waren, wird aus nicht
ausgeschopften Unionsmitteln in Héhe von 330 Mio. EUR und aus nationalen Mitteln
in Hoéhe von 500 Mio. EUR aufgestockt. Weitere Malinahmen umfassen die
voriibergehende Aussetzung von Steuerprifungen und von Verpflichtungen fir
Steuervorauszahlungen sowie die Stundung von Mietzahlungen fiir Unternehmen und
Einzelpersonen.

Durch die COVID-19-Pandemie wurde es flr die Slowakei noch wichtiger, die
Strukturprobleme im Gesundheitswesen anzugehen. Zusatzliche Investitionen sind
erforderlich, um dessen Resilienz zu starken, dem Mangel an Fachkréften abzuhelfen
und sicherzustellen, dass kritische medizinische Ausriistung und Infrastruktur in
angemessenem Umfang zur Verfugung stehen. Parallel zu den Anstrengungen, die
gewadhrleisten sollen, dass kinftig gentigend Gesundheitspersonal verfligbar ist,
konnten wirksame MaRnahmen das geografische Ungleichgewicht bei der arztlichen
Versorgung verringern und sicherstellen, dass die gesamte Bevolkerung Zugang zur
Gesundheitsversorgung hat. Die Modernisierung des Krankenhausnetzwerks und die
Beseitigung der strukturellen Unterfinanzierung von 6ffentlichen Krankenhdusern sind
entscheidend, um die Qualitat und die Kostenwirksamkeit der Gesundheitsdienste zu
verbessern. Die medizinische Grundversorgung muss ausgebaut werden, um den
Druck von den Krankenhdusern zu nehmen und die Behandlung chronischer
Krankheiten zu verbessern; gleichzeitig muss die Koordinierung zwischen
verschiedenen Ebenen und Arten von Gesundheitsleistungen verstarkt werden.
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Besondere Sorge bereitet der unzureichende Zugang zu hochwertiger, erschwinglicher
Pflege, der auf die chronische Unterfinanzierung der Dienste fiir kollektive oder
hausliche Pflege, die fragmentierten Strukturen der 6ffentlichen Verwaltung und den
Mangel an systemischer Koordinierung von Sozial- und Pflegediensten
zurlickzufuhren ist.

Die COVID-19-Krise hat die bereits vorher bestehenden Probleme im Sozialwesen der
Slowakei ans Licht gebracht. Sie geht mit der dringenden Notwendigkeit einher, in
enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern angemessene
Einkommensersatzleistungen fur Arbeitnehmer bereitzustellen. Um die Auswirkungen
der Krise auf die Beschaftigung abzufangen, wurden mit Beteiligung von Unionsfonds
Kurzarbeitsregelungen aktiviert. Der Prognose der Kommission zufolge durfte die
Arbeitslosenquote im Jahr 2020 auf 8,8 % ansteigen und im Jahr 2021 leicht auf 7,1 %
sinken. Trotz einiger Lockerungen im Jahr 2018 ist das System der
Arbeitslosenunterstitzung in der Slowakei durch strikte Berechtigungsanforderungen,
eine relativ kurze Unterstltzungszeit (im Allgemeinen sechs Monate, mit geringen
Verlangerungen wahrend der Krise) und niedrige Zahlungen fur die Empfanger
geprégt. Einige Gruppen sind fir die Krise besonders anfallig und haben
mdoglicherweise nur in geringem Malie Zugang zu Sozial- und Pflegeleistungen. Dazu
gehodren Gruppen marginalisierter Roma, denen hdufig der Zugang zu grundlegenden
Leistungen verwehrt ist, sowie altere und gering qualifizierte Menschen.

Mit der Krise wurde es noch wichtiger, die digitalen Kompetenzen der Bevolkerung,
auch der Lehrkrafte, zu verbessern und den Breitbandausbau voranzutreiben, da viele
Lernende noch immer keinen Internetanschluss haben oder ihnen andere
Voraussetzungen fehlen, um zu Hause lernen kdnnen. Dies gilt insbesondere flr
marginalisierte Roma. Der Zugang zu hochwertiger, inklusiver Bildung ist nach wie
vor problematisch, da das Niveau der Grundfertigkeiten und die allgemeinen
Leistungen von Schilerinnen und Schiilern sehr stark von ihrem sozioékonomischen
Hintergrund beeinflusst werden. Zwischen Schulen und Regionen besteht ein
deutliches Leistungsgefalle, das sich auch in den hohen Quoten der frilhen Schul- und
Ausbildungsabganger, vor allem im Osten der Slowakei, widerspiegelt. Der
Lehrerberuf ist nach wie vor wenig attraktiv, und die Qualitat der Erstausbildung von
Lehrkraften bleibt schlecht. Dartiber hinaus ist die Quote der Anmeldungen in
Einrichtungen fur die frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung die niedrigste
in der EU, was sich ebenfalls negativ auf Bildungsabschlisse auswirkt.

Aufgrund der COVID-19-Krise ergab sich fur die Slowakei die dringende Prioritéat,
kurzfristig Mittel zur Deckung des Liquiditatsbedarfs von Unternehmen, namentlich
KMU, in Form von gezielten Darlehen und Garantien bereitzustellen. Dabei konnte
das Land die neue Flexibilitat des befristeten Rahmens flr staatliche Beihilfen zur
Stlitzung der Wirtschaft in Anspruch nehmen und Mittel der kohasionspolitischen
Fonds neu zuweisen. Adaquate Risikogarantien kénnen in Verbindung mit niedrigen
Zinsen und langen Laufzeiten bewirken, dass finanzielle Mittler schnell Darlehen
bereitstellen und die Unternehmen diese in Anspruch nehmen. Bei der Konzipierung
und Umsetzung dieser Malknahmen muss die Resilienz des Bankensektors
beriicksichtigt werden. Die Stundung von Steuerzahlungen und Sozialbeitrdgen kann
ebenfalls dazu beitragen, die voribergehenden Liquiditatsengpésse von KMU und
Selbststdndigen zu mildern. Der Kampf gegen Steuerhinterziehung und die
Verbesserung der Steuerdisziplin haben fur die Slowakei nach wie vor mittelfristig
Prioritdt, um die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen sicherzustellen und fur
gleiche Ausgangsbedingungen zu sorgen, die der wirtschaftlichen Erholung férderlich
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sind. Damit die Cash-Flow-Bilanzen der KMU tragfahig sind, mussen die 6ffentlichen
Behorden auf allen Ebenen und die Unternehmen angewiesen werden, die
Lieferantenrechnungen zlgiger zu begleichen.

Die Forderung glinstiger Rahmenbedingungen fur Unternehmen und die Verbesserung
Offentlicher Dienstleistungen sind unverzichtbar fur die Erholung und fir die
Schaffung eines glnstigeren Investitionsklimas. Um die Wirksamkeit der
KonjunkturerholungsmalRnahmen sicherzustellen, mussen tberflissiger birokratischer
Aufwand beseitigt und Verfahren vereinfacht werden, auch durch die wirksame
Nutzung von zentralen Anlaufstellen fir Unternehmen. Die Gesamteffektivitat der
offentlichen Einrichtungen und Verwaltung der Slowakei ist nach wie vor gering. Sie
kann durch die weitere Digitalisierung, eine bessere Koordinierung und Planung der
digitalen Infrastruktur und die Entwicklung von Software verbessert werden. Durch
weitere Reformanstrengungen liele sich die politische Entscheidungsfindung besser
koordinieren, die Rechtsetzung verbessern und das Leistungsniveau des o6ffentlichen
Dienstes und der Personalverwaltung steigern. Zur Starkung der Resilienz der
Wirtschaft konnte die Slowakei von der steigenden Innovationsfahigkeit der
Unternehmen, vor allem KMU, profitieren, indem sie gegen die zergliederten
Verwaltungsstrukturen der Forschungs- und Innovationslandschaft vorgeht. Eine
bessere Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft, Forschung, Wissenschaft und dem
offentlichen Sektor kann zum Austausch von Wissen und Fertigkeiten beitragen und
Unternehmen helfen, Innovationen zu verwirklichen und neue Besché&ftigungs- und
Produktionsmdglichkeiten zu entwickeln.

Um die wirtschaftliche Erholung zu fordern, wird es wichtig sein,
durchfuhrungsbereite 6ffentliche Investitionsprojekte vorzuziehen und private
Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fdrdern. Um weniger
entwickelten Regionen die Mdglichkeit zu geben, ihren Rickstand aufzuholen,
wissensbasierte Industrien zu fordern sowie wettbewerbsfahiger und produktiver
werden, sind in der Slowakei hdhere strategische Investitionen zur Entwicklung der
Infrastruktur, einschlieBlich ~ fir  digitale und andere  wesentliche
Schlisseldienstleistungen, und zur Verbesserung der Verkehrsnetze erforderlich. Die
COVID-19-Krise hat die bereits vorher bestehenden Licken bei der digitalen
Infrastruktur ans Licht gebracht. Der Ausbau des Breitbandnetzes und die Steigerung
der Netzgeschwindigkeit ermdglichen einen gerechteren, besseren Zugang zum
Internet. MalRnahmen, um die Bevolkerung besser fur eine Wirtschaft und Gesellschaft
im Wandel zu qualifizieren, konnten eine Verbesserung des Bildungssystems und des
Arbeitsmarkts in der Slowakei bewirken. Dazu gehéren lebenslanges Lernen, engere
Zusammenarbeit zwischen der Wirtschaft und Bildungseinrichtungen auf allen Ebenen
sowie eine bessere Abstimmung von Fortbildung und Umschulung auf den derzeitigen
und kinftigen Arbeitsmarktbedarf.

Die wirtschaftliche Erholung erfordert politische Anstrengungen und gezielte
Investitionen in den kommenden Jahren, damit die Slowakei Chancen nutzen und eine
nachhaltigere Wirtschaft mit hoherer Wertschopfung schaffen kann. Diese
Anstrengungen sollten den regionalen Unterschieden Rechnung tragen. Prioritére
Bereiche flr zusatzliche Anstrengungen, die im nationalen Energie- und Klimaplan
der Slowakei ausgewiesen wurden, sollten die Verringerung der Energieintensitét der
Industrie, die Forderung von energieeffizienten Losungen, insbesondere fiir Haushalte,
und Investitionen in erneuerbare Energietrdger umfassen. Ein gunstigeres
Regelungsumfeld konnte dazu beitragen, den Anteil der aus erneuerbaren
Energiequellen gewonnenen Energie zu steigern. Fir die Slowakei kdnnte es von
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(25)
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(27)

Nutzen sein, wenn sie die Umsetzung des Aktionsplans fiir den Strukturwandel in der
Region Horna Nitra beschleunigen, Mittel in Ldsungen fiir die gesamte Region
kanalisieren und die Gelegenheit nutzen wiirde, um den Kohleausstieg vorzuziehen.
Die Verringerung der Luftverschmutzung durch die Verbrennung von festen
Brennstoffen und steigende Emissionen aus dem Verkehr, die Verbesserung der
Abfallbewirtschaftung durch innovative Losungen fir Abfallsammlung und -
behandlung, die Vervollstandigung der Trinkwasser- und Kanalisationsnetze zur
Beseitigung von Hygieneproblemen, die Foérderung von Projekten fur intelligente
Netze und der Ubergang der Industrie zu einer klimaneutralen und
kreislauforientierten Wirtschaft konnen dazu beitragen, die Slowakei auf einen Pfad
nachhaltigen Wirtschaftswachstums zu bringen. Bei entsprechender Programmplanung
flr den Zeitraum 2021-2027 konnte die Slowakei einige der Herausforderungen fir
den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft, insbesondere in den in Anhang D
des Landerberichts® aufgefiihrten Gebieten, auch im Rahmen des Fonds fir einen
gerechten Ubergang angehen und so diesen Fonds optimal nutzen.

Durch neue Trends bei der internationalen organisierten Kriminalitat, einschlielich
des Missbrauchs von Rechtstragern fur die Geldwasche, erhoht sich der Druck auf die
Slowakei, ihren Rahmen zur Bekdmpfung der Geldwésche zu modernisieren, um
Wirtschaftskriminalitdt zu verhindern und zu bekdampfen. Trotz ambitionierter
staatlicher Plane zur Starkung der Verhutung, Ermittlung und Verfolgung von
Geldwasche ist weiterhin nur ein geringes Bewusstsein fir die Risikoexposition
vorhanden. Personalknappheit und unzureichende Schulung stehen der wirksamen
Aufsicht der an der Unternehmensgriindung beteiligten Akteure im Wege. Die im
Rahmen des Aktionsplans der Regierung unternommenen Schritte haben noch nicht
die Instrumente geliefert, die es ermdglichen, Geldwdaschedelikte wirksam zu
ermitteln, zu verfolgen und Sachwerte zu beschlagnahmen.

Wiéhrend die vorliegenden Empfehlungen in erster Linie auf die Bewdltigung der
soziodkonomischen Folgen der Pandemie und die Foérderung der wirtschaftlichen
Erholung abzielen, ging es bei den vom Rat am 9.Juli 2019 angenommenen
landerspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die flr die Bewadltigung
mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung
sind. Diese sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung im nachstjahrigen
Semesterzyklus weiter verfolgt werden wird. Dies gilt auch fur Empfehlungen zu
investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen MalRnahmen. Letztere sollten bei der
strategischen Planung kohésionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt werden,
also auch bei MalRnahmen zur Abfederung der Krise und bei Exit-Strategien.

Die Slowakei sollte weiter an ihrer Zusage arbeiten, bestimmte Bedenken in Bezug auf
die Gesamtintegritat des Justizwesens auszurdumen, die das Vertrauen in dessen
effektives Funktionieren untergraben darften. Die Reformen zur
Korruptionsbek&mpfung sind in der Slowakei noch immer kaum vorangekommen.
Mehrere préventionsbezogene Reformen oder deren Umsetzung stehen noch aus,
darunter Vorschriften tber Lobbyismus, Geschenke, Unvereinbarkeiten und Kontakte
mit Dritten bei der Beschlussfassung sowie Uber den Schutz von Hinweisgebern. Die
Kriminalitatsstatistiken fluktuieren zwar, doch werden nach wie vor nur wenige Félle
von Korruption auf hoher Ebene untersucht. Andererseits zeigen die Anstrengungen
zur Sanktionierung von Rechtspersonen einige Wirkung.

SWD(2020) 524 final.
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Das Europdische Semester bildet den Rahmen fir eine kontinuierliche wirtschafts- und
beschéftigungspolitische Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer
nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben in ihren nationalen
Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der
Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem die Slowakei die
nachstehenden Empfehlungen vollstandig umsetzt, wird sie Fortschritte bei der
Verwirklichung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung erreichen und zu den
gemeinsamen Anstrengungen im Hinblick auf die Sicherstellung wettbewerbsfahiger
Nachhaltigkeit in der Européischen Union beitragen.

Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und
Waéhrungsunion ist fir eine rasche Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der
COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Die Slowakei sollte als
Mitgliedstaat, dessen Wé&hrung der Euro ist, und unter Berlcksichtigung der
politischen Leitlinien der Euro-Gruppe sicherstellen, dass ihre Politik mit den
Empfehlungen fir das Euro-Wé&hrungsgebiet im Einklang steht und mit den
politischen Strategien der anderen Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets
abgestimmt wird.

Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die
Wirtschaftspolitik der Slowakei umfassend analysiert und diese Analyse im
Landerbericht 2020 verdffentlicht. Sie hat auch das Stabilitatsprogramm 2020 und das
nationale Reformprogramm 2020 sowie die MaBnahmen zur Umsetzung der an die
Slowakei gerichteten Empfehlungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat sie nicht nur
deren Relevanz fur eine auf Dauer tragfdhige Haushalts-, Sozial- und
Wirtschaftspolitik in der Slowakei berticksichtigt, sondern angesichts der
Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fur kinftige nationale Entscheidungen zu
verstarken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -Leitlinien
beurteilt.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020
gepriift; seine Stellungnahme hierzu® spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden
Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass die Slowakei 2020 und 2021

1.

im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel alle erforderlichen MalRnahmen
ergreift, um die Pandemie wirksam zu bek&mpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und ihre
anschliefende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen dies
zulassen, eine Haushaltspolitik verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine
vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragféhigkeit zu
gewdhrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Resilienz des
Gesundheitssystem in den Bereichen Fachkrafte im Gesundheitswesen sowie
kritische medizinische Ausristungen und Infrastruktur starkt; die medizinische
Grundversorgung und die Koordination zwischen verschiedenen Arten von
Gesundheitsleistungen verbessert;

angemessene Einkommensersatzleistungen bereitstellt und den Zugang zu
Sozialschutz und grundlegenden Dienstleistungen fir alle gewéhrleistet; die digitalen
Kompetenzen stérkt; gleichen Zugang zu hochwertiger Bildung sicherstellt;

Nach Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates.
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wirksam Malinahmen umsetzt, um zu gewdhrleisten, dass kleine und mittlere
Unternehmen und Selbststdndige Gber Liquiditat verfligen; Licken bei der digitalen
Infrastruktur schlief3t; durchfiihrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht
und private Investitionen foérdert, um die wirtschaftliche Erholung zu unterstutzen;
verstérkt in den okologischen und digitalen Wandel investiert, insbesondere in eine
saubere und effiziente Energieerzeugung sowie Energie- und Ressourcennutzung,
nachhaltigen 6ffentlichen Verkehr und Abfallbewirtschaftung;

eine wirksame Aufsicht bei der Geldwéaschebekdmpfung sicherstellt und die effektive
Durchsetzung des Rahmens zur Geldwaschebekdmpfung gewahrleistet; durch
verstarkte Koordinierung und eine bessere Entscheidungsfindung in der Politik fir
ein ginstiges Unternehmensumfeld und hochwertige 6ffentliche Dienstleistungen
sorgt; die Bedenken hinsichtlich der Integritat des Justizwesens ausraumt.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Président
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