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1. BEHOV AV ATGARDER

| den europeiska grona given anges hur Europa ska bli den forsta klimatneutrala
varldsdelen fram till 2050. Den innehaller en ny och héllbar tillvéaxtstrategi for alla som
ska stimulera ekonomin, forbattra manniskors hdlsa och livskvalitet, varna naturen och
inte lamna nagon utanfor.

Fran jord till bord-strategin star i centrum for den grona given. Strategin hanterar fragan
om hallbara livsmedelssystem pa ett dvergripande satt, och tar hansyn till de komplexa
sambanden mellan friska ménniskor, sunda samhallen och en frisk planet. Strategin &r
ocksa ett centralt inslag i kommissionens agenda for att uppna FN:s mal for hallbar
utveckling. Alla medborgare och aktoérer i vardekedjorna, bade i och utanfér EU, bor
gynnas av en rattvis omstallning, sérskilt efter covid-19-pandemin och den ekonomiska
nedgangen. En Gvergang till ett hallbart livsmedelssystem kan bade ge miljomassiga,
halsomaéssiga och sociala fordelar och erbjuda ekonomiska vinster, samt bidra till att
&terhamtningen fran krisen leder oss mot en héllbar framtid®. For att &terhdmtningen och
omstallningen ska lyckas maste man sékra en hallbar forsorjning for
primarproducenterna vars inkomster fortfarande slapar efter?.

Covid-19-pandemin lyfter fram betydelsen av ett robust och motstandskraftigt
livsmedelssystem som fungerar under alla omstindigheter och som kan garantera
medborgarna tillgang till ett tillrackligt stort utbud av livsmedel till rimliga priser. Den
har ocksa gjort oss mycket medvetna om sambandet mellan var hélsa, ekosystemen,
leveranskedjorna, konsumtionsmonstren och planetens begransningar. Det ar uppenbart
att vi maste gora mycket mer for att halla oss sjalva och planeten friska. Den nuvarande
pandemin &r bara ett exempel, medan aterkommande torka, Gversvamningar,
skogsbrander och nya skadegdrare blir allt vanligare och ar en konstant paminnelse om
att vart livsmedelssystem &r hotat och maste bli mer hallbart och motstandskraftigt.

Fran jord till bord-strategin ar en ny Overgripande strategi for hur vi i Europa kan
uppvardera hallbart producerade livsmedel. Den ér ett tillfalle att forbattra var livsstil
och hélsa samt miljon. Skapandet av en gynnsam livsmedelsmiljé som gor det lattare att
valja hédlsosamma och hallbara kostvanor kommer att gynna konsumenternas halsa och
livskvalitet samt &ven minska de halsorelaterade kostnaderna for samhéllet. Ménniskor
faster allt storre vikt vid miljo- och halsofrdgor samt sociala och etiska fragor® och de
soker mer dn nagonsin efter ett hogre varde i livsmedel. Nar samhéllet blir mer
urbaniserat vill de kanna sig narmare maten. De vill ha tillgang till farska, mindre
bearbetade och hallbart producerade livsmedel. Exempelvis har efterfragan pa kortare
leveranskedjor blivit starkare under det pagaende utbrottet. Konsumenterna bor fa

! Pa global niva uppskattar man att livsmedels- och jordbrukssystem i linje med FN:s mal for hallbar
utveckling skulle kunna ge vérldens véxande befolkning néringsrika livsmedel till rimliga priser,
hjalpa till att aterstalla vitala ekosystem och genera nytt ekonomiskt vérde pa éver 1,8 biljoner euro
fram till 2030. Kélla: Business & Sustainable Development Commission (2017), Better Business, Better World.

2 Exempelvis tjanar den genomsnittliga EU-jordbrukaren for narvarande ungefar halften jamfort med
den genomsnittliga arbetstagaren i ekonomin i sin helhet. Kélla: Kontextindikator C.26 for den
gemensamma jordbrukspolitiken - Jordbrukets foretagsinkomst
(https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm).

®  Européerna ar mycket medvetna om frdgor som ror livsmedelssakerhet. De oftast rapporterade
farhagorna gdller antibiotika, hormoner och steroider i kott samt bekampningsmedel,
miljofororeningar och livsmedelstillsatser. Kélla: Special Eurobarometer (april 2019), Food safety in
the EU.
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mojligheten att vélja hallbart producerade livsmedel, och alla aktorer i livsmedelskedjan
bor se det som sitt ansvar och som en mojlighet.

Europeiska livsmedel satter redan en global standard for livsmedel som &r sékra, rikliga,
naringsrika och av hog kvalitet. Detta ar resultatet av dratal av EU-politik for att skydda
manniskors, djurs och véxters hadlsa samt resultatet av jordbrukares, fiskares och
vattenbruksproducenters anstrangningar. Nu bor europeiska livsmedel ocksa bli den
globala standarden for hallbarhet. Denna strategi syftar till att belona de jordbrukare,
fiskare och andra aktorer i livsmedelskedjan som redan har stallt om till hallbara
metoder, gora omstéllningen mojlig for de andra och skapa ytterligare mojligheter for
deras foretag. Jordbruket i EU ar det enda storre system i varlden som har minskat sina
utslapp av vaxthusgaser (med 20 % sedan 1990%). Men inte ens inom EU har denna vag
varit rak och enhetlig i alla medlemslander. Tillverkning, bearbetning, aterforsaljning,
forpackning och transport av livsmedel bidrar dessutom i hég grad till luft-, mark- och
vattenfororeningar och till utslapp av véxthusgaser, och har en stor inverkan pa den
biologiska mangfalden. Aven om EU:s omstéllning till hallbara livsmedelssystem har
inletts pd manga omraden, ar livsmedelssystemen fortfarande en av de centrala
drivkrafterna bakom klimatférandringen och miljéférstoring. Det finns ett akut behov av
att minska beroendet av bekdmpningsmedel och antimikrobiella medel, minska
overanvandningen av goddselmedel, 0ka det ekologiska jordbruket, forbattra
djurskyddet och vanda forlusten av biologisk mangfald.

| den europeiska klimatlagen® faststalls malet om en klimatneutral union 2050.
Kommissionen kommer senast i september 2020 att lagga fram en klimatmalplan for
2030 for att hoja malet for minskningen av vaxthusgasutslapp till 50 eller 55 % jamfort
med 1990 ars nivaer. | fran jord till bord-strategin faststalls ett nytt tillvdgagangssatt for
att sakerstalla att jordbruket, fisket, vattenbruket och livsmedelsvéardekedjan pa ett
lampligt satt bidrar till denna process.

Omstallningen till hallbara livsmedelssystem innebar ocksd en enorm ekonomisk
mdjlighet. Medborgarnas férvantningar andras, vilket leder till stora férandringar pa
livsmedelsmarknaden. Detta innebdr en mojlighet for jordbrukare, fiskare och
vattenbruksproducenter samt for livsmedelsforédlingsforetag och cateringforetag.
Omstallningen innebar att alla aktorer i livsmedelskedjan i EU kan gora hallbarhet till sitt
varuméarke och trygga livsmedelskedjans framtid, fére konkurrenterna utanfor EU.
Dessutom kan detta ge dem en pionjarfordel.

Emellertid &r det tydligt att omstéllningen inte kan ske utan att manniskor andrar sina
kostvanor. | EU har 33 miljoner manniskor® inte rdd med en maltid av god kvalitet
varannan dag och en del av befolkningen i manga medlemslander ar beroende av
livsmedelsbistand. Under en ekonomisk nedgang okar risken for att manniskor inte ska fa
tillgang till livsmedel till rimliga priser, och darfor ar det nodvandigt att nagot gors for att
andra konsumtionsmaonstren och minska matsvinnet. Fetman okar samtidigt som ungefar
20 % av de livsmedel som produceras slangs’. Over hélften av den vuxna befolkningen

Fran 543,25 miljoner gigaton koldioxidekvivalenter 1990 till 438,99 miljoner gigaton 2017 (Eurostat).
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av en ram for att uppna
klimatneutralitet och om &ndring av forordning (EU) 2018/1999 (Europeisk klimatlag) (COM(2020)
80 final, 2020/0036 (COD)).

Eurostat, EU Silc (2018), https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes03&lang=en.

EU Fusions (2016), Estimates of European food waste levels.
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ar nu overviktig®, vilket bidrar till en hog forekomst av kostrelaterade sjukdomar
(inklusive olika typer av cancer) och darmed sammanhéangande sjukvardskostnader. Pa
det hela taget foljer de europeiska kostvanorna inte de nationella
kostrekommendationerna och livsmedelsmiljén® innebér inte alltid att det halsosamma
alternativet &ar det enklaste. Om de europeiska kostvanorna skulle f6lja
kostrekommendationerna skulle livsmedelssystemens miljopaverkan minska avsevart.

Det ar ocksa tydligt att vi inte ensamma kan andra systemet utan att ha resten av varlden
med oss. EU &r vérldens storsta importér och exportor av jordbruksbaserade livsmedel
och vérldens storsta marknad for marina livsmedel. Produktionen av varor kan dock ha
negativa miljomassiga och sociala konsekvenser i de lander dar de produceras. Insatserna
for att skarpa kraven pa hallbarhet i EU:s livsmedelssystem bor darfor atféljas av en
politik som bidrar till att héja standarden pa global niva for att undvika att ohallbara
metoder externaliseras och exporteras.

Ett hallbart livsmedelssystem kommer att vara avgorande for att uppna de klimat- och
miljomadl som faststalls i den grona given, och samtidigt forbéattra
primarproducenternas inkomster och stdrka EU:s konkurrenskraft. Denna strategi
stoder omstéllningen genom att lagga tonvikten pa nya majligheter for bade medborgare
och livsmedelsforetagare.

2. ATT BYGGA EN LIVSMEDELSKEDJA SOM FUNGERAR FOR KONSUMENTER,
PRODUCENTER, KLIMATET OCH MILJON

EU har som mal att minska livsmedelssystemets miljo- och klimatpaverkan och stirka
dess  motstandskraft, trygga livsmedelsforsorjningen  mot  bakgrund  av
klimatférandringen och forlusten av biologisk mangfald, leda en global omstéllning till
konkurrenskraftig hallbarhet fran jord till bord samt utnyttja nya mojligheter. Detta
innebar foljande:

» Sakerstdlla att livsmedelskedjan (inklusive livsmedelsproduktion, transport,
distribution, saluféring och konsumtion) har en neutral eller positiv
miljopaverkan, bevara och aterstilla de mark-, sotvatten- och havsbaserade
resurser som livsmedelssystemet &r beroende av, bidra till att mildra
klimatforandringen och anpassa sig till dess effekter, skydda mark, jord, vatten,
luft, vaxthalsa, djurhalsa, vaxtskydd och djurskydd samt vanda forlusten av
biologisk mangfald.

» Sakerstélla en tryggad livsmedelsforsorjning, nutrition och folkhélsa genom att se
till att alla har tillgang till tillrackligt med néringsrika och hallbart
producerade livsmedel som uppfyller hoga krav pa sakerhet, kvalitet, vaxthalsa,
djurhélsa och djurskydd, samtidigt som naringsbehov och livsmedelspreferenser
tillgodoses.

» Se till att livsmedel fortsatter att vara 6verkomliga och samtidigt skapa rattvisare
ekonomisk avkastning i leveranskedjan sa att i slutindan de mest hallbart
producerade livsmedlen ocksa blir de mest overkomliga, framja

Eurostat, andelen som lider av fetma baserat pa BMI,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_10/default/table?lang=en

Med livsmedelsmiljé menas det fysiska, ekonomiska, politiska och sociokulturella sammanhang i
vilket konsumenterna deltar i livsmedelssystemet nédr de fattar beslut om att kdpa, tillaga och
konsumera mat (hdgnivapanelen for tryggad livsmedelsforsorjning och nutrition (2017), Nutrition and
food systems).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_10/default/table?lang=en

konkurrenskraften bland EU:s leverantorer, frdmja réttvis handel och skapa nya
affarsmojligheter samt sakerstalla den inre marknadens integritet och hélsa och
sakerhet pa arbetsplatsen.

Livsmedelssystemens hallbarhet ar en global fraga och systemen maste anpassa sig for
att mote de olika utmaningarna. EU kan spela en nyckelroll genom att med denna strategi
faststalla globala standarder. | strategin faststalls huvudmal inom prioriterade omraden
for hela EU. For att sdkerstalla en rattvis omstallning maste, forutom nya politiska
initiativ, &ven den befintliga lagstiftningen efterlevas, séarskilt nar det galler djurskydd,
anvandning av bekdmpningsmedel och miljoskydd. Strategin tar hénsyn till
medlemslandernas olika utgangspunkter och skillnader i forbattringspotential. Dessutom
tar den hansyn till att en omstallning till hallbara livsmedelssystem &ndrar den
ekonomiska strukturen i manga EU-regioner och samspelen dem emellan. Omstéallningen
kommer att fa tekniskt och finansiellt stod fran befintliga EU-instrument, sdsom
sammanhallningsfonderna och Europeiska jordbruksfonden for landshygdsutveckling
(Ejflu). Nya lagstiftningsforslag kommer att bygga pa kommissionens verktyg for battre
lagstiftning. Konsekvensbedomningar gors utifran offentliga samrad, identifiering av
miljomassig, social och ekonomisk paverkan och analys av hur sma och hur medelstora
foretag paverkas och innovation framjas eller hindras. Dessa bedémningar bidrar sedan
till effektiva politiska val till lagsta mojliga kostnad, i linje med malen for den grona
given. For att omstallningen ska ga snabbare och lattare och for att sékerstélla att alla
livsmedel som slapps ut pd EU-marknaden blir alltmer héllbara, kommer kommissionen
att lagga fram ett lagstiftningsforslag om en ram for ett hallbart livsmedelssystem fére
utgangen av 2023. Denna ram kommer att framja politisk samstammighet pa EU-niva
och nationell niva, integrera hallbarhet i all livsmedelsrelaterad politik och stirka
livsmedelssystemens motstandskraft. Kommissionen kommer, efter omfattande samrad
och konsekvensbeddmningar, att ta fram gemensamma definitioner samt allménna
principer och krav for hallbara livsmedelssystem och livsmedel. Ramen kommer ocksa
att behandla det ansvar som alla aktorer i livsmedelssystemet har. Ramen kommer, med
en kombination av certifiering och méarkning av livsmedels hallbarhetsprestanda samt
riktade incitament, att gora det mojligt for aktérerna att dra nytta av hallbara metoder och
gradvis hoja héllbarhetsstandarderna sé att de blir normen for alla livsmedel som slapps
ut pa EU-marknaden.

2.1. Garantera en hallbar livsmedelsproduktion

Alla aktorer i livsmedelskedjan maste bidra till att uppna hallbarhet i livsmedelskedjan.
Jordbrukare, fiskare och vattenbruksproducenter maste férandra sina produktionsmetoder
snabbare och pa basta satt anvanda sig av naturbaserade, tekniska, digitala och
rymdbaserade I6sningar for att uppna battre klimat- och miljoresultat, oka
motstandskraften mot klimatforandringar samt minska och optimera anvandningen av
insatsvaror (t.ex. bekdmpningsmedel och g6dselmedel). Dessa ldsningar kréaver
personella och ekonomiska investeringen men kan ocksa ge hogre avkastning genom
att skapa mervarde och minska kostnaderna.

Ett exempel pa en ny gron affarsmodell ar jord- och skogsbrukarnas koldioxidbindning.
Jordbruksmetoder som  avldgsnar  koldioxid fran  atmosfaren  bidrar  till
klimatneutralitetsmalet och bor bel6nas, antingen genom den gemensamma
jordbrukspolitiken  eller genom andra offentliga  eller privata initiativ



(koldioxidmarknaden®). Ett nytt EU-initiativ for koldioxidlagring inom ramen for
klimatpakten kommer att framja denna nya affarsmodell som ger jordbrukare en ny
inkomstkalla och hjélper andra sektorer att minska koldioxidutslappen i
livsmedelskedjan. Enligt handlingsplanen for den cirkulara ekonomin** kommer
kommissionen att utarbeta ett regelverk for certifiering av avlagsnande av koldioxid pa
grundval av en robust och transparent koldioxidredovisning for att Overvaka och
kontrollera riktigheten hos rapporterade méngder avlagsnad koldioxid.

Den kretsloppsinriktad biobaserad ekonomi ar fortfarande en till stor del outnyttjad
potential for jordbrukare och jordbrukskooperativ. Avancerade bioraffinaderier som
producerar biogddselmedel, proteinfoder, bioenergi och biokemikalier erbjuder till
exempel mojligheter vid omstéllningen till en klimatneutral ekonomi i EU och vid
skapandet av nya arbetstillfallen inom primarproduktionen. Jordbrukare bor forsoka
minska boskapens metanutslapp genom att producera férnybar energi och investera i
rétkammare for produktion av biogas fran jordbruksavfall och restprodukter sdsom
godsel. Jordbruken kan ocksa producera biogas fran andra kallor for avfall och
restprodukter, t.ex. fran livsmedels- och dryckesindustrin, avloppsvatten, spillvatten och
kommunalt avfall. Jordbruksbyggnader och stallar ar ofta perfekta for solpaneler och
sadana investeringar bor prioriteras i de framtida strategiska planerna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken'®. Kommissionen kommer att vidta atgarder for att
paskynda antagandet av dessa och andra energieffektiva l6sningar inom jordbruks- och
livsmedelssektorerna, sa lange som dessa investeringar genomfors pa ett hallbart sétt och
utan att aventyra livsmedelsforsorjningen eller den biologiska mangfalden, inom ramen
for initiativ och program for ren energi.

Anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel i jordbruket bidrar till mark-, vatten-
och luftfororeningar och forlust av biologisk mangfald samt kan skada vaxter som inte ar
malarter, insekter, faglar, daggdjur och groddjur. Kommissionen har redan faststéllt en
harmoniserad riskindikator for att kvantifiera framstegen i fraga om att minska riskerna
kopplade till bekd&mpningsmedel. Riskindikatorn visar att riskerna vid anvandningen av
bekampningsmedel har minskat med 20 % under de senaste fem aren. Kommissionen
kommer att vidta ytterligare atgarder for att fram till 2030 minska den totala
anvandningen av och risken med kemiska bekampningsmedel med 50 % och minska
anvandningen av bekadmpningsmedel med hég risk* med 50 %. For att bana vég for
alternativ och uppratthalla jordbrukarnas inkomster kommer kommissionen att vidta en
rad atgarder. Den kommer att revidera direktivet om hallbar anvéndning av

10 Robusta certifieringsregler for avlagsnade av koldioxid inom jord- och skogsbruk ar det forsta steget
for att kunna betala jordbrukare och skogsbrukare nir de tillnandahéller koldioxidbindning.
Medlemslanderna skulle kunna anvéinda dessa regler for att utforma jordbruksstod baserat pa den
koldioxid som binds. Dessutom skulle privata foretag ocksd kunna vara intresserade av att kopa
sddana certifikat for att stodja klimatdtgarder, vilket skulle ge jordbrukare och skogsbrukare
ytterligare ett incitament (utver jordbruksstodet) for koldioxidbindning.

1 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén En ny handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin — For ett renare

och mer konkurrenskraftigt Europa (COM(2020)98 final).

Varje medlemsland kommer att géra en omfattande analys av sina behov och ta fram en strategisk

plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken. | planen ska anges hur landet avser att anvanda sitt

anslag fran bada pelarna for att tillgodose dessa behov inom ramen for de 6vergripande EU-malen och
vilka verktyg de tanker anvanda. De ska ocksa faststélla egna sarskilda mal.

13 Dessa ar vaxtskyddsmedel som innehdller verksamma amnen som uppfyller uteslutningskriterierna
enligt punkterna 3.6.2-3.6.5 och 3.8.2 i bilaga Il till férordning (EG) nr 1107/2009 eller som har
identifierats som kandidatdmnen for substitution enligt kriterierna i punkt 4 i den bilagan.

12



bek&mpningsmedel, starka bestammelserna om integrerat vaxtskydd och framja en
okad anvandning av sékra alternativa metoder for att skydda skordar fran skadegorare
och sjukdomar. Det integrerade véxtskyddet kommer att framja anvandningen av
alternativa bekampningsmetoder, sasom vaxelbruk och mekanisk ograsrensning.
Dessutom kommer det att vara ett av de viktigaste verktygen for att minska
anvandningen och beroendet av kemiska bekdmpningsmedel, i synnerhet anvandningen
av farligare bekd&mpningsmedel. Jordbruksmetoder som minskar anvéndningen av
bekampningsmedel genom den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att vara av
yttersta vikt och de strategiska planerna bor aterspegla denna omstallning och framja
tillgangen till radgivning. Kommissionen kommer aven att underlatta utslappandet pa
marknaden av bekampningsmedel som innehaller biologiskt verksamma amnen och
forstarka miljoriskbedomningen av bekdmpningsmedel. Den kommer att minska langden
pa medlemslandernas godkannandeforfarande for bekdmpningsmedel. Kommissionen
kommer ocksa att foresld andringar av forordning fran 2009 om statistik om
bekampningsmedel'* for att dverbrygga uppgiftsluckor och framja ett evidensbaserat
beslutsfattande.

Overskottet av naringsamnen i miljon (sarskilt kvdve och fosfor) beror pa 6verdriven
anvandning och det faktum att véxterna inte pa ett effektivt sitt kan ta upp alla
naringsamnen som anvands i jordbruket. Detta ar ytterligare en betydande kalla till luft-,
mark- och vattenféroreningar och klimatpaverkan™, som har lett till att den biologiska
mangfalden minskat i floder, sjoar, vatmarker och hav'®. Kommissionen kommer att
vidta atgarder for att minska naringsforlusterna med minst 50 % och samtidigt se till att
markens bordighet inte forsamras, vilket kommer att minska anvandningen av
godselmedel med minst 20 % fram till 2030. Detta kommer att uppnas genom att den
relevanta miljo- och klimatlagstiftningen till fullo genomférs och verkstalls, genom att de
minskningar av naringsamnesbelastningen som kravs for att uppna dessa mal faststalls
tillsammans med medlemslanderna, genom att tillampa anpassad godsling och hallbar
naringsamneshantering samt genom bdttre hantering av kvéve och fosfor under hela deras
livscykel. Kommissionen kommer att tillsammans med medlemsléanderna utarbeta en
integrerad handlingsplan fér hantering av naringsdmnen som forhindrar
overgodningen vid kallan och okar hallbarheten i djurhallningssektorn. Den kommer
ocksa att samarbeta med medlemslanderna for att utvidga anvandningen av
precisionsgodslingstekniker och hallbara jordbruksmetoder, sarskilt i omraden med
intensiv djuruppfédning och atervinning av organiskt avfall till férnybara godselmedel.
Detta kommer att genomforas genom de atgarder som medlemslanderna tar med i sina
strategiska planer, t.ex. verktyget for hantering av naringsamnen for ett hallbart
jordbruk'’, investeringar och radgivningstjanster, samt genom EU:s rymdteknik
(Copernicus, Galileo).

¥ Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr 1185/2009 av den 25 november 2009 om statistik

om bekdmpningsmedel (EUT L 324, 10.12.2009, s. 1).

5 Anvandningen av kvéve i jordbruket leder till utslapp av dikvaveoxid i atmosfaren. Ar 2017 svarade
utslappen av dikvaveoxid fran jordbruket for 43 % av jordbrukets utslapp och for 3,9 % av de totala
antropogena utslappen i EU (Europeiska miljobyran (EEA)(2019), Annual European Union
greenhouse gas inventory 1990-2017 and inventory report 2019).

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)(2019), Accelerating Climate
Action: Refocussing Policies through a Well-being Lens.

Enligt forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av regler om stod for
de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppréatta inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphévande av
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Jordbruket star for 10.3 % av EU:s utslapp av vaxthusgaser och nastan 70 % av dessa
utslapp kommer fran djursektor'®. Utslappen bestdr framst av andra véxthusgaser an
koldioxid (sdsom metan och dikvaveoxid). Dessutom anvands 68 % av den totala
jordbruksarealen  for animalieproduktion®®. Fér att bidra till att minska
animalieproduktionens miljo- och klimatpaverkan, undvika koldioxidlackage genom
import och stédja den pagaende omstallningen till en mer hallbar djuruppfodning,
kommer kommissionen att underlatta utslappandet pa marknaden av hallbara och
innovativa fodertillsatser. Den kommer att Gvervdga EU-bestammelser for att minska
beroendet av viktiga foderravaror (t.ex. soja som odlas pa avskogad mark) genom att
framja EU-odlade vegetabiliska proteiner och alternativa foderravaror, sdsom insekter,
marina rdvaror (t.ex. alger) och biprodukter frn bioekonomin (t.ex. fiskavfall)?.
Dessutom kommer kommissionen att gora en éversyn av EU:s program for framjande av
jordbruksprodukter, i syfte att 6ka dess bidrag till hallbar produktion och konsumtion och
I Overensstdimmelse med hur kostvanorna &ndras. Né&r det galler kott bor denna 6versyn
inriktas pa hur EU kan anvdnda programmet for att framja de mest hallbara och
koldioxideffektiva produktionsmetoderna inom djurhallningen. Kommissionen kommer
ocksa att strikt bedoma alla forslag om kopplat stod i de strategiska planerna med tanke
pa behovet av en 6vergripande hallbarhet.

Antimikrobiell resistens som beror pa 6verdriven och olamplig anvandning av
antimikrobiella medel vid varden av djur och manniskor leder till uppskattningsvis
33000 dodsfall i EU varje &r*', och betydande halso- och sjukvardskostnader.
Kommissionen kommer darfor att vidta atgarder for att minska den totala EU-
forséljningen av antimikrobiella medel till produktionsdjur och vattenbruk med 50 %
fram till 2030. I de nya forordningarna om veterindrmedicinska laékemedel och foder som
innehaller lakemedel ingar ett stort antal atgarder for att uppna detta mal och framja One
health-modellen.

Battre djurskydd forbéattrar djurs halsa och livsmedelskvaliteten, minskar behovet av
medicinering och kan bidra till att bevara den biologiska mangfalden, vilket ocksa &r
nagot som medborgarna vill ha. Kommissionen kommer att se Over
djurskyddslagstiftningen, bland annat rérande djurtransport och slakt, for att anpassa den
till de senaste vetenskapliga ronen, utvidga dess tillampningsomrade, gora den lattare att
tillampa och i slutandan sakerstalla en hogre djurskyddsniva. De strategiska planerna och
EU:s nya strategiska riktlinjer for vattenbruk kommer att stddja denna process.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och réadets
férordning (EU) nr 1307/2013 (COM(2018) 392, 2018/0216 (COD)) och med fullt beaktande av
meddelandet frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Europeiska interoperabilitetsramen — genomfdrandestrategi
(COM(2017) 134).
8 Europeiska miljébyrdn (EEA)(2019), Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2017
and inventory report 2019. Dessa siffror omfattar inte koldioxidutslapp fran markanvandning och
for&ndrad markanvéandning.
Utav 161 miljoner hektar jordbruksmark &r 39,1 miljoner hektar spannmal och oljevéxter och
70,7 miljoner hektar betesmark (i EU27, Eurostat, 2019).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén En hallbar bioekonomi fér Europa — En starkare koppling mellan
ekonomin, samhallet och miljon (COM(2018) 673 final).
Cassini m.fl. (2019), "Attributable deaths and disability-adjusted life-years caused by infections with
antibiotic-resistant bacteria in the EU and the European Economic Area in 2015: a population-level
modelling analysis”, Lancet Infect Dis, vol. 19:1, s. 55-56.
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Kommissionen kommer ocksa att overvaga alternativ for djurskyddsméarkning for att
béattre kunna 6verfora vardet genom livsmedelskedjan.

Klimatforandringen innebéar nya hot mot vaxtskyddet. Hallbarhetsutmaningen kraver
atgarder for att battre skydda véxter fran nya skadegorare och sjukdomar samt
innovationer. Kommissionen kommer att anta bestammelser for att stdrka vaksamheten
vid import och évervakning av véaxter pa unionens territorium. Ny innovativ teknik,
inklusive bioteknik och utvecklingen av biobaserade produkter, kan bidra till ¢kad
hallbarhet, forutsatt att tekniken ar sdker for konsumenterna och miljon och samtidigt
gynnar samhallet som helhet. Ny teknik kan ocksa paskynda processen med att minska
beroendet av bekampningsmedel. Pa medlemslandernas begdran  genomfor
kommissionen en studie som undersoker vilken potential ny genteknik har nar det galler
att forbattra hallbarheten i livsmedelskedjan. Hallbara livsmedelssystem ar ocksa
beroende av en tryggad tillgang till utsdde och av ett brett utbud av froer.
Jordbrukare maste ha tillgang till ett urval av kvalitetsutsade for véxtsorter som ar
anpassade till de pafrestningar som klimatférandringen medfér. Kommissionen kommer
att vidta atgarder for att underlatta registreringen av utsadessorter, dven for ekologiskt
jordbruk, och underlatta marknadstilltradet for traditionella och lokalt anpassade sorter.

Marknaden for ekologiska livsmedel kommer att fortsitta att véxa och ekologiskt
jordbruk maste framjas ytterligare. Det har en positiv inverkan pa den biologiska
mangfalden, skapar arbetstillfallen och drar till sig unga jordbrukare. Aven
konsumenterna vardesatter det ekologiska jordbruket. Regelverket stoder omstallningen
till den har typen av jordbruk, men mer maste goras, och liknande omstallningar maste
aven ske i hav och inlandsvatten. Utdver atgarder inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, sasom miljosystem, investeringar och radgivningstjanster, och
atgarder inom den gemensamma fiskeripolitiken, kommer kommissionen att lagga fram
en handlingsplan om ekologiskt jordbruk. Detta kommer att hjalpa medlemsléanderna att
stimulera bade tillgdng och efterfrigan pa ekologiska produkter. Genom
marknadsféringskampanjer och miljéanpassad offentlig upphandling kan man vinna
konsumenternas fortroende och oka efterfrdgan. Denna strategi kommer att bidra till att
uppna malet om att minst 25 % av EU:s jordbruksareal ska vara ekologiskt jordbruk ar
2030 och till en betydande 6kning av det ekologiska vattenbruket.

Omstallningen maste sjalvklart stodjas av en gemensam jordbrukspolitik som fokuserar
pa den grona given. Kommissionens forslag fran juni 2018 om en ny gemensamma
jordbrukspolitik®? syftar till att hjalpa jordbrukare att férbattra sina miljémassiga och
klimatmassiga resultat genom en mer resultatinriktad modell, battre anvandning av data
och analyser, forbattrade obligatoriska hallbarhetsstandarder, nya frivilliga atgarder samt
en okad inriktning pa investeringar i grona och digitala tekniker och metoder. Den syftar
ocksa till att garantera en anstandig inkomst som gor det mojligt for jordbrukare att
forsorja sina familjer och std emot olika slags kriser”. Kravet pa att forbattra
direktstodets effektivitet och andamalsenlighet genom att faststalla en Gvre grans for
stodet och battre rikta det till de jordbrukare som behdver det och som lever upp till den
grona ambitionen, snarare &n till de enheter och foretag som endast ager jordbruksmark,
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https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_sv

Ar 2017 utgjorde bidragen frdn den gemensamma jordbrukspolitiken (med undantag for
investeringsstod) 57 % av nettoinkomsten for jordbruket i EU
(https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFo
cus.html).



https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_sv
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html

ar fortfarande en viktig del av den framtida gemensamma jordbrukspolitiken®*.
Medlemslandernas mojlighet att garantera detta maste noggrant utvarderas i de
strategiska planerna och Overvakas under genomférandet. | kommissionens senaste
analys® dras slutsatsen att reformen verkligen har potential att driva pa den grona given,
men att de viktigaste bestimmelserna i forslagen maste bibehallas i
forhandlingsprocessen och att vissa forbattringar och praktiska initiativ bor utvecklas.

De nya miljosystemen kommer att erbjuda mycket finansiering till stod for hallbara
metoder, sasom precisionsjordbruk, agroekologi (bl.a. ekologiskt jordbruk),
koldioxidlagring och skogsjordbruk. Medlemslanderna och kommissionen maste se till
att dessa system far tillrackliga resurser och genomférs i de strategiska planerna.
Kommissionen kommer att stddja infoérandet av en 6ronmarkt minimibudget for
miljosystem.

Innan utkasten till strategiska planer formellt laggs fram kommer kommissionen
dessutom att l1amna rekommendationer till varje medlemsland om de nio specifika
malen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen kommer att agna sarskild
uppmarksamhet at malen i den gréna given samt at malen i den har strategin och i
strategin for biologisk mangfald 2030. Den kommer att begara att medlemslanderna
faststaller tydliga nationella véarden fér malen i dessa strategier, med beaktande av deras
specifika situation och de ovanndmnda rekommendationerna. Medlemsléanderna ska
anvanda dessa varden for att identifiera de nddvéandiga atgarderna i sina strategiska
planer.

Parallellt med forandringarna inom jordbruket maste ocksa omstallningen till en hallbar
produktion av fisk och andra marina livsmedel paskyndas. Ekonomiska uppgifter
visar att nar fisket har blivit hallbart s& har dven inkomsterna okat”®. Kommissionen
kommer att 6ka anstrangningarna for att fiskbestanden ska na en hallbar niva genom den
gemensamma fiskeripolitiken i de fall da det fortfarande finns brister i genomférandet,
t.ex. genom att minska onddigt utkast av fisk. Den kommer dven att starka
fiskerifrvaltningen i Medelhavet i samarbete med alla kuststater och senast 2022 gora en
ny bedémning av hur den gemensamma fiskeripolitiken hanterar de risker som orsakas
av  klimatforandringen. Den fOreslagna Oversynen av unionens system for
fiskerikontroll?” kommer att bidra till kampen mot bedragerier genom ett forbattrat
sparbarhetssystem. Den obligatoriska anvandningen av digitaliserade fangstintyg
kommer att starka atgarderna for att forhindra att illegala fiskprodukter kommer in pa
EU:s marknad.

Odling av fisk och andra marina livsmedel ger ett mindre koldioxidavtryck &n
animalieproduktionen pa land. Utdver det betydande stodet till hallbart vattenbruk fran
nésta Europeiska havs- och fiskerifond planerar kommissionen att anta EU-riktlinjer for
medlemslandernas planer for hallbar utveckling av vattenbruk samt framja ratt typ av

" En utvardering av den gemensamma jordbrukspolitiken ska goras for att faststélla hur direktstodet

bidrar till att forbattra jordorukets motstandskraft och hallbarhet.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Analysis of links between CAP Reform and Green

Deal (SWD(2020) 93).

% Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet om laget for den gemensamma
fiskeripolitiken och samrad om fiskemajligheterna for 2020 (COM(2019) 274 final).

27 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av radets forordning (EG)
nr 1224/2009, och om &ndring av radets férordningar (EG) nr 768/2005, (EG) nr 1967/2006 och (EG)
nr 1005/2008 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1139 vad galler
fiskerikontroll (COM(2018) 368 final, 2018/0193(COD)).
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utgifter inom ramen for fonden. Den kommer ocksa att faststalla malinriktat stod for
algindustrin, eftersom alger bor bli en viktig alternativ proteinkélla for ett hallbart
livsmedelssystem och en global livsmedelsférsdrjning.

For att stodja primarproducenterna omstéllning planerar kommissionen att fortydliga
konkurrensreglerna for kollektiva initiativ som framjar hallbarhet i leveranskedjorna.
Den kommer ocksa att hjalpa jordbrukare och fiskare att starka sin stallning i
leveranskedjan och fa en skalig del av den héllbara produktionens mervérde genom att
uppmuntra till samarbete inom den samlade marknadsordningen for jordbruksprodukter®®
och fiskeri- och vattenbruksprodukter®. Kommissionen kommer att 6vervaka
medlemsléndernas genomférande av direktivet om otillbérliga affarsmetoder®. Den
kommer ocksd att samarbeta med medlagstiftarna  for att  forbattra
jordbruksbestammelserna sa att de starker stallningen for jordbrukare (t.ex. producenter
av  produkter med geografiska beteckningar), deras  kooperativ  och
producentorganisationer i livsmedelskedjan.

2.2. Trygga livsmedelsforsérjningen

Ett hallbart livsmedelssystem maste garantera att manniskor alltid har tillgang till ett
tillrackligt och varierat utbud av sédkra, naringsrika, Overkomliga och hallbart
producerade livsmedel, inte minst i kristider. Handelser som paverkar
livsmedelssystemens hallbarhet behover inte harréra fran sjalva livsmedelskedjan, utan
kan foranledas av politiska, ekonomiska, miljomaéssiga eller hélsorelaterade kriser. Fastan
den nuvarande covid-19-pandemin inte har ndgon koppling till livsmedelssakerheten i
EU kan en sadan kris forsatta bade livsmedelsférsorjningen  och
forsorjningsmajligheterna i fara. Klimatforandringen och forlusten av biologisk mangfald
utgér Overhdngande och varaktiga hot mot livsmedelsforsorjningen  och
forsorjningsmojligheterna. Inom ramen for denna strategi kommer kommissionen
fortsdtta att noga Overvaka livsmedelsforsorjningen samt jordbrukares och
livsmedelsforetagares konkurrenskraft.

Kriser paverkar livsmedelsvardekedjan pa olika satt pa grund av dess komplexitet och
antalet inblandade aktérer. Aven om det i allmanhet har funnits tillracklig med livsmedel
har denna pandemi inneburit manga utmaningar, exempelvis logistikstérningar i
leveranskedjorna, arbetskraftsbrist, forlust av  vissa marknader, foréandrade

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprattande av en samlad marknadsordning for jordoruksprodukter och om upphavande av radets
forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L
347, 20.12.2013, s. 671) och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2393 av den 13
december 2017 om &ndring av férordningarna (EU) nr 1305/2013 om stdd for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), (EU) nr 1306/2013 om
finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken, (EU) nr 1307/2013
om regler for direktstod for jordbrukare inom de stodordningar som ingér i den gemensamma
jordbrukspolitiken, (EU) nr 1308/2013 om upprattande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och (EU) nr 652/2014 om faststallande av bestammelser for férvaltningen av
utgifter for livsmedelskedjan, djurhélsa, djurskydd, vaxtskydd och vaxtférokningsmaterial (EUT L
350, 29.12.2017, s. 15).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om &ndring av radets
forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av radets forordning
(EG) nr 104/2000 (EUT L 354, 28.12.2013, s. 1).

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillbérliga

handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (EUT L 111, 25.4.2019, s. 59).
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konsumentmaonster och effekter pa livsmedelssystemens funktion. Den nuvarande
situationen saknar motstycke, men livsmedelskedjan star varje ar infor allt storre hot med
aterkommande torka, dversvamningar, skogsbrander, forlust av biologisk mangfald och
nya skadegorare. Genom att Oka livsmedelsproduktionens hallbarhet kommer &ven
producenternas motstandskraft att 6ka i slutandan. Syftet med fran jord till bord-strategin
ar att skapa en ny ram for detta, kompletterad av atgarder i strategin for biologisk
mangfald.

Covid-19-pandemin har ocksa lyft fram betydelsen av samhallsviktig personal, t.ex. de
som arbetar inom den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin. Darfor ar det extra viktigt
att mildra de socioekonomiska konsekvenserna for livsmedelskedjan och att se till att
huvudprinciperna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter respekteras, sarskilt
vad géller sésongsarbetare och irreguljar arbetskraft med otrygga anstallningsformer. For
att bygga rattvisa, starka och hallbara livsmedelssystem maste hansyn tas till
arbetstagarnas sociala skydd, arbetsvillkor och bostadsforhallanden samt deras hélsa och
sékerhet.

Kommissionen kommer att intensifiera sin samordning av ett gemensamt europeiskt
svar pa kriser som paverkar livsmedelssystemen, i syfte att trygga
livsmedelsforsorjningen och livsmedelssékerheten, stérka folkhélsan och mildra de
socioekonomiska konsekvenserna i EU. P& grundval av de erfarenheter som gjorts
kommer kommissionen att bedoma livsmedelssystemets motstandskraft och utarbeta en
beredskapsplan for att trygga livsmedelstillgdngen och livsmedelsforsorjningen
under kristider. Reserven for kriser inom jordbruket kommer att omarbetas sa att den
kan anvandas direkt och fullt ut vid kriser pad jordbruksmarknader. Utéver de
riskbedémnings- och riskhanteringsatgarder som ska aktiveras under en kris kommer
man enligt beredskapsplanen att inrdtta en insatsmekanism for livsmedelskriser som
samordnas av kommissionen och involverar medlemslédnderna. Den kommer att omfatta
olika fragor (rérande jordbruk, fiske, livsmedelssdkerhet, arbetstagarna, hélso- och
sjukvard samt transporter), beroende pa krisens karaktar.

2.3. Stimulera en hallbar livsmedelsbearbetning, grossisthandel, detaljhandel,
hotell- och restaurangbransch samt catering

Livsmedelsforadlingsforetag, cateringforetag och aterforséljare paverkar hur marknaden
ser ut och vilka kostval konsumenterna gor, genom de typer av livsmedel som de
producerar och livsmedlens naringsinnehall samt genom valet av leverantorer och av
metoder for tillverkning, forpackning, transport, marknadsforing och forséaljning. Som
vérldens storsta importor och exportor av livsmedel paverkar EU:s livsmedels- och
dryckesindustri ocksa den globala handelns miljépaverkan och sociala konsekvenser. Att
starka hallbarheten i vara livsmedelssystem kan bidra till att ytterligare forbattra
foretagens och produkternas rykte, skapa varde for aktiedgarna, forbéattra
arbetsforhallanden, locka till sig anstallda och investerare samt ge konkurrensfordelar,
produktivitetsvinster och minskade kostnader for foretagen®.

8 En undersokning om affarsnyttan av att minska livsmedelsforluster och livsmedelsavfall som
genomfordes pd uppdrag av sammanslutningen Champions 12.3 visade exempelvis en réantabilitet pa
14:1 for foretag som vidtagit atgarder for att minska livsmedelsforluster och livsmedelsavfall. Kalla:
Hanson C. och P. Mitchell (2017), The Business Case for Reducing Food Loss and Waste,
Washington DC, Champions 12.3.

12



Livsmedelsindustrin och detaljhandeln bor visa vdgen genom att géra halsosamma och
hallbart producerade livsmedel mer tillgangliga och &verkomliga, sa att
livsmedelssystemets totala miljopaverkan minskar. For att framja detta kommer
kommissionen att utarbeta en EU-uppférandekod foér ansvarsfull affars- och
marknadsforingssed atfoljd av en Overvakningsram. Koden kommer att utarbetas
tillsammans med alla berérda parter.

Kommissionen ~ kommer att verka  for att  livsmedelsféretagen  och
livsmedelsorganisationerna ska ata sig att genomfora konkreta atgarder for halsa och
hallbarhet, med sarskild inriktning pa att omformulera livsmedelsprodukter i enlighet
med riktlinjer for halsosamma och hallbara kostvanor, att minska miljopaverkan och
energiforbrukning genom att bli energieffektivare, att anpassa sina marknadsférings- och
reklamstrategier for att ta hansyn de mest sarbara gruppernas behov, att se till att
erbjudanden pa livsmedel inte undergraver medborgarnas uppfattning om livsmedlens
viarde och att minska mangden fdrpackningsmaterial i enlighet med den nya
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin. Exempelvis ska man undvika
marknadsforingskampanjer som gor reklam for kott till mycket laga priser.
Kommissionen kommer att dvervaka dessa ataganden och dvervaga lagstiftningsatgarder
om framstegen &r otillrackliga. Kommissionen haller ocksa pa att utarbeta ett initiativ for
att forbattra ramen for bolagsstyrning, med krav pa att livsmedelsindustrin ska
integrera hallbarhet i foretagsstrategierna. Kommissionen kommer ocksa att forsoka
underlatta overgangen till halsosammare kostvanor och stimulera omformulering av
produkter, bland annat genom att faststalla naringsprofiler som begrénsar séljframjande
atgarder (genom nérings- eller halsopastaenden) for livsmedel med hogt innehall av fett,
socker och salt.

Kommissionen kommer att vidta atgarder for att 6ka och framja hallbara och socialt
ansvarsfulla produktionsmetoder och cirkulara  affarsmodeller inom
livsmedelsbearbetning och detaljhandel, och sarskilt for sma och medelstora foretag, i
samverkan med de mal och initiativ som laggs fram inom ramen for den nya
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin. En cirkuldr och hallbar bioekonomi i EU
erbjuder affarsmojligheter, t.ex. kopplade till anvandning av livsmedelsavfall.

Livsmedelsforpackningar spelar en avgorande roll for livsmedelssystemens hallbarhet.
Kommissionen kommer att se Over lagstiftningen om material som kommer i kontakt
med livsmedel for att forbattra livsmedelssakerheten och folkhalsan (sérskilt néar det
géller att minska anvandningen av farliga kemikalier), stddja anvandningen av innovativa
och héllbara forpackningslosningar som anvéander miljovanliga, ateranvandbara och
atervinningsbara material samt bidra till att minska matsvinnet. Dessutom kommer
kommissionen inom ramen for initiativet for hallbara produkter som ingar i den nya
handlingsplanen fér den cirkuldra ekonomin att utarbeta ett lagstiftningsinitiativ om
ateranvandning inom cateringsektorn for att ersatta forpackningar och bestick for
engangsbruk med ateranvandbara produkter.

Kommissionen kommer slutligen att se Over handelsnormerna for att foreskriva
anvandningen av och tillgangen pa hallbara jordbruks-, fiskeri- och vattenbruksprodukter
samt for att starka hallbarhetskriterierna, med beaktande av de eventuella effekterna av
dessa normer pa livsmedelsforluster och livsmedelsavfall. Samtidigt kommer
kommissionen att starka den rattsliga ramen for geografiska beteckningar och, dar sa ar
lampligt, inkludera sarskilda hallbarhetskriterier.

For att 6ka motstandskraften hos regionala och lokala livsmedelssystem samt skapa
kortare leveranskedjor, kommer kommissionen dessutom att stdja ett minskat beroende
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av langa transporter (ca 1,3 miljarder ton primarprodukter fran jordbruk, skogsbruk och
fiske transporterades p& vagarna under 2017%).

2.4. Framja hallbar livsmedelskonsumtion och underlatta Gvergangen till
héalsosamma och hallbara kostvanor

Det satt som vi i dag konsumerar livsmedel ar ohallbart ur bade halso- och
miljsynpunkt. Det genomsnittliga intaget av kalorier, rott kott®®, socker, salt och fett i
EU fortsatter att Overskrida rekommendationerna, medan konsumtionen av
fullkornsspannmal, frukt, gronsaker, baljvaxter och nétter inte &r tillracklig™*.

Det ar mycket viktigt att vanda 6kningen av Overvikt och fetma i EU till 2030. En
dvergang till en mer véxtbaserad kost med mindre rétt kott och bearbetat kott och med
mer frukt och gronsaker kommer inte bara att minska risken for livshotande sjukdomar,
utan aven livsmedelssystemets miljopaverkan®. Enligt uppskattningar berodde over
950 000 dodsfall (ett av fem) och dver 16 miljoner forlorade friska levnadsar pa osunda
kostvanor i EU under 2017, framst genom att de orsakade hjart- och kérlsjukdomar och
cancer®®. Den europiska planen for cancerbekampning omfattar framjande av
halsosamma kostvanor som en del av atgarderna for att forebygga cancer.

Tillgangen till tydlig information som gor det lattare for konsumenter att valja
halsosamma och hallbara kostvanor kommer att gynna deras hélsa och livskvalitet och
aven minska de halsorelaterade kostnaderna. For att ge konsumenterna mojligheten att
gora valgrundade val av hadlsosamma och hallbart producerade livsmedel kommer
kommissionen att foresla en harmoniserad och obligatorisk naringsvardesmarkning pa
forpackningens framsida och att 6vervdga en utvidgning av de obligatoriska uppgifterna
om ursprung eller harkomst for vissa produkter, samtidigt som den fullt ut beaktar
effekterna pa den inre marknaden. Kommissionen kommer ocksa att undersoka olika sétt
att harmonisera frivilliga miljopastaenden och skapa en ram for hallbarhetsmarkning som
tillsammans med andra relevanta initiativ omfattar livsmedelsprodukters naringsmassiga,
klimatmassiga, miljoméassiga och sociala aspekter. Kommissionen kommer ocksa att
undersoka nya satt att tillhandahalla information till konsumenterna, bland annat digitalt,
for att forbattra tillgangen till livsmedelsinformation, sarskilt for synskadade.

For att forbattra tillgangen till och priset pa hallbart producerade livsmedel och framja
halsosamma och hallbara kostvanor i storhushall kommer kommissionen att ta fram det
bésta tillvagagangssattet for att faststalla obligatoriska minimikriterier vid upphandling
av hallbart producerade livsmedel. Detta kommer att hjdlpa stader, regioner och
offentliga myndigheter att ta sitt ansvar genom att kopa hallbart producerade livsmedel
till skolor, sjukhus och offentliga institutioner, och aven framja hallbara jordbrukssystem,
sasom ekologiska jordbruk. Kommissionen kommer att forega med gott exempel och
skarpa hallbarhetsstandarderna i cateringavtalen fér sina matsalar. Den kommer ocksa att
se Over EU:s skolprogram for att 6kad dess bidrag till hallbar livsmedelskonsumtion, och
i synnerhet starka utbildningsbudskapet om vikten av halsosam kost, hallbar
livsmedelsproduktion och minskat livsmedelsavfall.

32
33

Agriculture, forestry and fisheries statistics, 2019 &rs utgava, Statistical Books, Eurostat.

Rott kott omfattar notkott, griskott, lammkott och getkott samt allt bearbetat kott.

¥ Willett W. m.fl. (2019), ”Food in the Anthropocene: the EAT—Lancet Commission on healthy diets
from sustainable food systems”, Lancet, vol. 393, s. 447-92.

% FAO och WHO (2019), Sustainable healthy diets — Guiding principles.

% EU Science Hub: https://ec.europa.eu/jrc/en/health-knowledge-gateway/societal-impacts/burden
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Skatteincitament bor ocksa driva pa omstallningen till ett hallbart livsmedelssystem och
uppmuntra konsumenterna att valja hallbar och héalsosam kost. Kommissionens forslag
om mervardesskattesatser (som for narvarande diskuteras i radet) skulle kunna gora det
mojligt for medlemslanderna att pa ett mer malinriktat satt anvanda skattesatserna, t.ex.
for att stodja ekologisk frukt och ekologiska gronsaker. EU:s skattesystem bor ocksa
syfta till att sakerstalla att priset pa olika livsmedel aterspeglar de verkliga kostnaderna i
form av anvandning av begrénsade naturresurser, féroreningar, utsldpp av véxthusgaser
och andra externa miljoeffekter.

2.5. Minska livsmedelsforluster och livsmedelsavfall

For att EU ska kunna bli hallbart ar det avgorande att motverka livsmedelsforluster och
livsmedelsavfall*’. En minskning av livsmedelsavfallet leder till besparingar for
konsumenter och aktorer, och atervinningen och redistributionen av éverskottslivsmedel
som annars skulle ga till spillo har en viktig social dimension. Det ar dven kopplat till
strategier for atervinning av naringsamnen och sekundéra ravaror, foderproduktion,
livsmedelssakerhet, biologisk mangfald, bioekonomi, avfallshantering och fornybar
energi.

Kommissionen ar fast besluten att halvera livsmedelsavfallet per capita pa detaljhandels-
och konsumentniva fram till 2030 (FN:s delmal 12.3 for hallbar utveckling). Genom att
anvanda en ny metod for att mata livsmedelsavfall® och de uppgifter som
medlemslédnderna forvantas ldmna 2022, kommer kommissionen att faststalla ett
utgangsvarde och foresla rattsligt bindande mal for att minska livsmedelsavfallet i hela
EU.

Kommissionen kommer att integrera forebyggande av livsmedelsforluster och
livsmedelsavfall i andra politikomraden i EU. Exempelvis leder missforstand och
missbruk av datummarkning (“sista forbrukningsdag” och bést fore”-datum) till
livsmedelsavfall. Kommissionen kommer att se 6ver EU:s bestammelser for att ta hansyn
till  konsumentforskning. Forutom att méata mangden livsmedelsavfall kommer
kommissionen att undersoka livsmedelsforlusterna i produktionsledet och se hur man kan
forebygga dem. Samordning pa EU-niva kommer att starka insatserna pa nationell niva
och rekommendationerna  fran EU-plattformen om  livsmedelsforluster  och
livsmedelssloseri®® kommer att visa vagen framat for alla aktorer.

2.6. Bekampa livsmedelsbedréagerier i hela livsmedelskedjan

Livsmedelsbedragerier aventyrar livsmedelssystemens hallbarhet. De vilseleder
konsumenterna och hindrar dem fran att géra informerade val. Bedragerierna undergraver
ocksa  livsmedelssakerheten,  rattvisa  affarsmetoder, — motstandskraften  hos
livsmedelsmarknaderna och i slutdndan den inre marknaden. Det &r avgorande att det
rader nolltolerans och att det finns effektiva avskrackande atgarder. Kommissionen
kommer att trappa upp sin kamp mot livsmedelsbedragerier for att skapa lika villkor for

¥ Pa EU-niva star livsmedelsavfall (frdn alla delar av livscykeln) for minst 227 miljoner ton

koldioxidekvivalenter per &r, dvs. cirka 6 % av EU:s totala utslapp 2012 (EU Fusions (2016),
Estimates of European food waste levels).

Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/1597 av den 3 maj 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG vad géller en gemensam metod och minimikrav
pé kvalitet for enhetlig matning av nivaerna av livsmedelsavfall (EUT L 248, 27.9.2019, s. 77).
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fs_eu-

actions_action_implementation_platform_key recommendations.pdf
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aktorerna och stérka kontroll- och tillsynsmyndigheternas befogenheter. Den kommer att
samarbeta med medlemsléanderna, Europol och andra organ, och anvanda EU-uppgifter
om sparbarhet och varningar for att forbattra samordningen av kampen mot
livsmedelsbedragerier. Kommissionen kommer ocksa att foresla strangare avskrackande
atgarder, battre importkontroller och underséka mojligheten att starka samordningen och
utredningskapaciteten vid Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf).

3. ATT GORA OMSTALLNINGEN MOJLIG
3.1. Forskning, innovation, teknik och investeringar

Forskning och innovation (Fol) &r en viktig drivkraft for att paskynda omstallningen till
hallbara, halsosamma och inkluderande livsmedelssystem fran primarproduktion till
konsumtion. Fol kan bidra till att utveckla och testa lIosningar, 6vervinna hinder och
upptacka nya marknadsmojligheter. Inom ramen for Horisont 2020 héller
kommissionen pa att forbereda en extra forslagsinfordran avseende stod pa omkring
1 miljard euro som ska ga till prioriteringar inom den gréna given under 2020. Inom
ramen for Horisont Europa foreslar kommissionen att 10 miljarder euro ska anslas till
Fol om livsmedel, bioekonomi, naturresurser, jordbruk, fiske, vattenbruk och miljo samt
om anvéandning av digital teknik och naturbaserade lésningar for jordbruksbaserade
livsmedel. Viktiga forskningsomraden kommer att vara mikrobiom, livsmedel fran haven
och urbana livsmedelssystem samt okad tillgang och fler kallor till alternativa proteiner,
sasom vegetabiliska, mikrobiella, marina och insektsbaserade proteiner samt
kottsubstitut. Ett uppdrag inom omradet for markhalsa och livsmedel kommer att
syfta till att utveckla losningar for att aterstalla markhalsan och markfunktioner. Ny
kunskap och nya innovationer kommer ocksa att utoka de agroekologiska metoderna i
primérproduktionen genom ett sérskilt partnerskap om agroekologiska levande
laboratorier. Detta kommer att bidra till att minska anvandningen av bekdmpningsmedel,
godselmedel och antimikrobiella medel. For att paskynda innovation och
kunskapsoverforing kommer kommissionen att samarbeta med medlemslanderna for att
starka rollen for det europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och
héllbarhet inom jordbruket (EIP-Agri) i de strategiska planerna. Dessutom kommer
Europeiska regionala utvecklingsfonden att investera genom smart specialisering i
innovation och samarbete langs livsmedelsvardekedjan.

Genom ett nytt partnerskap inom Horisont Europa for sikra och héllbara
livsmedelssystem for ménniskor, planeten och klimatet” kommer en Fol
styrningsmekanism att inforas for att engagera medlemslander och aktorer fran hela
livsmedelskedjan att hitta innovativa lésningar som ger sidovinster for nutritionen,
livsmedelskvaliteten, klimatet, den cirkuldra ekonomin och samhaéllet.

Alla jordbrukare och alla landsbygdsomraden maste vara anslutna till ett snabbt och
tillforlitligt internet. Detta &r en viktig mojliggorande faktor for sysselséttning,
foretagande och investeringar i landsbygdsomraden, samt for att forbattra livskvaliteten
pa omraden sasom héalso- och sjukvard, underhallning och e-férvaltning. Med en 6kad
tillgang till snabbt bredband kan det bli vanligare med precisionsjordbruk och artificiell
intelligens. EU kommer ddrigenom att fullt ut kunna utnyttja sitt globala ledarskap inom
satellitteknik. I slutdndan leder detta till minskade kostnader for jordbrukare, forbattrad

0 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar — European Research and Innovation for Food and

Nutrition Security (SWD(2016) 319) och kommissionens bakgrundsdokument till hognivakonferensen
FOOD 2030 (2016) — European Research & Innovation for Food & Nutrition Security.
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markforvaltning och vattenkvalitet, minskad anvéndningen av gbddselmedel och
bekdampningsmedel, minskade utslapp av véxthusgaser, forbattrad biologisk mangfald
samt en halsosammare miljo for jordbrukare och medborgare. Kommissionen har for
avsikt att paskynda utbyggnaden av snabbt bredband i landsbygdsomraden for att na
malet om 100 % tillgang senast 2025.

Investeringar &r nodvandiga for att uppmuntra innovation och skapa hallbara
livsmedelssystem. Fonden InvestEU** kommer med hjalp av EU-garantier att framja
investeringar i den jordbruksbaserade livsmedelssektorn genom att minska europeiska
foretags investeringsrisker och underlatta tillgdngen till finansiering for sma och
medelstora foretag och medelstora borsnoterade*® foretag. Under 2020 kommer EU:s
regelverk for att underlatta hallbara investeringar (EU-taxonomi*®) och den férnyade
strategin for hallbar finansiering att mobilisera den finansiella sektorn att investera mer
hallbart, bland annat inom jordbruket och livsmedelsproduktionssektorn. Den
gemensamma jordbrukspolitiken maste ocksa i storre utstrackning underlatta
investeringsstod for att forbattra jordbrukens motstandskraft och snabba péa den gréna och
digitala omstallningen.

3.2.  Radgivningstjanster, utbyte av uppgifter och kunskap samt kompetens

Kunskap och radgivning ar avgorande for att alla aktorer i livsmedelssystemet ska klara
av att bli hallbara. Primarproducenter har ett sarskilt behov av objektiva,
skraddarsydda radgivningstjanster om olika alternativ for hallbar forvaltning.
Kommissionen kommer darfor att framja effektiva kunskaps- och innovationssystem
inom jordbruket (Akis) som omfattar alla aktorer inom livsmedelskedjan. | sina
strategiska planer kommer medlemslanderna att behtéva Oka stodet for kunskaps- och
innovationssystem inom jordbruket och starka resurserna for att utveckla och uppratthalla
de lampliga radgivningstjanster som behovs for att uppna malen i den gréna given.

Kommissionen kommer att foresla lagstiftning for att omvandla informationssystemet for

jordbruksforetagens  redovisningsuppgifter  till ettt  informationssystem  for
jordbruksforetagens hallbarhet, i syfte att &ven samla in uppgifter om malen i fran jord
till  bord-strategin och i strategin for biologisk mangfald samt andra

hallbarhetsindikatorer*”. Informationssystemet ska gora det mojligt att jamfora
jordbruksforetagens resultat med genomsnitten pa regional, nationell eller sektoriell niva.
Genom skraddarsydda radgivningstjanster kommer man att ge aterkoppling och
vagledning till jordbrukare samt koppla deras erfarenheter till det europeiska
innovationspartnerskapet och forskningsprojekt. Detta kommer att forbattra de
deltagande jordbrukarnas motstandskraft, och gora deras inkomster mer hallbara.

Som en del av EU-strategin for data kommer det gemensamma europeiska dataomradet
for jordbruk att starka den konkurrenskraftiga hallbarheten hos EU:s jordbruk genom
behandling och analys av uppgifter om bland annat produktion, markanvandning och

4 Inrattad som en del av InvestEU-programmet i enlighet med forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om inrattande av InvestEU-programmet (COM(2018) 439, 2018/0229 (COD)).

2 Inom ramen for Europeiska fonden for strategiska investeringar avses med medelstora bérsnoterade
foretag enheter med 250-3 000 anstallda som inte & sma och medelstora féretag.

4 EU-taxonomi &r ett genomforandeverktyg som kan gora det mojligt for kapitalmarknaderna att
identifiera och reagera pa investeringsmojligheter som bidrar till miljépolitiska mal.

“  Med full respekt for den europeiska interoperabilitetsramen, inbegripet verktyget for hantering av
naringsamnen for ett hallbart jordbruk som ingar i forslaget till den gemensamma jordbrukspolitiken
efter 2020.
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miljo. Detta kommer att goéra det mojligt att tillampa precisa och skraddarsydda
produktionsmetoder pa gardsniva och évervaka sektorns resultat samt stodja initiativet
for koldioxidlagring. EU-programmen Copernicus och europeiskt natverk for marina
observationer och datainsamling kommer att minska investeringsriskerna och
underlatta hallbara metoder inom fiske- och vattenbrukssektorn.

Kommissionen kommer att se till att skraddarsydda losningar hjalper sma och
medelstora livsmedelsforadlingsforetag samt sma aterforsaljare och cateringforetag att
utveckla nya fardigheter och affarsmodeller, samtidigt som man undviker ytterligare
administrativa bordor och kostnadsbdérdor. Kommissionen kommer att ge vagledning for
aterforsaljare, livsmedelsforadlingsforetag och cateringforetag om bésta praxis avseende
hallbarhet. Enterprise Europe Network kommer att tillhandahalla radgivningstjanster om
hallbarhet for sma och medelstora foretag och framja spridningen av bésta praxis.
Kommissionen kommer ocksé att uppdatera sin kompetensagenda® for att sakerstalla
att livsmedelskedjan har tillgang till kvalificerad arbetskraft i tillracklig mangd

4. FRAMJA DEN GLOBALA OMSTALLNINGEN

EU kommer att stodja den globala omstallningen till hallbara jordbruksbaserade
livsmedelssystem i linje med malen for denna strategi och FN:s mal for hallbar
utveckling. EU kommer genom sin externa politik, inbegripet internationellt samarbete
och handelspolitik, att fortsétta utveckla grona allianser for hallbara livsmedelssystem
med alla sina partner i bilaterala, regionala och multilaterala forum. Dessa allianser
kommer att omfatta samarbete med Afrika, grannlander och andra partnerlander, och
kommer att ta hansyn till skilda utmaningar i olika delar av vérlden. For att garantera en
lyckad global omstallning kommer EU att uppmuntra och méjliggéra utvecklingen av
Overgripande, integrerade insatser som framjar manniskor, naturen och ekonomisk
tillvéxt.

Lamplig EU-politik, inklusive handelspolitik, kommer att anvandas for att stodja och
vara en del av EU:s ekologiska omstallning. EU kommer att strava efter att det ska finnas
ett ambitiost hallbarhetskapitel i alla EU:s bilaterala handelsavtal. Den kommer att
sakerstalla att bestammelserna om handel och héllbar utveckling genomférs och efterlevs
fullstandigt i alla handelsavtal, bland annat genom den ansvariga for efterlevnaden av
handelsavtal i EU.

EU:s handelspolitik bor bidra till att starka samarbetet med tredjelander och uppna
ambitiosa ataganden fran tredjelander pa viktiga omraden, sdsom djurskydd,
anvandningen av bekdmpningsmedel och kampen mot antimikrobiell resistens. EU
kommer att strdva efter att frdmja internationella standarder inom relevanta
internationella organ och uppmuntra till produktion av jordbrukshaserade
livsmedelsprodukter som uppfyller hoga sékerhets- och hallbarhetsnormer. Dessutom
kommer EU att stodja smaskaliga jordbrukare sa att de kan folja dessa standarder och fa
marknadstilltrade. EU kommer ocksa att fordjupa samarbetet for forbattra nutritionsnivan
och den osdkra livsmedelsforsorjningen genom att stdarka livsmedelssystemens
motstandskraft och att minska livsmedelsavfallet.

EU kommer att inrikta sitt internationella samarbete pa forskning och innovation inom
livsmedelsomradet, sarskilt nar det galler anpassning till och begransning av

* Meddelande fr&n kommissionen En ny kompetensagenda for Europa — Samarbete for att starka

humankapitalet, anstéllbarheten och konkurrenskraften (COM(2016) 381 final).
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klimatforandringar, agroekologi, hallbar naturvardsforvaltning och markforvaltning,
bevarande och hallbar anvandning av biologisk mangfald, inkluderande och réttvisa
vardekedjor, nutrition och halsosamma kostvanor, forebyggande av och insatser vid
livsmedelskriser, sarskilt i instabila situationer, motstandskraft och riskberedskap,
integrerat vaxtskydd, standarder for véxthélsa, djurhélsa, vaxtskydd, djurskydd och
livsmedelssédkerhet, antimikrobiell resistens samt hallbarhet i fraga om det samordnade
humanitara bistandet och utvecklingsinsatserna. EU kommer att bygga vidare pa
pagéende initiativ*® och integrera en konsekvent politik for h&llbar utveckling inom alla
politikomraden. Dessa atgarder kommer att minska trycket pa den biologiska mangfalden
I hela varlden. Ett battre skydd av naturliga ekosystem och insatser for att minska handel
med och konsumtion av vilda djur kommer att bidra till att forebygga och bygga upp
motstandskraft mot eventuella framtida sjukdomar och pandemier.

For att minska EU:s bidrag till den globala avskogningen och skogsforstorelsen
kommer kommissionen under 2021 att ldgga fram ett lagstiftningsférslag och andra
atgarder for att undvika eller minimera risken for att produkter som ar forknippade med
avskogning eller skogsforstérelse slapps ut pA EU-marknaden.

EU kommer att ha en nolltolerans i kampen mot olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske (IUU-fiske) och kampen mot 6verfiske, framja hallbar forvaltning av fisk och andra
marina livsmedel samt starka forvaltningen av varldshaven, samarbetet om havsfragor
och férvaltningen av kustomréaden®’.

Kommissionen kommer att inforliva alla ovannamnda prioriteringar i
programplaneringen for samarbete med tredjeldnder under perioden 2021-2027, med
vederborlig hansyn till 6vergripande mal sasom manskliga rattigheter, jamlikhet, fred och
sékerhet.

Importerade livsmedel maste aven fortsattningsvis félja relevanta EU-bestammelser och
standarder. Kommissionen kommer att ta hansyn till miljoaspekter vid bedémningen av
ansokningar om importtoleranser for bekampningsmedel som inte langre ar godkanda i
EU, samtidigt som normerna och skyldigheterna inom ramen for WTO respekteras. For
att hantera det globala hotet fran antimikrobiell resistens maste produkter av animaliskt
ursprung som importeras till EU uppfylla strdnga krav avseende anvandning av
antibiotika, i Overensstimmelse med den nyligen godkdnda férordningen om
veterindrmedicinska ladkemedel.

Ett mer hallbart livsmedelssystem i EU kraver ocksa att vara handelspartner anvander allt
mer hallbara metoder. For att framja en gradvis utveckling mot sakrare
vaxtskyddsmedel kommer EU att, i enlighet med WTO:s regler och efter en
riskbeddomning, se  Over  importtoleranser  for  damnen  som  uppfyller
uteslutningskriterierna®® och som utgdr en hog risk for manniskors halsa. EU kommer att
samarbeta aktivt med handelspartner, sérskilt med utvecklingslander, for att stddja

% Exempelvis initiativet Development Smart Innovation through Research in Agriculture (DeSIRA).

4 Genom de regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna, partnerskapsavtal om hallbart fiske samt vart
samarbete med tredjelander om 1UU-fiske och om hallbara vardekedjor inom fiske och vattenbruk.
Det ar sarskilt viktigt att samarbeta med de lander som paverkas av klimatférandringen.

Dessa amnen kan paverka manniskors hélsa och omfattar amnen som Kklassificeras som mutagena,
cancerframkallande eller reproduktionstoxiska och @mnen med endokrinstérande egenskaper enligt
punkterna 3.6.2-3.6.5 och 3.8.2 i bilaga Il till férordning (EG) nr 1107/2009.
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omstallningen till en mer hallbar anvandning av bekampningsmedel och undvika
storningar i handeln samt frdmja alternativa vaxtskyddsmedel och vaxtskyddsmetoder.

EU kommer att framja den globala omstallningen till hallbara livsmedelssystem i
internationella  standardiseringsorgan, relevanta multilaterala forum och
internationella evenemang, bland annat det femtonde moétet i partskonferensen for FN:s
konvention om biologisk mangfald, toppmd&tet om nutrition for tillvaxt och FN:s
toppmote om livsmedelssystem 2021, dar man kommer att strdva efter ambitidsa
politiska resultat.

| syfte att framja en storre anvandning av hallbarhetsstandarder kommer EU att framja
system (bl.a. en EU-ram for markning av hallbara livsmedel) och leda arbetet med
internationella hallbarhetsstandarder och metoder for berakning av miljéavtryck i
multilaterala forum, detta som ett led i sin strategi for livsmedelsinformation till
konsumenterna och i kombination med den réattsliga ramen for hallbara
livsmedelssystem. EU kommer ocksa stodja efterlevnaden av regler for vilseledande
information.

5. SLUTSATSER

Den europeiska grona given innebar en mojlighet att jamka samman vart
livsmedelssystem med planetens behov och att bejaka européernas ©nskan om
halsosamma, rattvisa och miljovanliga livsmedel. Syftet med denna strategi &r att géra
EU:s livsmedelssystem till en global standard for hallbarhet. Omstallningen till hallbara
livsmedelssystem kraver en kollektiv strategi som involverar offentliga myndigheter pa
alla nivaer (inklusive stader, landsbygden och kustsamhallen), aktorer inom den privata
sektorn i livsmedelsvardekedjan, icke-statliga organisationer, arbetsmarknadens parter,
akademiker och medborgare.

Kommissionen uppmanar alla medborgare och berdrda parter att delta i en bred debatt for
att utforma en hallbar livsmedelspolitik, dven i nationella, regionala och lokala
forsamlingar. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att stodja denna
strategi och bidra till dess genomférande. Kommissionen kommer pa ett samordnat satt
att informera medborgarna om strategin for att uppmuntra dem att delta i omvandlingen
av vara livsmedelssystem.

Kommissionen kommer att se till att denna strategi genomfors i néra dverensstimmelse
med de andra delarna av den grona given, sarskilt strategin for biologisk mangfald 2030,
den nya handlingsplanen for den cirkulédra ekonomin och nollféroreningsstrategin. Den
kommer att 6vervaka omstallningen till ett hallbart livsmedelssystem sa att den sker inom
planetens begransningar, inbegripet framsteg nar det galler malen och den évergripande
minskningen av milj6- och klimatavtrycket fran EU:s livsmedelssystem. Kommissionen
kommer regelbundet att samla in uppgifter, dven pa grundval av jordobservationer, for en
heltackande bedomning av den samlade effekten av alla atgarder i denna strategi pa
konkurrenskraft, miljo och hélsa. Den kommer att se dver denna strategi senast i mitten
av 2023 for att bedoma om de vidtagna atgarderna &r tillrackliga for att uppna malen eller
om det kravs ytterligare atgarder.
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