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1. AFELLEPES SZUKSEGESSEGE

Az europai z6ld megallapodéas meghatarozza, hogy miként lehet Eurdpat 2050-ig az
els6 klimasemleges kontinenssé tenni. Uj, fenntarthat6 és inkluziv novekedési stratégiat
vazol fel, amely fellenditi a gazdaségot, javitja az emberek egészségét és életmindségét,
gondot fordit a természetre, €s amelybdl senki nem marad ki.

A ,termel6tdl a fogyasztoig” stratégia a zold megallapodas kozéppontjaban all. Atfogd
modon foglalkozik a fenntarthatd élelmiszerrendszerek kihivasaival, felismerve az
egészséges emberek, az egészseges tarsadalmak és az egeszséges bolygd kozotti
elvalaszthatatlan kapcsolatokat. A ,termel6tdl a fogyasztoig” stratégia szerves részét
képezi az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal elfogadott fenntarthatd fejlédési célok
elérésére iranyuld bizottsagi menetrendnek is. Az értéeklancokban — az EU-ban és mashol
egyarant — valamennyi polgarnak és szereplének részesiilnie kell a méltanyos atallas
elényeibdl, kuléndsen a Covidl9-vilagjarvanyt és a gazdasagi visszaesést kovetéen. A
fenntarthatd élelmiszerrendszerre vald attérés kornyezeti, egészségligyi es tarsadalmi
elényokkel és gazdasagi haszonnal jarhat, és a jelenlegi valsdgot kovetden fenntarthatd
palyara 4llithatja a gazdasagot'. Az &tmenet sikeréhez és a helyreallitashoz
elengedhetetlen, hogy fenntarthatd megélhetést biztositsunk az elsddleges termelék
szdmara, akik a jovedelem terén még mindig le vannak maradva®.

A Covidl19-vilagjarvany ravilagit egy olyan szilard és ellenalloképes
élelmiszerrendszer fontossagara, amely tovabbra is minden korilmények kozott
mikodik, és amely képes elegendd mennyiségli megfizethetd élelmiszerhez vald
hozzéferést biztositani a polgarok szdmara. Tudatositotta benniink az egészségink, az
Okoszisztémak, az ellatasi lancok, a fogyasztasi mintak és a bolygonk tiirdképességének
hatarai kozotti 0sszefiiggéseket is. Egyértelmi, hogy sokkal tobbet kell tenniink annak
érdekében, hogy megdrizziik magunk és bolygdnk egészségét. A jelenlegi vilagjarvany
erre csak egy példa. Az egyre gyakoribb aszalyok, aradasok, erdétiizek €s az 01j kartevok
folyamatosan emlékeztetnek arra, hogy élelmiszerrendszerliink veszélyben van, és
fenntarthatdbba és ellenallobbé kell valnia.

A ,termel6tdl a fogyasztoig” stratégia uj, atfogd modon kozeliti meg azt a kérdést, hogy
az europaiak milyen értéket tulajdonitanak az élelmezés fenntarthat6saganak.
Lehetdséget kindl az ¢életmod, az egészség €és a kornyezet javitdsara. Az egészséges és
fenntarthato étrendek valasztasat megkonnyitd, kedvezo élelmiszer-kdrnyezet kialakitasa
kedvezd hatast gyakorol a fogyasztok egészségére és életmindségére, és csokkenti a
tarsadalom egészének egészségugyi koltségeit. Az emberek egyre nagyobb figyelmet

forditanak a kornyezetvédelmi, egészségiigyi, tarsadalmi és etikai kérdésekre®, és minden

Globalis szinten a becslések szerint a fenntarthato fejlodési célokkal 6sszhangban 1évé élelmiszer- és
mezOgazdasdgi rendszerek taplalé és megfizethetd élelmiszert biztositananak a vildg ndvekvd
népessége szamara, segitenék a létfontossagu koszisztémak helyreallitasat, és 2030-ig tébb mint 1,8
billi6 EUR (j gazdasagi értéket teremthetnének. Forras: Business & Sustainable Development Commission
(2017), Better Business Better World, A vallalatfejlesztéssel és fenntarthatd fejlédéssel foglalkozd bizottsag
jelentése (Eredményesebb vallalkozasok, jobb vilag).

Egy uni6és mezbdgazdasagi termeld jovedelme példaul jelenleg atlagosan a gazdasag egészében
foglalkoztatott munkavallalék keresetének mintegy felét éri el. Forras: A KAP C.26
kontextusmutatdja: mezbgazdasagi vallalkozoi jovedelem
(https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm).

Az eurdpaiak magas szintli ismeretekkel rendelkeznek az élelmiszer-biztonsagi kérdésekrdl. A
leggyakrabban jelentett aggalyok a hisban talalhaté antibiotikumokkal, hormonokkal és
szteroidokkal, peszticidekkel, kornyezeti szennyezd anyagokkal és élelmiszer-adalékanyagokkal
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eddiginel nagyobb mértékben keresnek értéket az élelmiszerekben. Még a tarsadalmak
urbanizaciojanak ndvekedésével is kozelebb szeretnék érezni magukat az ételikhoz.
Friss, kevésbé feldolgozott és fenntarthatd forrasbol szarmazo élelmiszert szeretnének
valasztani. Az ellatéasi lancok lerdviditésére iranyuld felhivasok a jelenlegi jarvanykitorés
idején fokozddtak. A fogyasztok szamara lehetové kell tenni, hogy fenntarthatéd
¢lelmiszereket valasszanak, és ezért az ¢élelmiszerlanc valamennyi szerepldjének
felelosséget kell vallalnia, ugyanakkor fel kell ismerniiik az ebben rejlo lehetoségeket.

Az eurdpai éelelmiszer-ellatas vilagviszonylatban mar jelenleg is biztonsagos és béséges,
az eurdpai ¢€lelmiszerek taplaloak és jo mindségliek. Ez az emberi, allati és novényi
egészség vedelmét célzd tdbbéves unids szakpolitikai dontéshozatal, valamint a
mezogazdasagi termeldk, halaszok és akvakultura-termeldk erdfeszitéseinek eredménye.
Az eurodpai élelmiszereknek a fenntarthat6sag globalis etalonjava is kell valniuk. E
stratégia célja, hogy jutalmazza azokat a mez6gazdasagi termeldket, halaszokat és az
¢lelmiszerlanc mas szerepldit, akik mar atalltak a fenntarthat6 gyakorlatokra, lehetdvé
tegye a tobbiek szamdra az atallast, és tovabbi lehetdségeket teremtsen vallalkozéasaik
szamara. Az EU mez6gazdasaga a vilag egyetlen olyan nagy rendszere, amely (1990 6ta
20 %-kal) csokkentette az (iveghazhatast okozé gazok kibocsatasat®. Ez az Gt azonban
még az EU-n belll sem lineéaris, és nem egyseges a tagallamok kdzétt. Emellett az
élelmiszerek gyartasa, feldolgozasa, kiskereskedelme, csomagoldsa és szallitdsa is
jelentés mértékben hozzajarul a leveg6-, talaj- és vizszennyezéshez, valamint az
Uveghazhatasugaz-kibocsatashoz, ami sulyosan érinti a bioldgiai sokféleséget. Mint
ilyen, bar szamos teriileten megkezdddott az EU fenntarthato élelmiszerrendszerekre vald
atallasa, az élelmiszerrendszerek tovabbra is az éghajlatvaltozas és a kornyezetkarosodas
f6 okozéi kozott vannak. Siirgdsen csokkenteni kell a peszticidektél és az
antimikrobialis szerektél valé fiiggést és a miitragyak tulzott hasznélatat, tovabba
novelni kell az dkoldgiai gazdalkodas részaranyat, javitani kell az allatjolétet és
vissza kell forditani a biodiverzitas csokkenéset.

Az eurépai klimarendelet® célul tiizi ki, hogy 2050-re klimasemleges Uni6 jojjon létre. A
Bizottsag 2020 szeptemberéig el fog terjeszteni egy 2030-ra szolo éghajlat-politikai
céltervet, hogy az 1990-es szinthez képest 50-55 %-ra névelje az liveghazhatast gazok
kibocsatasanak csokkentésére vonatkozo célkitlizést. A ,termel6tdl a fogyasztoig”
stratégia 1j megkozelitést hatiroz meg annak biztositasara, hogy a mezOgazdasag, a
halaszat és az akvakultira, valamint az elelmiszer-értéklanc megfeleléen hozzajaruljon
ehhez a folyamathoz.

A fenntarthatd élelmiszerrendszerekre valo atdllas hatalmas gazdasagi lehetdséget is
jelent. A polgarok elvarasai folyamatosan valtoznak, és jelentds valtozasokat idéznek eld
az élelmiszerpiacon. Ez lehetdséget jelent a mezdgazdasagi termeldk, a haldszok és az
akvakultdra-termeldk, valamint az élelmiszer-feldolgozok és étkeztetesi szolgaltatok
szdmara. Az 4atdllas lehetdvé teszi szdmukra, hogy a fenntarthatdésagot tegyék
vedjegyiukké, és az EU-n kiviili versenytarsaikat megelézve garantaljak az unios

kapcsolatosak. Forras: Eurobarométer tematikus felmérés (2019. éprilis), Elelmiszer-biztonsag az EU-
ban.

1990-ben 543,25 millié gigatonna szén-dioxid-egyenértékr6l 2017-ben 438,99 millié gigatonnara
(Eurostat)

A Bizottsag javaslata — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a klimasemlegesség elérését célzo
keret létrehozasarol és az (EU) 2018/1999 rendelet (az eurdpai klimarendelet) mddositasardl,
COM(2020) 80 final, 2020/0036 (COD).



¢élelmiszerlanc jovojét. A fenntarthatosagra vald atallas 1épéselénybe hozhatja az unios
¢lelmiszerlanc valamennyi szerepldjét.

Egyértelmii, hogy az atmenet nem fog megtorténni az emberek étrendjének
megvaltoztatasa nélkiil. Az EU-ban 33 millié ember® nem engedheti meg maganak, hogy
minden masodik nap mindségi ételeket fogyasszon, és az élelmezési segélyek
elengedhetetlenek szdmos tagallam lakossagénak egy része szdméra. Az élelmiszer-
ellatds bizonytalansaga ¢és a megfizethetdségével kapcsolatos kockazatok jelentette
kihivas a gazdasagi visszaesés idején novekedhet, ezért alapvetd fontossagu a fogyasztasi
szokdsok megvaltoztatasara e€s az élelmiszer-pazarlas megfekezésere iranyulo
intézkedések meghozatala. A megtermelt élelmiszerek 20 %-4t elpazaroljuk’,
ugyanakkor az elhizas is egyre gyakoribb. A felnétt népesség t5bb mint fele tulsalyos®,
ami hozzajarul az étrenddel Osszefliggd betegségek (tobbek kozott a rak kiilonbozo
tipusai) magas eléforduldsi gyakorisdgahoz ¢és a kapcsolodo egészségiigyi koltségekhez.
Osszességében az eurdpai étrendek nincsenek @Gsszhangban az étrendre vonatkozd
nemzeti ajanlasokkal, és az ,.élelmezési kornyezet™ olyan, hogy nem mindig az
egészséges megoldas a legegyszerlibb. Ha az eurdpai étrendek 6sszhangba keriilnének az
étrendi ajanlasokkal, az élelmiszerrendszerek kornyezeti labnyoma is jelentdsen
csokkenne.

Az is egyértelmii, hogy csak akkor tudunk valtoztatni, ha a vilag tobbi része is veliink
tart. Az EU az agrar-élelmiszeripari termékek legnagyobb importére és exportére,
valamint a vilag legnagyobb tengeriélelmiszer-piaca. Az importalt aruknak azonban
kedvezétlen kornyezeti és tarsadalmi hatasai lehetnek azokban az orszégokban, ahol
azokat eldallitjak. Ezért az unios élelmiszerrendszer fenntarthatdsagi kdvetelményeinek
szigoritasara iranyuld erdfeszitéseket olyan szakpolitikaknak kell kisérniiik, amelyek
elosegitik az eldirasok globalis szigoritasat a nem fenntarthatd gyakorlatok
Kiszervezésének és exportjanak elkerlése érdekében.

A fenntarthaté élelmiszerrendszer elengedhetetlen a z6ld megallapodas éghajlati és
kornyezetvédelmi célkitlizéseinek megvalositdsahoz, mikozben javitja az elsodleges
termel6k jovedelmét és erdsiti az EU versenyképesseget. Ez a stratégia timogatja az
atmenetet azaltal, hogy a polgarok és az élelmiszer-vallalkozok szdméara egyarant
megnyild 1) lehetdségekre helyezi a hangsulyt.

2. A FOGYASZTOK, A TERMELOK, AZ EGHAJLAT ES A KORNYEZET ERDEKEIT
SZOLGALO ELELMISZERLANC KIEPITESE

Az EU célja, hogy csokkentse az unios élelmiszerrendszer kdrnyezeti és éghajlati
labnyomat, er6sitse annak rezilienciajat, biztositsa az élelmezéshiztonsagot az
éghajlatvaltozassal és a bioldgiai sokféleség csokkenésével szemben, és a versenyképes
fenntarthatosag felé torténé globélis atmenet élére alljon a termel6tdl a fogyasztoig,
kiaknazva az uj lehetéségeket. Ez a kovetkezdket jelenti:

Eurostat, EU SILC (2018), https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes03&lang=en.

" EU FUSIONS (2016). Az eurdpai élelmiszer-pazarlas becsilt szintje.

Eurostat, Az elhizas aranya testtdmegindex alapjan
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_10/default/table?lang=en

Az ,¢lelmezési kornyezet” az a fizikai, gazdasagi, politikai és tarsadalmi-kulturdlis kdrnyezet,
amelyben a fogyasztok kapcsolatba lépnek az élelmiszerrendszerrel és dontéseket hoznak az
élelmiszerek beszerzésérél, elkészitésérol és fogyasztasarol (Elelmezésbiztonsaggal és taplalkozassal
foglalkoz6 magas szinti szakértdi munkacsoport, 2017, Taplalkozasi és élelmiszerrendszerek).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_10/default/table?lang=en

» annak biztositasa, hogy az élelmiszer-termelést, -szallitast, -elosztast,
forgalmazast és -fogyasztast magaban foglald élelmiszerlanc semleges vagy
pozitiv kérnyezeti hatast gyakoroljon, valamint az élelmiszerrendszer alapjat
képezo foldteriiletek, édesvizi és tengeri eréforrasok megbrzése és helyredllitasa;
az éghajlatvaltozds mérséklésének es hatdsaihoz valé alkalmazkodasnak a
tamogatasa; a fold, a talaj, a viz, a levegd, a novények ¢€s az allatok egészségének
és jolétének védelme; valamint a biologiai sokféleség csokkenésének
visszaforditésa;

» az élelmezés- és taplalkozashiztonsag és a népegeszségligy biztositasa — annak
garantaldsa révén, hogy mindenki elegendé, taplalo és fenntarthaté
élelmiszerhez jusson, tiszteletben tartva a magas szintli biztonsagi és mindségi,
ndvenyegészséglgyi, valamint allategészségligyi es -joléti elbirasokat, és egyuttal
az étrendi szukségleteket és az élelmiszerpreferenciakat is; valamint

» az ¢lelmiszerek megfizethetdségének meglérzése az ellatasi lancon beliili
méltanyosabb gazdasagi megtériilés mellett, hogy a legfenntarthatébb
élelmiszerek valjanak a legmegfizethetébbekké, az unids ellatdsi &gazat
versenyképességének eldmozditdsa, a tisztességes kereskedelem Osztonzése, 1j
lizleti lehet6ségek teremtése, az egységes piac integritasanak, valamint a
munkahelyi egészségvédelemnek és biztonsagnak a biztositasa mellett.

Az élelmiszerrendszerek fenntarthatoséga globalis kerdés, és az élelmiszerrendszereknek
alkalmazkodniuk kell, hogy kezeljék az eldttiik allo kiilonféle kihivasokat. E stratégia
révén az EU kulcsszerepet jatszhat abban, hogy globalis normékat hatdrozzon meg. A
stratégia az EU egésze szamara kulcsfontossadgu célokat tiz ki a kiemelt teriileteken. Az
Uj szakpolitikai kezdeményezések mellett a hatdlyos jogszabalyok — kuldéndsen az
allatjolétre, a peszticidhasznalatra és a kornyezetveédelemre vonatkoz6 jogszabalyok —
végrehajtasa is elengedhetetlen a méltanyos atallas biztositasahoz. A megkdzelités
figyelembe veszi a tagallamok eltérd kiindulasi pontjait és fejlddési potencialjaik kozotti
kulonbségeket. Azt is felismeri, hogy az élelmiszerrendszer fenntarthatésagara valo
atallas szamos unids régié gazdasagi szerkezetét és interakciés mintait fogja
megvaltoztatni. Az atmenetet a meglévé unids eszkozokbdl, példaul a kohézids
alapokbdl és az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nydjtott
technikai és pénzligyi tdmogatas segiti majd. Az (j jogalkotasi kezdeményezéseket a
Bizottsdg mindségi jogalkotdsi eszkozei fogjadk alatamasztani. A nyilvanos
konzultaciokon, a kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatdsok azonositasan, valamint a
Kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) érintettseégének és az innovacié 6szténzésének vagy
akadalyozasanak elemzésén alapul6 hatasvizsgalatok hozza fognak jarulni ahhoz, hogy a
z0ld megallapodas célkitiizéseivel 6sszhangban minimalis koltségek mellett hatékony
szakpolitikai dontések szllessenek. Az atallas felgyorsitasa és megkonnyitése, valamint
annak biztositasa érdekében, hogy az EU piacan forgalomba hozott valamennyi
élelmiszer egyre inkabb fenntarthatd legyen, a Bizottsag 2023 vege elott jogalkotasi
kezdeményezést fog eldterjeszteni a fenntarthatd élelmiszerrendszer keretére
vonatkozoan. Ez az atfogd keret alapul szolgdl majd az unidés és nemzeti szintli
szakpolitikai koherencia biztositasahoz, a fenntarthatésag valamennyi élelmiszerrel
kapcsolatos szakpolitikaban valo érvényesitéséhez és az élelmiszerrendszerek ellenalld
képességének megerdsitéséhez. A Bizottsadg széles korli konzultaciot és hatasvizsgélatot
kovetden k6z06s fogalommeghatarozasokat, valamint a fenntarthat6
élelmiszerrendszerekre és élelmiszerekre vonatkozd altalanos elveket és kovetelményeket
fog kidolgozni. A keret az ¢lelmiszerrendszer valamennyi szerepldjének feleldsségével is
foglalkozni fog. Az élelmiszeripari termékek fenntarthatosagi teljesitményére vonatkozo
tanusitassal és cimkézéssel, valamint célzott 6sztonzokkel egyiitt a keret lehetdvé teszi a
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gazdasagi szereplok szamadra, hogy kihasznaljak a fenntarthatd gyakorlatok eldnyeit és
fokozatosan szigoritsadk a fenntarthatosagi eldirdsokat, hogy azok az unids piacon
forgalomba hozott valamennyi élelmiszeripari termék esetében kotelezové valjanak.

2.1. A fenntarthaté élelmiszer-termelés biztositasa

Az ¢lelmiszerlanc valamennyi szerepldjének hozza kell jarulnia az élelmiszerlanc
fenntarthatosaganak eléréséhez. A mezdgazdasigi termeldknek, a halaszoknak ¢és az
akvakultura-termel6knek gyorsabban kell atalakitaniuk termelési moédszereiket, és a
lehetd legjobban ki kell aknazniuk a természetalapt, technoldgiai, digitalis és tralapu
megoldasokat a jobb éghajlati és kornyezeti eredmények elérése, az éghajlatvaltozas
hatasaival szembeni reziliencia ndvelése, valamint az inputanyagok (pl. novényvédo
szerek, mutragyak) hasznalatanak csokkentése és optimalizaldsa érdekében. Ezek a
megoldasok emberi és pénzigyi befektetést igényelnek, de a hozzaadott érték teremtése
és a koltsegek csokkentése révén magasabb megtérilést is igérnek.

Az 0j z6ld Uzleti modellek egyik példaja a termelk és erdészek altal biztositott
szénmegkdtés. A szén-dioxidot a 1égkorbdl eltavolitdo gazdalkodasi gyakorlatok
hozzgjarulnak a klimasemlegességi célkitlizéshez, és azokat a KAP-kifizetések vagy mas
koz- vagy magéankezdeményezések (szén-dioxid-piac’®) révén jutalmazni kell. Az
éghajlati paktum keretében a széngazdalkodasra iranyuld 0j uniés kezdeményezés eld
fogja mozditani ezt az (j Uzleti modellt, amely 0j bevételi forrast biztosit a
mezdgazdasagi termelék szamdra, ¢és mds agazatokat is segit az ¢élelmiszerlanc
dekarbonizacitjaban. A korforgasos gazdasagra vonatkozd cselekvési tervben™
bejelentetteknek megfeleléen a Bizottsag a szén-dioxid-eltavolitdsok hitelességének
nyomon kovetése és ellenérzése érdekében szilard és atlathatd szén-dioxid-elszamoléason
alapuld szabalyozasi keretet fog kidolgozni a szén-dioxid-eltavolitas tandsitasara.

A korforgéasos bioalapu gazdasag még mindig nagyrészt kiaknazatlan lehetdségeket rejt
magaban a mezdgazdasagi termeldk és szovetkezeteik szamara. Példaul a biomiitragyat,
fehérjetakarmanyt, bioenergiat és biokémiai anyagokat eldallitd fejlett biofinomitok
lehetéséget kindlnak az éghajlatsemleges eurdpai gazdasagra val6é atallasra és (j
munkahelyek teremtésére az elsddleges termelésben. A mezdgazdasagi termeléknek meg
kell ragadniuk a lehetoségeket az allatdllomanybol szdrmazd metankibocsatas
csokkentésére a megujulo energia termelésének fejlesztése és a mezOgazdasagi
hulladékbol és maradékanyagokbol, példaul tragyabdl szarmazod biogaz eldallitasara
szolgald anaerob rothasztokba valé beruhazas révén. A gazdasagok mas hulladék- és
maradékanyag-forrasokbdl is termelhetnek biogazt, mint példaul az élelmiszer- és
italdgazat, a szennyviz és a telepiilési hulladék. A mezb6gazdasagi hazak és istallok
gyakran tokéletes helyszint biztositanak a napelemek elhelyezésére, és az ilyen

0 A mezbégazdasigban és az erdészetben a szén-dioxid-eltavolitisra vonatkozé szigoru tandsitasi

szabalyok jelentik az els6 1épést annak iranyaba, hogy a mezdégazdasagi termeldk és az erdészek
részeslilhessenek az A&ltaluk biztositott szénmegkotésért jard Kkifizetésekb6l. A tagallamok
felhasznalhatndk ezeket a szabalyokat arra, hogy a KAP-kifizetéseket a szénmegkdtés alapjan
alakitsak ki; emellett a maganvallalkozasokat is érdekelheti az ilyen tandsitvanyok beszerzése az
éghajlat-politika timogatasa érdekében, ezaltal (a KAP-kifizetéseken feliil) tovabbi dsztdnzést nyljtva
a mezdgazdasagi termeldknek és az erdészeknek a szénmegkotéshez.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsaganak — A tisztdbb és versenyképesebb Eurdpat szolgald,
kdrforgasos gazdasagra vonatkozo 0 cselekvési terv, COM/2020/98 final.
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beruhdzasokat prioritasként kell kezelni a jovébeli KAP-stratégiai tervekben®’. A
Bizottsag a tiszta energiaval kapcsolatos kezdemeényezések és programok keretében
intézkedéseket fog hozni annak érdekében, hogy felgyorsitsa ezen €s mas
energiahatékonysagi megoldasok piaci elfogaddsat a mezdgazdasagi és élelmiszeripari
agazatban, amennyiben ezeket a beruhdzdsokat fenntarthaté ~modon, az
élelmezéshiztonsag és a bioldgiai sokféleseg veszélyeztetése nélkul hajtjak végre.

A vegyi novényvédé szerek hasznalata a mez6gazdasagban hozzajarul a talaj-, viz- és
Iégszennyezéshez, a bioldgiai sokféleség csokkenéséhez, és kéarosithatja a nem célzott
novényeket, rovarokat, madarakat, emldsoket és kétéltiieket. A Bizottsag mar létrehozott
egy harmonizélt kocké&zati mutatot a peszticidekhez kapcsolodd kockazatok csdkkentése
terén elért eredmények szamszeriisitésére. Ez azt mutatja, hogy az elmult 6t évben 20 %-
kal csokkent a peszticidek hasznalatabol eredd kockazat. A Bizottsag intézkedéseket fog
hozni annak érdekében, hogy 2030-ig 50 %-kal csokkenjen a vegyi novényvédo szerek
altalanos hasznélata és kockézata, és 50 %-kal a magas kockazata novényvédo szerek®
hasznalata. A Bizottsag szamos 1épést fog tenni annak érdekében, hogy eldkészitse az
alternativ megoldasokat és fenntartsa a mez6gazdasagi termeldk jovedelmét. Feliil fogja
vizsgalni a peszticidek fenntarthaté hasznélatarol szo6l6 iranyelvet, javitani fogja az
integralt nodvényvédelemre vonatkozo rendelkezéseket, és el6 fogja mozditani a
betakaritds kartevokkel és betegségekkel szembeni védelmét szolgdld biztonsagos
alternativ moddszerek szélesebb korti alkalmazéasat. Az integralt ndvényvédelem
0sztonozni fogja az olyan alternativ védekezési technikdk alkalmazasat, mint a
vetésforgd és a mechanikus gyomirtas, €s az egyik {6 eszkoz lesz altalaban véve a vegyi
novényvédd szerek hasznalatanak és az azoktol vald fiiggdségnek a csokkentésére,
kilonos tekintettel a veszélyesebb novényvédd szerek hasznalatara. Rendkiviil fontosak
lesznek azok a mezbégazdasagi gyakorlatok, amelyek a KAP-on keresztll csokkentik a
peszticidek hasznalatat, €és a stratégiai terveknek tiikkroznitik kell ezt az atmenetet, és eld
kell mozditaniuk a tanacsadashoz vald hozzaférést. A Bizottsag emellett eldsegiti a
biologiai hatéanyagokat tartalmazd ndvényvédd szerek forgalomba hozatalat, és
megerdsiti a peszticidek kornyezeti kockéazatértékelését. Csokkenteni fogja tovabba a
tagallamok altali peszticid-engedélyezési eljardsok hosszat. A Bizottsdg javaslatot fog
tenni a peszticidekre vonatkozé statisztikakrol sz616 2009. évi rendelet médositasara™ is
az adathianyok orvoslasa és a kutatasi eredményeken alapul6 szakpolitikai dontéshozatal
elémozditasa érdekében.

A leveg6-, talaj- és vizszennyezés és az éghajlati hatasok masik f6 forrasa a tdpanyagok
(kuléndsen a nitrogén és a foszfor) talzott jelenléte a kdrnyezetben, amely a tulzott
hasznalatbdl és abbdl ered, hogy a novények nem szivnak fel hatékonyan minden, a
mezbgazdasagban hasznalt tapanyagot™. Ez a folyok, tavak, vizes él6helyek és tengerek

2° Minden uniés tagallam elvégzi sajatos sziikségleteinek alapos elemzését, majd kidolgozza KAP-

stratégiai tervét, amelyben felvazolja, hogy az atfogd unids célkitlizésekkel Osszhangban e
sziikségletek kielégitése érdekében a két ,pillérbdl” hogyan kivanja célzottan felhasznalni a KAP-
finanszirozést, meghatarozza, hogy milyen eszk6zoket fog hasznalni, és rogziti sajat konkrét céljait.
Ezek olyan hatéanyagokat tartalmazé novényvédd szerek, amelyek megfelelnek az 1107/2009/EK
rendelet Il. mellékletének 3.6.2-3.6.5. és 3.8.2. pontjdban meghatérozott kizarasi kritériumoknak,
vagy az emlitett melléklet 4. pontjaban szerepld kritériumokkal 6sszhangban helyettesitésre jeldlt
anyagként vannak azonositva.

14 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1185/2009/EK rendelete (2009. november 25.) a peszticidekre
vonatkozo statisztikakrol, HL L 324., 2009.12.10., 1. o.

A nitrogén mezégazdasagi felhasznaldsa dinitrogén-oxid 1égkorbe torténd kibocsatasahoz vezet. 2017-
ben a mezégazdasagbol szarmazd N,O-kibocsatds az EU-ban a mezdgazdasagi kibocsatasok 43 %-at
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bioldgiai sokféleségének csokkenését okozta'®. A Bizottsag lépéseket fog tenni a
tdpanyagveszteség legalabb 50 %-0s csokkentése érdekében, biztositva ugyanakkor,
hogy a talaj term6képessége ne romoljon. Ezaltal 2030-ig legalabb 20 %-kal csokkenni
fog a mitragyahasznalat, ami a vonatkozé kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai
jogszabalyok teljes kori végrehajtasaval és érvényesitésével, az e célok eléréséhez
szlikséges tapanyagterhelés-csokkentéseknek a tagallamok bevonasaval —torténd
meghatarozasaval, a kiegyensulyozott tragyazas és a fenntarthato tapanyag-gazdalkodas
alkalmazéasaval, valamint a nitrogén ¢és a foszfor teljes életciklusuk soran torténd
hatékonyabb kezelésével érheté el. A Bizottsag egyiitt fog miikddni a tagallamokkal
annak érdekében, hogy integralt tapanyag-gazdalkodasi cselekvési tervet dolgozzon Ki
a tapanyagszennyezés forrasdnal torténd kezelésére ¢és az allattenyésztési agazat
fenntarthatdsadganak novelésére. A Bizottsag a tagallamokkal egyutt azon is dolgozni fog,
hogy Kkiterjessze a precizios tragyazasi technikdk ¢és a fenntarthaté mezdégazdasagi
gyakorlatok alkalmazasét, kilondsen az intenziv allattenyésztés és a szerves hulladék
megujulod tragyava torténd ujrafeldolgozasa altal leginkdbb érintett teriileteken. Erre
tobbek kozott a KAP-stratégiai tervekben szerepld intézkedések — példaul a gazdasagok
fenntarthatosagat elésegité tapanyag-gazdalkodasi eszkéz'’, beruhézasok, tanicsadasi
szolgaltatasok és az unids tirtechnologidk (Kopernikusz, Galileo) — révén fog sor kerilni.

Az EU Ulveghazhatasugaz-kibocsatasanak 10,3 %-aért a mez6gazdasag felelds, és
ennek kozel 70 %-a az éllattenyésztési dgazatb6l szarmazik'®. Ez nem szén-dioxid alapu
Uveghazhatasu gazokbol (metanbol és dinitrogén-oxidbdl) all. Emellett a teljes
mez8gazdasagi teriilet 68 %-at allattenyésztésre hasznaljak'®. Az Aéllattenyésztés
kornyezeti és éghajlati  hatdsanak  csokkentése, az importbol szarmazd
kibocsatasathelyezés elkeriilése és a fenntarthatobb &llattenyesztésre valo atéllas
tdmogatasa erdekében a Bizottsdg megkdnnyiti a fenntarthaté és innovativ takarmany-
adalékanyagok forgalomba hozatalat. Megvizsgalja azokat az unios szabalyokat, amelyek
célja a kritikus takarmany-alapanyagoktol (pl. a kiirtott erd6teriileteken termesztett szoja)
vald fuggdség csokkentése az EU-ban termesztett novenyi fehérjék, valamint az olyan
alternativ takarmany-alapanyagok elémozditasa révén, mint a rovarok, a tengeri
takarmanykeészletek (pl. alga) és a biogazdasagbhol szarmazd melléktermékek (pl.

és az Osszes emberi eredetil kibocsatas 3,9 %-at tette ki (EGT [2019], az Uiveghazhatasi gazok éves
unios jegyzeke, 1990-2017 és a 2019. évi jegyzékrol szolo jelentés).
1 OECD (2019), Az éghajlat-politikai fellépés felgyorsitasa: a szakpolitikak sllypontjanak
megvaltoztatasa a jolét szemszdgebol.
Amint az a kdz0s agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP-
stratégiai terv) nyujtott, az Europai Mezdgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurodpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tAmogatasra vonatkozé szabalyok
megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU eur6pai parlamenti €és tanacsi rendelet és az
1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatidlyon kiviil helyezésérdl szo6ld eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6 javaslatban (COM(2018)392, 2018/0216(COD)) is szerepel,
az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsdganak sz6l6, Eurdpai interoperabilitdsi keret — Végrehajtisi stratégia cimii bizottsagi
kozlemény (COM(2017) 134) teljes kort figyelembevételével.
8 Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) (2019), Az Eurdpai Unid iiveghazhatast okozd gazokra
vonatkozd éves nyilvantartasi jelentése 1990-2017 és a 2019-es nyilvantartasi jelentés. Ezek az
adatok nem tartalmazzak a foldhasznalatbol és a foldhasznalat megvaltozasabol eredé CO,-
kibocsatast.
39,1 millié hektar gabona és olajos magvak, valamint 70,7 millio hektar gyepterilet 161 millio hektar
mezdgazdasagi foldteriileten (EU-27, Eurostat, 2019)
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halhulladék)®®. A Bizottsag tovabba feliilvizsgalja a mezOgazdasagi termékek
promdcidjara iranyuld uniés programot, a fenntarthat6 termeléshez és fogyasztashoz vald
hozzajarulas fokozasa érdekében, valamint a korszeriibb étrendekkel 0sszhangban. A
histermelés és -fogyasztas tekintetében a fellillvizsgéalatnak arra kell ¢sszpontositania,
hogy a promacios program hogyan hasznalhato fel a leginkabb fenntarthatd, szén-dioxid-
hatékony allattenyésztési modszerek tamogatdsara. Emellett a tagallamok stratégiai
terveiben szigoraan értékelni fog minden termeléstdl fliggd tadmogatasra vonatkozo
javaslatot az atfogo fenntarthatdsag szempontjabdl.

Az antimikrobialis szereknek az allati es emberi egészségligyi ellatasban valo talzott és
nem megfelelé hasznalatahoz kapcsolodo antimikrobialis rezisztencia becslések szerint
évente 33 000 ember halalat okozza az EU-ban/EGT-ben®’, és jelentds egészségiigyi
koltségekkel jar. A Bizottsag ezért intézkedéseket fog hozni annak érdekében, hogy
2030-ig 50 %-kal csokkentse a haszonallatoknak szant és az akvakultiraban hasznalt
antimikrobialis szerek értékesitését. Az allatgyogyaszati készitményekrdl és a
gyogyszeres takarmanyokrol szold Uj rendeletek szdmos intézkedést irnak el e cél
elérése és az egészség elomozditasa érdekében.

A nagyobb allatjolét javitja az allatok egészségét és az élelmiszerek mindségét,
csokkenti a gybgyszerek iranti igényt, és hozzajarulhat a biologiai sokféleség
megdrzéséhez. Egyértelmill, hogy ezt a polgarok is akarjak. A Bizottsag feliil fogja
vizsgalni az allatjolétre — tobbek kozott az allatok szallitaséara és levagasara — vonatkozo
jogszabalyokat annak érdekében, hogy 6sszhangba hozza azokat a legijabb tudomanyos
eredményekkel, bovitse azok alkalmazasi korét, megkonnyitse érvényesitésiiket, és végso
soron magasabb szintli allatjolétet biztositson. A stratégiai tervek €és az akvakultirara
vonatkoz6 (j unids stratégiai iranymutatasok tdmogatni fogjak ezt a folyamatot. A
Bizottsag mérlegelni fogja az allatjoléti cimkézés lehetdségeit is az értékek
élelmiszerlancon keresztiil torténé jobb kozvetitése érdekében.

Az éghajlatvaltozas Uj veszélyeket jelent a novények egészségére nézve. A
fenntarthatdsag kihivasa olyan intézkedéseket tesz szilkségesse, amelyek jobban védik a
novényeket az Gjonnan megjelend kartevokkel és betegségekkel szemben, és innovaciora
is szilkség van. A Bizottsag szabalyokat fogad el a névényimportra vonatkozo vigilancia
¢s az Unio teriiletén végzett felligyelet megerdsitése érdekében. Az 1j innovativ
technol6giak — tobbek kozott a biotechnologia és a bioalapd termékek fejlesztése —
szerepet jatszhatnak a fenntarthatosdg novelésében, feltéve, hogy biztonsagosak a
fogyasztok és a kornyezet szdmara, ugyanakkor a tarsadalom egésze szamara is
elonyokkel jarnak. Felgyorsithatjadk a peszticidektdl valo fiiggés csokkentésének
folyamatat is. A tagallamok felkerésére a Bizottsag tanulmanyt készit, amely tébbek
kozott megvizsgalja az Uj genomikai technikdkban rejld lehetdségeket az élelmiszer-
ellatasi lanc fenntarthatosdganak javitasara. A fenntarthatd élelmiszerrendszerek a
vetémagbiztonsagon és -sokféleségen alapulnak. A mezdgazdasagi termeldknek hozza
kell férniiik az éghajlatvaltozds hatasaihoz alkalmazkodé novényfajtdk mindségi

2 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Fenntarthatd biogazdasag Eurdpa szdméra: a gazdasag, a
tarsadalom és a kornyezet kozotti kapcsolat megerdsitése, COM(2018) 673 final.

2L Cassini et al., (2019) Attributable deaths and disability-adjusted life-years caused by infections with
antibiotic-resistant bacteria in the EU and the European Economic Area in 2015: a population-level
modelling analysis (Antibiotikum-rezisztens baktériumok okozta fertdzésre visszavezethetd
halalesetek és egészségkarosodassal korrigalt életévek az EU-ban és az EGT-ben 2015-ben:
sokasagszintii modellezéssel végzett elemzés), Lancet Infect Dis., 19. kdtet, 1. kiadas, 55-56. o.



vetOmagjaihoz. A Bizottsag intézkedéseket fog hozni a vetdmagfajtadk bejegyzésének
megkonnyitésére, beleértve a biogazdalkodasban is, valamint a hagyoméanyos és a helyi
viszonyokhoz igazitott fajtak piacra jutasanak megkdnnyitésére.

A bioélelmiszerek piaca varhatéan tovabb novekszik, és a biogazdalkodast tovabbra is
tamogatni kell, mivel pozitiv hatast gyakorol a bioldgiai sokféleségre, munkahelyeket
teremt és vonzza a fiatal mezdgazdasagi termeldket. A fogyasztok is nagyra értékelik. A
jogi keret tamogatja az ilyen tipusu gazdalkodas felé torténd elmozdulast, de tobbet kell
tenni, és hasonlo valtozasokra van sziikség az 6ceanokon és a szarazfoldi vizeken is. Az
olyan KAP-intézkedések mellett, mint az 6korendszerek, a beruhdzasok és a tanacsadasi
szolgaltatdsok, valamint a ko6zOs halészati politika intézkedései, a Bizottsdg a
biogazdalkodasra vonatkozo cselekvési tervet is eld fog terjeszteni. Ez segiteni fogja a
tagallamokat mind a biotermékek kinalatanak, mind Kkeresletiiknek 0sztonzésében.
Promocids kampanyok és zold kdzbeszerzés révén biztositani fogja a fogyasztdi bizalmat
és Osztonzi a keresletet. A megkozelités hozza fog jarulni annak a célkitiizésnek az
eléreséhez, hogy 2030-ra az EU mez6gazdasagi foldteriileteinek legalabb 25 %-at
okologiai gazdalkodas keretében miiveljék meg, és jelentésen ndvekedjen az dkoldgiai
akvakultdras termelés.

Egyértelmii, hogy az atmenetet a z6ld megallapodasra Osszpontositdé KAP-nak Kkell
tdmogatnia. A Bizottsag altal 2018 juniusaban javasolt Uj KAP?* célja, hogy segitse a
mezdgazdasagi termeldket kornyezeti €s éghajlati teljesitményiik javitasaban egy
eredményorientaltabb modell, az adatok és az elemzések jobb felhasznalasa, kotelezd,
szinvonalas kornyezetvédelmi mindsité rendszerek, uj onkéntes intézkedések, valamint a
z61d és digitalis technologidkba és gyakorlatokba torténd beruhdzésok eldtérbe helyezése
révén. Emellett tisztességes jovedelmet kivan biztositani, amely lehetové teszi a
gazdalkoddk szamara, hogy gondoskodjanak csaladjukrol, és mindenfajta valsagot
atvészeljenek®. A jovSbeli KAP? alapvetd eleme marad az a kévetelmény, amely szerint
javitani kell a kozvetlen kifizetések hatékonysagat, mégpedig azaltal, hogy azokat
célzottabban azok a mez6gazdasagi termel6k kapjak, akiknek arra a leginkabb szlikséglk
van, és akik megvalositjak a ,,z61d” célkitlizést, nem pedig azok, akik csupan birtokoljak
a foldeket. A stratégiai tervekben alaposan értékelni kell, hogy a tagallamok mennyire
képesek ezt biztositani, és a végrehajtds soran végig nyomon kell kdvetni 6ket. A
Bizottsdg legutébbi elemzése® arra a kovetkeztetésre jut, hogy a reform valdban
elémozdithatja a z6ld megallapodast, de a javaslatok kulcsfontossagu rendelkezéseit fenn
kell tartani a targyalasi folyamat soran, és bizonyos javitasokat és gyakorlati
kezdeményezéseket kell kidolgozni.

Az Uj 6korendszerek jelentds finanszirozasi forrast kinalnak a fenntarthaté gyakorlatok,
példaul a preciziés mezdgazdasdg, az agrookoldgia (beleértve a biogazdalkodast), a
széngazdalkodéas és az agrarerdeszet fellenditésére. A tagallamoknak és a Bizottsagnak
biztositaniuk kell, hogy ezekhez a stratégiai tervekben megfeleld forrasokat rendeljenek,
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https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_hu

2017-ben a KAP-tdmogatadsok — a beruhazasi tamogatasok kivételével — az EU-ban a gazdasagok
netté jovedelmének 57 %-4t tették ki.
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/
DashboardFarmEconomyFocus.html

El kell végezni a KAP értékelését annak megallapitdsa érdekében, hogy a jovedelemtamogatas
mennyiben jarul hozza a mezégazdasag rezilienciajanak és fenntarthatosaganak javitasahoz.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A KAP-reform és a zéld megallapodas kdzotti kapcsolatok
elemzése, SWD(2020) 93.
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és végrehajtdsuk megvaldsuljon. A Bizottsdg tamogatni fogja a minimalis
forréselkilonités bevezetését az 6korendszerek szdmara.

Ezen talmenden a Bizottsag a stratégiai tervek tervezetének hivatalos benyujtasa elott
egyedi ajanlasokat fog tenni az egyes tagallamok szdméra a KAP kilenc egyedi
célkitlizésével kapcsolatban. A Bizottsdg kiilonds figyelmet fog forditani a zold
megéllapodas célkitlizéseire, valamint azokra, amelyek ¢ stratégiabol és a 2030-ig tarto
1d6szakra sz616 biodiverzitdsi stratégiabol erednek. Felkéri a tagallamokat, hogy egyedi
helyzetik és a fent emlitett ajanlasok figyelembevételével hatarozzanak meg konkrét
nemzeti ertékeket e célok tekintetében. Ezen értékek alapjan a tagallamok stratégiai
terveikben meghatarozzak a szlikséges intézkedéseket.

A mezogazdasagban bekdvetkezett valtozasokkal parhuzamosan fel kell gyorsitani a
fenntarthatd hal- és tengeriélelmiszer-termelésre val6 atallast is. A gazdasagi adatok
azt mutatjak, hogy ott, ahol a halaszat fenntarthatova valt, a jovedelem ezzel
parhuzamosan nétt”°. A Bizottsag fokozni fogja eréfeszitéseit annak érdekében, hogy a
kozO6s haldszati politika révén — ahol tovabbra is végrehajtasi hianyossagok
tapasztalhatok — (pl. a visszadobéas pazarlé gyakorlatdnak csokkentése Gtjan) fenntarthat6
szintre hozza a halallomanyokat, valamennyi tengerparti allammal egyiittmikodve
meger6sitse a foldkozi-tengeri haldszati gazdalkodast, valamint 2022-ig Ujraértékeli,
hogy a kozos haldszati politika hogyan kezeli az éghajlatvaltozas okozta kockazatokat.
Emellett az unidés halaszati ellen6rzési rendszer’ javasolt felilvizsgélata egy
tovabbfejlesztett nyomonkovethetdségi rendszer révén hozza fog jarulni a csalas elleni
klizdelemhez. A digitalizalt fogési tanusitvanyok kotelez6 hasznalata megerdsiti az
illegalis halaszati termékek unids piacra valé belépésének megakadalyozéasat célzd
intézkedéseket.

A tenyésztett halak és a tengeri eredetii élelmiszerek alacsonyabb szénldbnyomot
eredményeznek, mint a szarazfoldi allattenyésztés. Amellett, hogy a kovetkezd Eurdpai
Tengeriigyi és Halaszati Alap jelentds timogatast nyujt a fenntarthatd tengeriélelmiszer-
gazdalkodashoz, a Bizottsag unids iranymutatasok elfogadasat tervezi a tagallamok
fenntarthatd akvakultura-fejlesztési terveire vonatkozoan, és eld kivanja mozditani azt,
hogy az alapbol a megfeleld kiadasokat tdmogassdk. Emellett megfelelden célzott
tdmogatast hataroz meg az algaipar szdmara, mivel az algaknak a fenntarthatd élelmezési
rendszer és a globalis élelmezésbiztonsag szempontjabol fontos alternativ fehérjeforrassa
kell valniuk.

Végezetiil, az elsddleges termeldk atmeneti idészakban torténd tdmogatasa érdekében a
Bizottsag tisztdzni fogja az ellatasi lancok fenntarthatésagat eldmozditdo kollektiv
kezdeményezésekre vonatkozo versenyszabalyokat. Segiteni fogja tovabba a
mezdgazdasagi termeldket és a haldszokat abban, hogy megerdsitsék pozicidjukat az
ellatasi lancban, és a mezbégazdasagi termékek?®, valamint a halaszati és akvakultira-

% A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kozos halaszati politika

végrehajtasanak jelenlegi 4allasar6l és a 2020. évi haldszati lehetOségekkel kapcsolatos
konzultaciokrél, COM(2019) 274 final.

2 Javaslat — az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az 1224/2009/EK tanacsi rendelet
modositasarol, valamint a 768/2005/EK, az 1967/2006/EK és az 1005/2008/EK tanacsi rendelet és az
(EU) 2016/1139 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet haldszati ellendrzések tekintetében torténd
modositasarol, COM/2018/368 final, 2018/0193(COD).

%8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1308/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a mezdgazdasagi
termékpiacok kozos szervezésének létrehozasarol, és a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK
és az 1234/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, (HL L347, 2013.12.20, 671. o0.), és
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termékek® kozos piacszervezésén beliili egyiittmiikddés lehetdségeinek osztonzésével
méltanyosan részesedjenek a fenntarthatd termelés hozzaadott értékébol. A Bizottsag
nyomon fogja kévetni a tisztességtelen piaci gyakorlatokrél sz6l6 iranyelv®® tagallamok
altali végrehajtasat. Egyiitt fog miikodni a tarsjogalkotokkal azon mezdgazdasagi
szabalyok javitasan is, amelyek erdsitik a mezdgazdasagi termeldk (pl. a foldrajzi
arujelzokkel ellatott termékek termeldi), szovetkezeteik ¢€s termeldi szervezeteik
poziciojat az élelmiszer-ellatasi lancbhan.

2.2. Az élelmezésbiztonsag garantalasa

A fenntarthato élelmiszerrendszernek mindenkor biztositania kell az emberek
biztonsagos, taplalo és megfizethet6 élelmiszerrel valo elégséges és valtozatos ellatasat,
nem utolsdsorban valsag idején. Az élelmiszerrendszerek fenntarthatosagat befolyasold
események nem feltétlenil magédbol az élelmiszer-ellatasi lancbdl erednek, hanem
politikai, gazdasagi, kornyezeti vagy egészségiigyi valsagok is eldidézhetik azokat. A
jelenlegi Covid19-pandémia — bar nem kapcsolddik az élelmiszer-biztonsaghoz —
veszélybe sodorhatja az élelmezéshiztonsadgot és az emberek megélhetését is. Az
éghajlatvaltozas és a bioldgiai sokféleség csokkenése kdzvetlen és tartds veszélyt jelent
az élelmezésbiztonsagra és a megélhetésre nézve. E stratégia keretében a Bizottsag
tovabbra is szorosan nyomon koveti az élelmezésbiztonsagot, valamint a mezdgazdasagi
termelGk és az élelmiszer-vallalkozOk versenyképességét.

A valsag kilonb6z6 modokon hat az élelmiszer-értéklancra, tekintettel annak
Osszetettségére és az abban részt vevd szereplok szamdra. Bar altaldban véve az
élelmiszer-ellatas elégséges, ez a vilagjarvany szamos kihivast eredményezett, példaul
logisztikai zavarokat az ellatési lancokban, munkaeréhianyt, bizonyos piacok elvesztését
¢s a fogyasztdi mintak megvaltozasat, valamint az élelmiszerrendszerek mukodésének
megvaltozasat. Ez a helyzet eddig példa nélkili volt, és az élelmiszer-ellatasi lanc
minden évben egyre novekvd veszélyekkel néz szembe: ismétlddd aszalyokkal,
aradasokkal, erddtiizekkel, a biologiai sokféleség csokkenésével és 1) kartevok
megjelenésével. A fenntarthatosag novelése végsé soron novelni fogja az élelmiszer-
termel6k reziliencigjat. E stratégia célja, hogy ehhez (j keretet biztositson, amelyet a
biodiverzitasi stratégidban meghatéarozott intézkedések egészitenek ki.

A Covid19-vilagjarvany felhivta a figyelmet a létfontossagl személyzet, példaul az
agrar-élelmiszeripari  dolgozok fontossagara is. Ezért kilondsen fontos az

az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2393 rendelete (2017. december 13.) az Europai
Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyljtandd vidékfejlesztési tamogatasrdl szolo
1305/2013/EU, a koz0s agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasarél és monitoringjarol szolo
1306/2013/EU, a kdz6s agrarpolitika keretébe tartozd tdmogatési rendszerek alapjan a mezégazdasagi
termel6k részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozd szabalyok megallapitasarol szolo
1307/2013/EU, a mezOdgazdasagi termékpiacok kozds szervezésének Iétrehozasarol szolo
1308/2013/EU és az élelmiszerlanccal, az &llategészségiggyel és allatjéléttel, valamint a
ndvényegészségiiggyel és a névényi szaporitbanyagokkal kapcsolatos kiadasok kezelésére vonatkozo
rendelkezések megallapitasarél sz616 652/2014/EU rendelet modositasarol (HL L 350., 2017.12.29.,
15. 0.).
2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1379/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a halaszati és
akvakultura-termékek piacanak kozos szervezésérdl, az 1184/2006/EK és az 1224/2009/EK tanacsi
rendelet modositasardl, valamint a 104/2000/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L
354.,2013.12.28., 1. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/633 iranyelve (2019. aprilis 17.) a mezOgazdasagi és
élelmiszer-ellatasi lancban a véllalkozasok kozotti kapcsolatokban eléforduld tisztességtelen piaci
gyakorlatokrol (HL L 111., 2019.4.25., 59. 0.).
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¢élelmiszerlancot érint6 tarsadalmi-gazdasagi kévetkezmények enyhitése és a a szocialis
jogok eurdpai pillérében foglalt alapelvek tiszteletben tartasanak biztositasa, kilondsen
a bizonytalan, idényjellegii és be nem jelentett munkavallalok esetében. A munkavallalok
szocialis  védelmével, munka- és lakhatasi korilmeényeivel, valamint az
egészsegvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos megfontolasok fontos szerepet fognak
jatszani a méltanyos, erds ¢és fenntarthato élelmiszerrendszerek kialakitasaban.

A Bizottsag fokozni fogja az élelmiszerrendszereket érinté valsagokra adott kozos
europai valasz koordinalasat az élelmezéshiztonsag, annak érdekében, hogy biztositsa az
¢lelmezésbiztonsagot, megerdsitse a népegészségiigyet és enyhitse a valsag tarsadalmi-
gazdasagi hatéasait az EU-ban. A levont tanulsagok alapjan a Bizottsag értékelni fogja az
élelmiszerrendszer reziliencidjat, es vészhelyzeti tervet dolgoz ki az élelmiszer-ellatas
és -biztonsag barmilyen jellegii valsag esetén torténé biztositasa erdekében. A
mezOgazdasagi valsdgokra képzett tartalék atdolgozasra keriil, hogy a mezdgazdasagi
piacok valsdga esetén a benne rejléd lehetoségek teljes mértékben kihasznalhatok
legyenek. A valsag idején életbe 1éptetendd kockazatértékelési és -kezelési intézkedesek
mellett a terv a Bizottsag altal koordinalt és a tagallamok bevonasaval mikodo
élelmiszervalsag-elharitasi mechanizmust hoz 1étre. A mechanizmus a valsag jellegétol
figgden kiilonbozo agazatokra fog kiterjedni (mezdgazdasag, haldszat, élelmiszer-
biztonsag, munkaerd, egészségiigy és kozlekedés).

2.3. A fenntarthaté  élelmiszer-feldolgozds,  -nagykereskedelem, -
kiskereskedelem, vendéglatés és étkeztetés gyakorlatainak 6sztonzése

Az élelmiszer-feldolgozoknak, az élelmiszeripari szolgéltatbknak és -kiskeresked6knek
jelentés hatdsuk van a piac alakitdsaban és a fogyasztok étrendi dontéseinek
befolyasolasaban az altaluk eléallitott élelmiszerek tipusa és tapanyag-0sszetétele, a
beszallitok kivalasztasa, a termelési mddszerek és a csomagolas, a szallitas, az értékesités
és a forgalmazas gyakorlata révén. Az EU élelmiszer- és italagazata, mint a legnagyobb
globalis élelmiszer-importér és -exportér, hatassal van a globalis kereskedelem
kornyezeti és tarsadalmi labnyomara is. Elelmiszerrendszereink fenntarthatsaganak
megerdsitése hozzajarulhat a véllalkozasok és a termekek hirnevenek tovabbi
erOsitéseéhez, részvényesi értéket teremthet, javithatja a munkakdriilményeket, vonzhatja
a munkavéllalokat és a befektetoket, versenyelonyt, termelékenységnovekedést és

alacsonyabb kéltségeket eredményezhet a vallalatok szamara®".

Az élelmiszeriparnak és a kiskereskedelmi &gazatnak utat kell mutatnia azaltal, hogy az
élelmiszerrendszer altalanos kornyezeti labnyomanak csokkentése érdekében javitja az
egészséges, fenntarthatd ¢élelmiszerek elérhetdségét ¢és megfizethetdségét. Ennek
elémozditasa erdekeében a Bizottsdg kidolgoz egy a felelds iizleti és forgalmazasi
gyakorlatra vonatkozé unidés magatartasi kodexet, valamint egy nyomonkdvetési
keretet. A kddex valamennyi érdekelt fel bevonasaval készl.

E tekintetben a Bizottsag torekedni fog arra, hogy az élelmiszeripari vallalatok és
szervezetek kell6 idoben kotelezettséget vallaljanak arra, hogy konkrét 1épéseket
tegyenek a fenntarthatosdg érdekében, kiilondsen a kovetkezdkre Osszpontositva: az

%1 Példaul egy a Champions 12.3 koalicié megbizasabdl készilt, az élelmiszer-veszteség és -hulladék

csokkentésérdl szolo lizleti esettanulmany 14:1 ardanyu megtériilést allapitott meg az élelmiszer-
veszteség és -hulladék csokkentése érdekében intézkedéseket hozd vallalatok esetében. Hanson, C. és
P. Mitchell. 2017. The Business Case for Reduction Food Loss and Waste (Uzleti esettanulmany az
élelmiszer-veszteség és -hulladék csokkentésérél). Washington, DC: Champions 12.3.
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élelmiszeripari termékek atalakitasa az egeszséges, fenntarthaté étrendre vonatkozo
irAnymutatasokkal 6sszhangban; kornyezeti labnyomuk és energiafogyasztasuk
csOkkentése az energiahatékonysadg novelése révén; a marketing- és reklamstratégiak
kiigazitasa a legkiszolgaltatottabbak szlikségleteinek figyelembevételével; annak
biztositasa, hogy az élelmiszerar-kampanyok ne &ssak ald a polgarok megitélését az
élelmiszerek értékérdl; valamint a csomagolas csokkentése a a korforgasos gazdasagra
vonatkoz6 0j cselekvési tervvel dsszhangban.. EI kell kertlni példaul a hast nagyon
alacsony aron rekldmozd marketingkampanyokat. A Bizottsdg nyomon fogja kovetni
ezeket a Kkotelezettségvallalasokat, és jogalkotasi intézkedeéseket fog meérlegelni,
amennyiben az el6rehaladas nem kielégit6. A Bizottsdg emellett kezdeményezést keszit
el6 a vallalatiranyitasi keret Osszes iparagban torténé javitasara, és ezaltal az
¢lelmiszeripar szamdra is kotelezOvé teszi a fenntarthatdsdg beépitését a vallalati
stratégidkba. Az EU élelmiszer-kérnyezetének javitasa és az egészségesebb étrendre valo
atallas elOsegitése érdekében a Bizottsag tapanyagprofilokat fog kidolgozni, amelyek
korlatozzak a magas zsir-, cukor- és sotartalmu élelmiszerek népszeriisitését (a tapanyag-
Osszetételre vagy az egészségre vonatkozé allitasok révén).

A Bizottsdg |épéseket fog tenni a fenntarthatdo és tarsadalmilag felel6s termelési
modszerek és korforgasos Uzleti modellek 6sztonzése és novekedésiik elémozditasa
érdekében az élelmiszer-feldolgozasban és -kereskedelemben, kilondsen a kkv-k
esetében, a kdrforgasos gazdasagra vonatkozo 0j cselekvési terv keretében elbterjesztett
célkitizésekkel és kezdeményezésekkel Osszhangban. A korforgasos és fenntarthatd
unids biogazdasag megvaldsitasa tizleti lehetéségeket kinal, példaul az ¢élelmiszer-
hulladék hasznositasahoz kapcsolodoan.

Az  élelmiszer-csomagolas  kulcsszerepet  jatszik az  élelmiszerrendszerek
fenntarthatdsadgaban. A Bizottsag felul fogja vizsgalni az élelmiszerekkel érintkezésbe
keriil6 anyagokra vonatkozo jogszabalyokat az élelmiszer-biztonsag és a népegészsegigy
javitasa (kulondsen a veszélyes vegyi anyagok hasznalatanak csokkentése) érdekében,
tdmogatni fogja a kornyezetbarat, Ujrahasznéalhatd és ujrafeldolgozhaté anyagokat
felhasznal6 innovativ és fenntarthaté csomagolasi megoldasok alkalmazasat, valamint
hozza fog jarulni az eélelmiszer-pazarlds csokkentéséhez. Emellett a korforgasos
gazdasagra vonatkozd U cselekveési terv keretében jogalkotasi kezdeményezésen fog
dolgozni az étkeztetésben torténd ujrafelhasznalasra vonatkozoan, hogy az egyszer
hasznalatos élelmiszer-csomagolasokat és evoeszkozoket ujrafelhasznalhatd termékek
valtsak fel.

Végezetil a Bizottsag fellil fogja vizsgalni a forgalmazasi eléirasokat annak érdekében,
hogy biztositsa a fenntarthatd mezOgazdasagi, halaszati és akvakultara-termékek
elterjedését és kinalatat, valamint hogy megerGsitse a fenntarthatosagi kritériumok
szerepét, figyelembe véve ezen elbirasoknak az élelmiszer-veszteségre es -hulladékra
gyakorolt lehetséges hatasat. Ezzel parhuzamosan meg fogja erdsiteni a féldrajzi
arujelzokre vonatkozO jogszabalyi keretet, és adott esetben konkrét fenntarthatdsagi
kritériumokat fog eldirni.

Ezen tulmenden a Bizottsag, a regiondlis és helyi élelmiszerrendszerek reziliencidjanak
ndvelése céljabdl, a rovidebb ellatasi lancok létrehozéasa érdekében tamogatni fogja a
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tavolsagi szallitastol valo fliggdség csokkentését (2017-ben mintegy 1,3 milliard tonna
mezdgazdasagi, erdészeti €s halaszati alaptermék kozuati szallitasara keriilt sor?).

2.4. A fenntarthato élelmiszer-fogyasztas elomozditasa, megkonnyitve az
egészseéges, fenntarthatd étrendre valo atallast

A jelenlegi élelmiszer-fogyasztasi szerkezet egészségugyi és kornyezetvédelmi
szempontbdl egyarant fenntarthatatlan. Mig az EU-ban az atlagos energiabevitel,
voroshls->, cukor-, so- és zsirbevitel tovabbra is meghaladja az ajanlésokat, a teljes
kibrlési %abona-, gyumolcs- és zoldségfelék, hivelyesek és diofélék fogyasztdsa nem
elegend6™.

Dont6 fontossagu, hogy 2030-ig megforditsuk a talsuly és az elhizds aranyanak
novekedését az EU-ban. A ndvényi alapu étrendre és a husmennyiség csokkentésére,
valamint a zO6ldség- és gylmdlcsfogyasztas novelésére vald &tallds nemcsak az
életveszélyes betegségek kockazatat csokkenti, hanem az élelmiszerrendszer kdrnyezeti
hatasat is™. Becslések szerint az EU-ban 2017-ben tébb mint 950 000 halaleset (6tbol
egy) és tobb mint 16 millio egészségben eltoltott életév elvesztése az egészségtelen
taplalkozasnak, foként a sziv- és érrendszeri betegségeknek és a rakos
megbetegedéseknek volt betudhat6®. A rak elleni kiizdelemre iranyulé eurdpai terv
magaban foglalja az egészséges taplalkozas népszerisitését a rak megeldzésére iranyuld
intézkedesek részekent.

Az egyértelmi tajékoztatas, amely megkonnyiti a fogyasztok szamara, hogy egészséges
¢s fenntarthaté étrendet valasszanak, kedvezd hatassal lesz egészségiikre és
¢letmindségiikre, és csokkenti az egészséggel kapcsolatos koltségeket. Annak érdekében,
hogy a fogyasztok felelés moédon egészséges és fenntarthatdo élelmiszereket
valaszthassanak, a Bizottsag javaslatot fog tenni a félatomezés (FOP) tapértékjelolés
harmonizalt kotelezd bevezetésére, valamint megfontolja, hogy javasolja a szarmazasra
vagy eredetre utalo kotelezd jelolések bizonyos termékekre vald kiterjesztését az
egységes piacra gyakorolt hatasok teljes kort figyelembevétele mellett. A Bizottsag azt is
meg fogja vizsgélni, hogy miként lehetne harmonizalni a kornyezetbarat jellegre
vonatkoz6 6nkéntes allitasokat és létrehozni egy olyan fenntarthatd cimkézési keretet,
amely — més relevans kezdeményezesekkel szinergidban — kiterjed az élelmiszertermékek
taplalkozasi, éghajlati, kornyezeti és tarsadalmi szempontjaira. A Bizottsag U]
lehetéségeket is fel fog tarni a fogyasztok mas — tobbek kdzott digitalis — eszkdzokkel
torténd tajékoztatasara, ami javitani fogja az élelmiszerekkel kapcsolatos informaciokhoz
val6 hozzaférést, kilondsen a latasseriltek szamara.

A fenntarthato élelmiszerek elérhetdségének és aranak javitasa, valamint az intézmenyi
étkeztetésben az egészséges €s fenntarthato étrendek elomozditasa érdekében a Bizottsag
meg fogja hatarozni a fenntarthatd élelmiszer-beszerzés kotelez6 minimumkritériumai

32
33

Mez6gazdasagi, erdészeti és halaszati statisztikdk, 2019. évi kiadas, Statisztikai konyvek, Eurostat.

A vords his magaban foglalja a marhahust, a sertéshist, a baranyhdst és a kecskehdst, valamint az

dsszes feldolgozott hist.

% Willett W. et al (2019), Food in the Anthropocene: the EAT—Lancet Commission on healthy diets
from sustainable food systems (Elelmiszer az antropocén korban: A fenntarthatd
élelmiszerrendszerekbdl szarmazo egészséges étrend) EAT-Lancet-bizottsag, Lancet, 393. kotet, 447—
92. 0.

% FAO és WHO (2019) — Fenntarthatd egészséges étrendek — vezérelvek.

% EU Science Hub: https://ec.europa.eu/jrc/en/health-knowledge-gateway/societal-impacts/burden
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meghatarozasanak legjobb modozatait. Ez segiteni fogja a varosokat, a régiokat és a
hatésagokat abban, hogy kivegyék résziiket az iskolak, korhdzak és kdzintézmények
fenntarthatd élelmiszer-ellatasabol, és elé fogja mozditani a fenntarthaté gazdalkodasi
rendszereket, példaul a biogazdalkodast. A Bizottsag jo példaval jar elol, és megerdsiti a
fenntarthatosagi normakat az étkezdéire vonatkozé étkeztetési szerzddéseiben. Emellett
felllvizsgélja az unids iskolagyiimolcs- és iskolazdldség-programot, hogy fokozza a
fenntarthatd élelmiszerek fogyasztashoz valdé hozzajarulasat, és kuléndsen hogy
megerdsitse az egészséges taplalkozas, a fenntarthatdo ¢lelmiszer-termelés és az
élelmiszer-pazarlas csokkentésenek fontossagaval kapcsolatos oktatasi célu tizeneteket.

Az adokedvezményeknek a fenntarthatd élelmiszerrendszerre vald atallast is el6 kell
mozditaniuk, és arra kell 6sztonoznilk a fogyasztokat, hogy fenntarthatd és egészseges
étrendet valasszanak. A héakulcsokrol szol6 bizottsagi javaslat (amelyrdl jelenleg targyal
a Tanacs) lehetévé tenné a tagillamok szdmara, hogy célzottabban alkalmazzdk a
héakulcsokat, példaul a biogyimdolcsok és -zoldségek tdmogatasa eérdekében. Az unids
adorendszereknek arra is torekednitik kell, hogy a kiilonboz6 élelmiszerek ara tiikrozze
azok valos koltségeit a véges természeti eréforrasok felhasznalasa, a szennyezés, az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas és egyéb kdrnyezeti externaliak tekintetében.

2.5. Az élelmiszer-veszteség és -pazarlas csokkentése

Az élelmiszer-veszteseég eés -pazarlas kezelése kulcsfontossagd a fenntarthatdsag
eléréséhez’’. Az élelmiszer-pazarlas csokkentése megtakaritasokat eredményez a
fogyasztok és a gazdasagi szereplok szamdra, az egyébként elpazarolt élelmiszerfelesleg
visszanyerése és Ujraelosztdsa pedig fontos tarsadalmi dimenzidval bir. Konkrét
szakpolitikdkhoz is kapcsolddik, példaul a tapanyagok és a masodlagos nyersanyagok
visszanyeréséhez, a takarmanytermeléshez, az élelmiszer-biztonsaghoz, a bioldgiai
sokféleséghez, a biogazdasaghoz, a hulladékgazdalkodashoz és a megujulé energiahoz.

A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy 2030-ig a felére csokkenti az egy fore jutd
élelmiszer-hulladék mennyiségét kiskereskedelmi és fogyasztéi szinten (12.3.
fenntarthato fejlédési cél). Az élelmiszer-pazarlas mérésére szolgéalé j médszertant® és
a tagallamoktol 2022-ben véarhatd adatokat felhasznalva a Bizottsag alapforgatokdnyvet
fog meghatarozni, és jogilag kotelezé érvényii célértékeket fog javasolni az élelmiszer-
pazarlas EU-szerte torténé csokkentése érdekében.

A Bizottsag mas unids szakpolitikdkba is beépiti az elelmiszer-veszteség és a
hulladékmegel6zés  kérdését. A datumjeldlések  (,fogyaszthatosagi  id6”  és
,mindségmegodrzési 1d6”) félreértése és helytelen hasznalata élelmiszer-pazarlashoz
vezet. A Bizottsag a fogyasztovédelmi kutatdsok eredményeinek figyelembevételével
felul fogja vizsgalni az unios szabalyokat. Az élelmiszer-hulladék mennyiségének
szamszerUsitése mellett a Bizottsag a termelési szakaszban is megvizsgalja az élelmiszer-
veszteségeket és azok megel6zésének modjait. Az unids szintii fellépés koordinacioja
megerdsiti a nemzeti szintii fellépést, az élelmiszer-veszteséggel és élelmiszer-

¥ Unios szinten az élelmiszer-hulladék (az életciklus valamennyi Iépése soran) legalabb évi 227 millié
tonna CO,-egyenértéket tesz ki, ami a 2012. évi teljes unios kibocsatas mintegy 6 %-anak felel meg
(EU FUSIONS, 2016). Az eurdpai élelmiszer-pazarlas becsiilt szintje.

% A Bizottsdg (EU) 2019/1597 felhatalmazason alapuld hatarozata (2019. majus 3.) a 2008/98/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek az élelmiszer-hulladék szintjének egységes mérésére
vonatkozo kozds modszertan és minimalis mindségi  kovetelmények tekintetében torténd
kiegészitésérol (HL L 248.,2019.9.27., 77. 0.).
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hulladékkal foglalkozé uniés platform® ajanlasai pedig minden szereplé szamara
megmutatjék a tovabbi Iépéseket.

2.6. Az élelmiszercsalas elleni kiizdelem az élelmiszer-ellatasi lancban

Az élelmiszercsalés veszelyezteti az elelmiszerrendszerek fenntarthatosagat. Megtéveszti
a fogyasztokat, és megakadalyozza 6ket abban, hogy megalapozott dontéseket hozzanak.
Aldassa az élelmiszer-biztonsagot, a tisztességes kereskedelmi gyakorlatokat, az
¢lelmiszerpiacok ellenalld képességét és végsd soron az egységes piacot. E tekintetben
dont6 fontossagi a hatékony, elrettentd hatasu zérd tolerancia politika. A Bizottsag
fokozni fogja az élelmiszercsalds elleni kiizdelmet, hogy egyenld versenyfeltételeket
teremtsen a gazdasdgi szereplok szamara, ¢s megerdsiti az ellendrzd és végrehajto
hatosagok hataskoreit. Egytittmiikodik a tagallamokkal, az Europollal és mas szervekkel
a nyomonkovethetdségre €s a riasztasokra vonatkozd unids adatok felhasznalasaban az
élelmiszercsalasokkal kapcsolatos koordinacid javitasa érdekében. Emellett szigorubb
visszatartod erejlii intézkedéseket fog javasolni, javitani fogja a behozatal ellendrzését, és
meg fogja vizsgalni az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) koordinacids és vizsgalati
kapacitasai meger6sitésének lehetdségét.

3.  AZATALLAS FELTETELEINEK BIZTOSITASA
3.1. Kutatas, innovacio, technoldgia és beruhazasok

A Kkutatds és az innovacié (K+l) kulcsfontossagl mozgatérugoi a fenntarthatd,
egészséges ¢és inkluziv élelmiszerrendszerekre vald atallas felgyorsitasanak, az elsddleges
termelést6l a fogyasztasig. A K+I képes eldsegiteni a megoldasok fejlesztését és
tesztelését, az akadalyok lekiizdését és uj piaci lehetéségek feltarasat™®. A ,Horizont
2020” keretprogram keretében a Bizottsag 2020-ra tovabbi palyazati felhivast készit eld a
z6ld megéllapodas prioritasaira vonatkozéan, 6sszesen mintegy 1 milliard EUR értékben.
A Horizont Eurdpa keretében azt javasolja, hogy 10 milliard eurdt koéltsenek az
¢lelmiszerekkel, a biogazdasaggal, a természeti erdforrasokkal, a mezdgazdasaggal, a
halaszattal, az akvakultiraval és a kornyezettel, valamint a digitalis technologidk és a
természetalapt agrar-élelmiszeripari megoldasok hasznélataval kapcsolatos kutatasra és
innovéaciora. Kulcsfontossagu kutatasi tertlet lesz a mikrobiom, az 6ceanokbol szarmazé
élelmiszerek, a varosi élelmiszerrendszerek, valamint az alternativ fehérjék, példaul a
novenyi, mikrobialis, tengeri és rovaralapu fehérjék és huspotlok elérhet6ségének és
forrdsanak novelése. A talaj egészségével és az élelmiszerekkel kapcsolatos kuldetés
célja, hogy megoldasokat dolgozzon ki a talaj egészségének és funkcidinak
helyreéllitasara. Az Uj ismeretek és innovaciok az agrodkologiai €16 laboratoriumokra
iranyuld célzott partnerség révén az elsddleges termelésben is fokozzak az agrodkoldgiai
megkozelitéseket. Ez hozza fog jarulni a peszticidek, miitragydk és antimikrobialis
szerek hasznalatanak csokkentéséhez. Az innovacié és a tudastranszfer felgyorsitasa
érdekében a Bizottsag egyiitt fog miitkodni a tagallamokkal annak érdekében, hogy
megerGsitse a mezégazdasag termelékenységét és fenntarthatosagat célzo eurodpai
innovacios partnerség szerepét a strategiai tervekben. Emellett az Europai Regionalis

% https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fs_eu-

actions_action_implementation_platform_key recommendations.pdf

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum - Eur6pai kutatds és innovacio az élelmezés- és
taplalkozasbiztonsagért, SWD 2016/319 és a Bizottsag FOOD 2030 magas szintli konferencia
hattérdokumentuma (2016) — Eurdpai kutatas és fejlesztés az élelmiszer- és taplalkozashiztonsagért.
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Fejlesztési Alap intelligens szakosodas révén beruhdz az innovacidba és az élelmiszer-
értéklancokban torténd egylittmiikddésbe.

A ,,biztonsagos ¢és fenntarthato élelmiszerrendszerek az emberek, a bolygod és az éghajlat
szdméra” elnevezésti Gj Eurdpai horizont-partnerség K+l iranyitasi mechanizmust hoz
l1étre, amely bevonja a tagallamokat és az élelmiszerrendszerek szerepldit a termel6tdl a
fogyasztoig, és olyan innovativ megoldasokat kinal, amelyek jarulékos elénydkkel jarnak
a taplalkozas, az ¢lelmiszerek mindsége, az €ghajlat, a korforgésos jelleg €és a kozdsségek
szempontjabol.

Minden mezdégazdasagi termeld és minden vidéki teriilet szamara gyors és megbizhato
internetkapcsolatot kell biztositani. Ez kulcsfontossagu tényez6 a vidéki térségekben a
munkahelyteremtés, a vallalkozasok €s a beruhazasok, valamint az életmindség javitasa
szempontjabol olyan terlileteken, mint az egészséglgy, a szoOrakoztatds és az e-
kdzigazgatas. A gyors szélessavu internethez vald hozzaférés lehetévé teszi a precizids
gazdalkodas és a mesterséges intelligencia hasznalatanak altalanos elterjedését is.
Lehetéve teszi az EU szamadra, hogy teljes mértékben kiaknazza a mitholdas technoldgia
terén betoltott globalis vezetd szerepét. Ez végs6 soron koltségesokkenést eredményez a
mezdgazdasagi termeldk szdmadra, javitja a talajgazdalkodast és a vizmindséget,
csOkkenti a mutragyak €s a novényvédo szerek hasznalatat, valamint az liveghdzhatast
okoz6 gazok kibocsatasat, javitja a biologiai sokféleseget, és egészségesebb kdrnyezetet
teremt a mezdgazdasagi termeldk €s a polgarok szamara. A Bizottsag célja, hogy
felgyorsitsa a gyors szélessavu internet bevezetését a vidéki teriileteken annak érdekében,
hogy 2025-re elérje a 100 %-os hozzaférésre vonatkozo célkitiizést.

Az innovacié 0sztdnzésehez és a fenntarthatdo élelmiszerrendszerek létrehozasahoz
beruhéazasokra lesz szilkség. Az uni6s koltségvetési garanciak révén az InvestEU Alap™
az eurdpai vallalatok beruhazasainak kockazatmentesitése, valamint a kkv-k és a kdzepes
piaci t8keértékii vallalatok*? finanszirozashoz jutasanak megkonnyitése révén dsztondzni
fogja az agrar-élelmiszeripari agazatba iranyulé beruhazésokat. 2020-ban a fenntarthatd
beruhazasok elémozditasat célz6 unios keret (uniés taxondmia®®), valamint a fenntarthato
finanszirozasra vonatkoz6 megujult stratégia mozgositani fogja a pénzugyi szektort, hogy
fenntarthatobb beruhazasokat hajtson végre, tobbek kozott a mezdgazdasagi és az
élelmiszer-termelési dgazatban. A KAP-nak tovabba egyre inkabb meg kell kdnnyitenie a
beruhdzésok tamogatasat a gazdasagok reziliencidjanak javitasa, valamint a zold és
digitalis atalakulas felgyorsitasa érdekében.

3.2. Tanacsadasi szolgéaltatasok, adat- és tudasmegosztas, keészségek

A tudasatadas és a tanacsadas kulcsfontossagu ahhoz, hogy az élelmiszerrendszer
valamennyi szerepldje fenntarthatova valhasson. Az els6dleges termeldknek kiilondsen
szllkséguk van objektiv, testre szabott tanacsadasi szolgaltatdsokra a fenntarthato
gazdalkodassal kapcsolatos dontések meghozatalahoz. A Bizottsag ezert tamogatni fogja

Az InvestEU program részeként jott létre, az InvestEU program létrehozasarol szolé eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyulé javaslat (COM(2018) 4439, 2018/0229 (COD)) szerint.

Az Eurodpai Stratégiai Beruhazasi Alappal Osszefiiggésben a ,kozepes piaci tokeértékli vallalatok™
olyan szervezeteket jelentenek, amelyek 250 és 3000 koz6tti szamu alkalmazottat foglalkoztatnak, és
nem kkv-k.

Az uniés taxonomia olyan végrehajtasi eszkdz, amely lehetdvé teszi a tOkepiacok szamara a
kornyezetvédelmi szakpolitikai célkitlizésekhez hozzajaruld beruhazasi lehetdségek azonositasat és az
azokra valo reagalast.
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a hatékony mezogazdasagi ismeretek és innovaciok rendszerét (AKIS), 0sztondzve az
¢lelmiszerlanc valamennyi szerepldjének részvételét. KAP-stratégiai terveikben a
tagallamoknak novelniiik kell az AKIS tamogatasat, és meg kell erdsiteniiik
eréforrasaikat a zold megallapodas célkitiizéseinek és célértékeinek eléréséhez sziikséges
megfeleld tandcsadasi szolgaltatasok kialakitasa €s fenntartasa érdekében.

A Bizottsdg jogalkotasi javaslatot fog elbterjeszteni a mezOgazdasagi szamviteli
informécidés haldézat Gazdasagfenntarthatésagi Informéacios Halézattd vald
atalakitasara annak érdekében, hogy adatokat gylijtson ,,a termel6tdl a fogyasztoig” €s a
biodiverzitasi stratégiak célkitlizéseir8l és mas fenntarthatsagi mutatokrol is*. A halézat
lehetévé teszi a gazdasagok teljesitményének Osszehasonlitidsat a regionalis, nemzeti
vagy agazati atlagokkal. Testre szabott tanacsadasi szolgaltatasok révén visszajelzést €s
iranymutatast nyjt a mezOogazdasagi termeldknek, és felhaszndlja a tapasztalataikat az
eurdpai innovacios partnerseg keretében és kutatasi projektekhez. A halozat hozzajarul az
abban részt vevo termeldk tevékenységének fenntarthatésagahoz, beleértve jovedelmiiket
is.

Az eur(Opai adatstratégia részekeént a k6z0s europai mezogazdasagi adattér novelni fogja
az unids mezdgazdasidg versenyképességét a termelési, foldhasznalati, kdrnyezeti és
egyeb adatok feldolgozasa és elemzése révén, lehetové téve a termelési megkozelitések
preciz és testre szabott alkalmazasat a gazdasagok szintjén, az agazat teljesitményének
nyomon kovetését, valamint a széngazdalkodasi kezdeményezés tamogatasat. A
Kopernikusz uniés program és az eurodpai tengeri megfigyelési és adathalézat
(EMODnet) csokkenteni fogja a beruhazési kockazatokat, és eld fogja segiteni a
fenntarthat6é gyakorlatokat a halaszati és akvakultira-agazatban.

A Bizottsag gondoskodni fog arr6l, hogy testre szabott megoldasok segitsék az
élelmiszer-feldolgozo kis- és kozépvallalkozasokat, valamint a kiskereskedéket és az
élelmiszeripari szolgaltatdkat abban, hogy Uj készségeket és Uzleti modelleket
fejlesszenek ki, elkerlilve ugyanakkor a tovabbi adminisztrativ és koltségterheket.
Iranymutatassal szolgal majd a kiskereskeddk, az élelmiszer-feldolgozok és az étkeztetési
szolgaltatok szamara a fenntarthatosdggal kapcsolatos bevalt modszerekrdl. Az
Enterprise Europe Network tanacsadd szolgaltatdsokat nydjt a kkv-k szamara a
fenntarthatosaggal kapcsolatban, és eldsegiti a bevalt modszerek terjesztését. A Bizottsag
aktualizalja készségfejlesztési programjat® is annak biztositasa érdekében, hogy az
¢lelmiszerlanc elegendd és megfelelden képzett munkaeréhdz jusson.

4. A GLOBALIS ATALLAS ELOMOZDITASA

Az EU — e stratégia célkitlizéseivel és a fenntarthatd fejlédési célokkal 6sszhangban —
tdmogatni fogja a fenntarthatd agrar-élelmiszeripari rendszerekre vald globalis atallast.
Kiils6 politikai — tobbek kozott a nemzetkdzi egyiittmiikddés és a kereskedelempolitika —
révén az EU a kétoldald, regiondlis és tobboldald forumokon valamennyi partnerével
egyutt folytatni fogja a fenntarthatd élelmiszerrendszerekkel foglalkoz6 z6ld szévetségek
kialakitasat. Ez magaban foglalja az Afrikdval, a szomszédos orszdgokkal és mas
partnerekkel folytatott egyiittmiikodést, és figyelembe veszi a vilag kiilonb6zd részein

“  Teljes mértékben tiszteletben tartva az eurdpai interoperabilitasi keretet, beleértve a 2020 utani KAP-

ra vonatkozo javaslatban szerepl6, a gazdasigok fenntarthatosagat elGsegitd tapanyag-gazdalkodasi
eszkozt.

A Bizottsag kozleménye: ,,K6z0s erével a humantdke, a foglalkoztathatosag és a versenyképesség
megerdsitéséért”, COM/2016/0381 final.
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jelentkezd eltérd kihivasokat. A sikeres globalis atmenet biztositdsa érdekében az EU
0sztondzni fogja és eld fogja segiteni az emberek, a természet és a gazdasagi novekedés
javat szolgalo atfogo, integralt valaszok kidolgozasat.

A megfelelé unids szakpolitikdk — ideértve a kereskedelempolitikdt — is az unios
annak biztositasara, hogy valamennyi kétoldald unioés kereskedelmi megéallapodas
tartalmazzon egy a fenntarthatosagrol szO0l6 ambiciozus fejezetet. Valamennyi
kereskedelmi megéallapodasban biztositani fogja a kereskedelemre és a fenntarthatd
fejlodésre vonatkozo rendelkezések teljes korti végrehajtasat és érvényesitését, tobbek
kdzott az unios kereskedelmi jogérvényesitési fotisztviseld altal.

Az unios kereskedelempolitikanak hozza kell jarulnia a harmadik orszagokkal
folytatott egylittmiikodés fokozasahoz és a harmadik orszagok altali ambiciozus
kotelezettsegvallalasok eléréséhez olyan kulcsfontossagu terileteken, mint az
allatjolét, a peszticidek hasznalata és az antimikrobidlis rezisztencia elleni
kizdelem. Az EU toérekedni fog arra, hogy az illetékes nemzetkdzi testiiletekben
elémozditsa a nemzetkdzi szabvanyokat, és 0sztondzze a magas szintll biztonsagi és
fenntarthatosagi eléirasoknak megfeleld agrar-élelmiszeripari termékek eldallitasat,
tovabba tamogatni fogja a mezOgazdasagi kistermeldket az eldirdsok betartasaban és a
piacokhoz val6é hozzaférésben. Az EU fokozni fogja az élelmiszer-ellatas
bizonytalansaganak enyhitésére és a taplalkozas javitasara iranyuld egyiittmiikodést is az
¢lelmiszerrendszerek reziliencidjanak erdsitése és az élelmiszer-pazarlds csokkentése
révén.

Az EU a nemzetkozi egyiittmiikodést az élelmiszer-kutatasra és -innovaciora fogja
Osszpontositani, kiilonos tekintettel a kovetkezOkre: az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas és az éghajlatvaltozas mérséklése; agrodkologia; fenntarthato
tajgazdalkodas és foldgazdalkodés; a bioldgiai sokféles€g megdrzése €s fenntarthatd
hasznalata; inkluziv és tisztességes értéklancok; taplalkozas és egészséges étrendek;
¢lelmiszervalsagok megelézése ¢€és az azokra vald reagalds, kiilondsen instabil
helyzetekben; reziliencia és kockazati felkésziiltseég; integralt novényvédelem; névény-
és allategészségligyi és allatjoléti eldirasok, élelmiszer-biztonsagi  elbirasok,
antimikrobidlis rezisztencia, valamint az 6sszehangolt humanitarius és fejlesztési
beavatkozasok fenntarthatosaga. Az EU a folyamatban 1év6 kezdeményezésekre®® fog
épiteni, és valamennyi szakpolitikdjaba be fogja épiteni a fenntarthaté fejlédést szolgalo
szakpolitikai koherenciat. Ezek az intézkedések vilagszerte csokkenteni fogjak a
biologiai sokféleségre nehezedd nyomast. A természetes dkoszisztémak jobb védelme,
valamint a vadon €16 allatok kereskedelmének és fogyasztasanak csokkentésére iranyulo
eréfeszitések hozza fognak jarulni az esetleges jovébeli betegségek és jarvanyok
megeldzéséhez es az azokkal szembeni ellenallo képesség kialakitasahoz.

Az EU globélis erdéirtashoz és erdépusztulashoz valdé hozzajarulasanak csokkentése
érdekében a Bizottsag 2021-ben jogalkotési javaslatot és egyéb intézkedeseket terjeszt
eld az erddirtassal vagy erddpusztulassal dsszefliggésbe hozhatd termékek unids piacon
val6 forgalomba hozatalanak elkertlése vagy minimalizalasa érdekében.

% Pl ,a fejlesztés szempontjabol intelligens innovacié a mezégazdasagi kutatasban (DESIRA)

kezdeményezés.
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Az EU zé€r0 toleranciat fog alkalmazni a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan
halészat elleni kiizdelemben, és fel fog 1épni a talhalaszés elleni kiizdelem, valamint a
fenntarthato hal- és tengeriélelmiszer-gazdalkodas, az 6ceanpolitikai iranyitas, a tengeri
egyiittmiikodés és a partivezet-gazdalkodas megerésitése érdekében?.

A Bizottsag az 0sszes fent emlitett prioritast beépiti a harmadik orszagokkal a 2021. és
2027. kozotti  id6szakban folytatott egylittmiikodésre vonatkozd programozasi
iranymutatasba, kelléen figyelembe véve az olyan transzverzalis célkitiizéseket, mint az
emberi jogok, a nemek kozotti egyenldség, valamint a béke és a biztonsag.

Az importalt élelmiszereknek tovabbra is meg kell felelnitk a vonatkoz6 unios
eloirasoknak és szabvanyoknak. A Bizottsdg meg fogja vizsgalni, hogyan lehet
figyelembe venni a kornyezetvédelmi szempontokat az import tliréshatar iranti kérelmek
elbiralasa soran olyan névényvédészer-hatéanyagok esetében, amelyek az Unidban mar
nincsenek jovahagyva, a WTO eldirasainak és kotelezettségeinek vald megfelelés
mellett. Az antimikrobialis rezisztencia globalis veszélyének kezelése érdekében az
EU-ba behozott 4llati eredetli termékeknek meg kell felelniiik az antibiotikumok
hasznélatara vonatkoz6 szigorl kdvetelményeknek, osszhangban az allatgydgyaszati
készitményekrdl sz61o, nemrégiben elfogadott rendelettel.

A fenntarthatobb unidés élelmiszerrendszerhez kereskedelmi partnereink egyre
fenntarthatobb gyakorlataira is sziikség van. A biztonsagosabb novényvédé szerek
hasznalata fel¢ valod fokozatos elmozdulds elémozditasa érdekében az EU — a WTO-
szabalyokkal Osszhangban és kockazatértékelést kovetéen — fontolora veszi a kizarasi
kritériumoknak® megfelelé és az emberi egészségre nagy kockéazatot jelentd anyagokra
vonatkoz6 import tliréshatarok feliilvizsgélatat. Az EU aktivan egyiitt fog miikddni a
kereskedelmi partnerekkel, kiilondsen a fejlddé orszagokkal, hogy tamogassa a
peszticidek fenntarthatébb hasznéalatara valo atallast a kereskedelmi zavarok elkerilése,
valamint az alternativ névényvédo szerek és modszerek elémozditasa érdekében.

Az EU el fogja mozditani a fenntarthatod élelmiszerrendszerekre vald globalis atallast a
nemzetkdzi szabvanylgyi testlletekben, a relevans tdbboldald férumokon és
nemzetkdzi esemeényeken, tobbek kozott a bioldgiai sokféleségrol szold ENSZ-
egyezmény részes felei konferencidjanak 15. iilésén, a ,,Taplalkozas a novekedésért”
elnevezésli cstcstalalkozon és az élelmiszerrendszerekrél 2021-ben megrendezendd
ENSZ-csucstalalkozon, amelyek mindegyikében ambiciézus szakpolitikai eredményekre
fog torekedni.

A fogyasztok  élelmiszerekkel = kapcsolatos  tajékoztatasara  vonatkozo
megkdzelitésének részeként és a fenntarthato élelmiszerrendszerek jogi kerete révén az
EU kiilonb6z6 rendszereket fog tamogatni (tobbek kozott a fenntarthatd elelmiszerek
cimkézésére vonatkozd unids keretet), és a fenntarthatosagi szabvanyok szélesebb korti
alkalmazasdnak eldmozditdsa érdekében vezetd szerepet vallal a nemzetkozi

4 A regiondlis halaszati gazdalkodasi szervezeteken, a fenntarthatd halaszati partnerségi
megallapodasokon és a harmadik orszdgokkal a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan
halaszat, valamint a fenntarthatd halaszati és akvakultlra-adgazati értéklancok terén folytatott
egytittmikodésen keresztiil; kiilondsen fontos az éghajlatvaltozas altal érintett orszagokkal folytatott
egytuttmikodés.

Ezek az anyagok hatdssal lehetnek az emberi egészségre, és olyan anyagokat tartalmazhatnak,
amelyek az 1107/2009/EK rendelet Il. mellékletének 3.6.2-3.6.5. és 3.8.2. pontja értélmében
mutagén, rakkeltd, reprodukciot karositd vagy endokrin karosité tulajdonsagokkal rendelkezd
anyagok.
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fenntarthatosagi szabvanyokkal és a kornyezeti labnyom kiszamitasara szolgald
modszerekkel kapcsolatos munkéaban a tdbboldali férumokon. Tamogatni fogja a
félrevezetd informaciokra vonatkozé szabalyok végrehajtasat is.

5. KOVETKEZTETESEK

Az europai z0ld megallapodas lehetdséget kinal arra, hogy élelmiszerrendszeriinket
0sszhangba hozzuk bolygonk szikségleteivel, és pozitivan reagéaljunk az eurdpaiak
egészseges, méltanyos és kornyezetbarat élelmiszerekre iranyul6 torekvéseire. E stratégia
célja, hogy az EU élelmiszerrendszerét a fenntarthatdsag globalis szabvanyava tegye. A
fenntarthatd élelmiszerrendszerekre valé atallashoz olyan kollektiv megkdzelitésre van
szlikség, amelyben a kormanyzas minden szintjén részt vesznek a hatdsagok (beleértve a
varosokat, a vidéki és part menti kozossegeket), az élelmiszer-értéklanc
maganszektorbeli szerepléi, a nem kormanyzati szervezetek, a szocialis partnerek, a
tudomanyos szakemberek és a polgarok.

A Bizottsag felhivéast intéz valamennyi polgéarhoz és érdekelt félhez, hogy folytassanak
széles korii vitat a fenntarthato élelmiszer-politika kialakitasarol, nemzeti, regionalis €s
helyi szinten. A Bizottséag felkéri az Eurdpai Parlamentet é€s a Tanacsot, hogy tAmogassak
ezt a stratégiat, és jaruljanak hozzad annak végrehajtdsdhoz. A Bizottsdg 0sszehangolt
modon fogja megszdlitani a polgarokat ezzel a stratégiaval kapcsolatban, hogy
0sztonozze oket az élelmiszerrendszeriink atalakitasaban valo részvételre.

A Bizottsag biztositani fogja, hogy e stratégia végrehajtasa a z6ld megallapodas tébbi
elemével — kilongsen a 2030-ig tartdo id6szakra szold biodiverzitdsi stratégiaval, a
korforgasos gazdasagra vonatkozo 0j cselekvési tervvel és a szennyezbanyag-mentességi
célkitlizéssel — szoros 0sszhangban torténjen. Nyomon fogja kovetni a fenntarthato
élelmiszerrendszerekre valo Aatallast annak érdekeben, hogy a rendszer bolygonk
tliréképességének hatdrain beliil miikodjon, ideértve a célok elérése, valamint az unids
élelmiszerrendszer kdrnyezeti és éghajlati labnyomanak altalanos csdkkentése terén elért
eredményeket is. Rendszeresen adatokat fog gyijteni, tobbek kozott Fold-megfigyelés
alapjan, az e stratégia keretében hozott valamennyi intézkedes kdrnyezeti, egészségugyi
és a versenyképességre gyakorolt kumulativ hatasainak atfogd értékelése érdekében. A
Bizottsag 2023-ig fellilvizsgalja ezt a stratégiat, hogy felmérje, hogy a meghozott
intézkedések elegenddek-e a célkitlizések eléréséhez, illetve sziikség van-e tovabbi
intézkedésekre.
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