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1. VAJADUS MEETMETE JARELE

Euroopa rohelises kokkuleppes on kirjeldatud, kuidas muuta Euroopa 2050. aastaks
esimeseks kliimaneutraalseks maailmajaoks. Selles antakse (levaade uuest, kestlikust ja
kaasavast majanduskasvu strateegiast, mis hoogustab majandust, parandab inimeste
tervist ja elukvaliteeti, hoiab loodust ja ei jata kedagi kdrvale.

Strateegia ,,Talust taldrikule on rohelise kokkuleppe keskmes. Selles késitletakse
terviklikult kestlike toidususteemide teemat ja tunnistatakse lahutamatuid seoseid tervete
inimeste, terve Uhiskonna ja terve planeedi vahel. Strateegial on ka oluline koht
komisjoni tegevuskavas URO kestliku arengu eesmarkide saavutamiseks. K&ik inimesed
ja ettevotjad nii ELi kui ka muudes véartusahelates peaksid saama kasu diglasest
Uleminekust, eelkdige parast COVID-19 pandeemiat ja majanduslangust. Kestliku
toidususteemi poole liikumine vOib tuua keskkonnaalast, tervisealast, sotsiaalset ja
majanduslikku kasu ning tagada, et kriisist taastumine suunab meid kestlikule teele®.
Taastumise ja ulemineku ©Onnestumiseks on oluline tagada kestlikud elatusvahendid
esmatootjatele, kes on ikka veel sissetuleku osas maha jaanud?.

COVID-19 pandeemia tdi esile, kui tahtis on tugev ja vastupidav toidustisteem, mis
toimib igas olukorras ja suudab tagada inimestele piisava taskukohaste toiduainete
kattesaadavuse. See suurendas ka oluliselt meie teadlikkust tervise, oOkoslisteemide,
tarneahelate, tarbimisharjumuste ja planeedi véimaluste vahelistest seostest. On selge, et
meil on vaja teha palju rohkem, et hoida ennast ja planeeti tervena. Praegune pandeemia
on vaid (ks naide. Jérjest sagedasemad pduad, Uleujutused, metsatulekahjud ja uued
kahjurid tuletavad pidevalt meelde, et meie toidustisteem on ohus ning peab muutuma
kestlikumaks ja vastupidavamaks.

Strateegia ,,Talust taldrikule* on uus terviklik lahenemisviis sellele, kuidas eurooplased
peaksid hindama toidu kestlikkust. See annab v6imaluse parandada elustiili, tervist ja
keskkonda. Tervisliku ja kestliku toitumise valikut hdlbustava soodsa toidukeskkonna
loomine toob kasu tarbijate tervisele ja elukvaliteedile ning vahendab tervisega seotud
kulusid thiskonnas. Inimesed pdtravad tha rohkem téhelepanu keskkonna-, tervise-,
sotsiaal- ja eetikakisimustele® ning otsivad toidu puhul vaartust rohkem kui kunagi
varem. Isegi kui Ghiskond muutub tha linnastunumaks, tahetakse tunda end oma toidule
ldhemal. Soovitakse toitu, mis oleks vérske, vahem toddeldud ja kestlikult toodetud.
Samuti on praeguse kriisi kaigus kasvanud huvi lihemate toidutarneahelate vastu.
Tarbijatele tuleks anda v6imalus valida kestlikult toodetud toitu ja kdik toidutarneahelas
osalejad peaksid ndgema seda oma vastutuse ja voimalusena.

Euroopa toit on juba praegu ohutu, killaldase, téisvaartusliku ja kvaliteetse toidu
ulemaailmne mdddupuu. See tuleneb ELi aastatepikkusest inimeste, loomade ja taimede

! Ulemaailmsel tasandil prognoositakse, et kestliku arengu eesmarkidega kooskdlas olevad toidu- ja
pdllumajandussisteemid pakuvad maailma kasvavale elanikkonnale taisvaartuslikku ja taskukohast
toitu, aitavad taastada elutdhtsaid 6koslsteeme ning vdivad 2030. aastaks luua dle 1,8 miljardi euro
uut majanduslikku véartust. Allikas: Ettevétluse ja kestliku arengu komisjon (2017), Better business, better
world.

2 Nditeks moodustab keskmise ELi pdllumajandustootja sissetulek praegu ligikaudu poole kogu
majandusvaldkonna keskmise toétaja sissetulekust. Allikas: UPP taustaniitaja C.26 p&llumajanduse
ettevGtlustulu kohta (https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm).

®  Eurooplased on véga teadlikud toiduohutuse teemadest. K&ige sagedamini on teatatud probleemidest
seoses antibiootikumide, hormoonide ja steroididega lihas, pestitsiididega, keskkonna saasteainetega
jatoidu lisaainetega. Allikas: Eurobaromeetri eriuuring (aprill 2019), Food safety in the EU.



https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm

tervise kaitseks tehtavast poliitikast ning meie p6llumajandustootjate, Kkalurite ja
vesiviljelustootjate joupingutustest. Nuud peaks Euroopa toidust saama ka dleilmne
kestlikkuse mdddupuu. Selle strateegia eesmark on premeerida pdllumajandustootjaid,
kalureid ja teisi toidutarneahelas osalejaid, kes on juba ldinud Gle kestlikele tavadele,
vOimaldada Uleminekut teistele ja luua nende ettevotetele téiendavaid vdimalusi. ELi
pdllumajandus on ainus suur stisteem maailmas, mis on vahendanud kasvuhoonegaaside
heidet (20 % vérra alates 1990. aastast’). Kuid isegi ELis ei ole see areng toimunud
otsesuunas ja koigis litkmesriikides Uhtlaselt. Lisaks sellele suurendavad toidu tootmine,
todtlemine, jaemiik, pakendamine ja transport oluliselt 6hu, pinnase ja vee reostust ja
kasvuhoonegaaside heidet ning avaldavad tugevat mdoju elurikkusele. Nii jadvad
toiduststeemid hoolimata sellest, et ELi Uleminek kestlikele toiduslisteemidele on
mitmes valdkonnas alanud, endiselt ({heks peamiseks kliimamuutuste ja
keskkonnaseisundi halvenemise pdhjustajaks. Kiiresti on vaja védhendada sdltuvust
pestitsiididest ja antimikroobikumidest, vdhendada liigset véetamist, suurendada
mahepdllumajandust, parandada loomade heaolu ja pédrata Umber elurikkuse
vahenemine.

Kliimaseaduses® on satestatud eesméark luua 2050. aastaks kliimaneutraalne liit.
Komisjon esitab 2020. aasta septembriks 2030. aasta kliimaeesmérkide kava, et
suurendada kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamise eesmarki 50 % vo6i 55 %
vorreldes 1990. aastaga. Strateegiaga ,,Talust taldrikule® on ette ndhtud uus
lahenemisviis, millega tagada pdllumajanduse, kalanduse ja vesiviljeluse ning toiduainete
vadrtusahela asjakohane panus sellesse protsessi.

Uleminek kestlikele toidusiisteemidele on uhtlasi erakordne majanduslik vdimalus.
Inimeste ootused arenevad edasi ja pdhjustavad toiduturul suuri muutusi. See on
vBimalus pdllumajandustootjatele, kaluritele ja vesiviljelustootjatele, samuti toiduainete
tootlejatele ja toitlustajatele. Nad saavad teha kestlikkusest oma kaubamaérgi ja tagada
ELi toidutarneahela tuleviku enne, kui konkurendid valjaspool ELi seda teevad.
Uleminek kestlikkusele annab koigile ELi toidutarneahelas osalejatele esimesena
tegutseja eelise.

On selge, et tleminek ei toimu ilma inimeste toitumisharjumuste muutumiseta. ELis ei
saa praegu 33 miljonit inimest® endale iile paeva lubada kvaliteetset toitu ning toiduabi
on paljudes liikmesriikides teatava osa elanikkonna jaoks hé&davajalik. Toiduga
kindlustamatuse ja taskukohasuse probleem dhvardab majanduslanguse ajal kasvada, nii
et on vaga oluline votta meetmeid tarbimisharjumuste muutmiseks ja toidu raiskamise
vahendamiseks. Samal ajal kui 20 % toodetavast toidust raisatakse’, suureneb ka
rasvumine. Ule poole tiiskasvanud elanikkonnast on praegu ilekaalulised,® mis
pbhjustab toitumisega seotud haiguste (sealhulgas eri liiki véhktove) laialdast levikut ja
sellega seotud suuri tervishoiukulusid. Uldiselt ei ole Euroopa toitumine kooskdlas

543,25 miljonilt gigatonnilt CO, ekvivalendilt 1990. aastal 438,99 miljonile gigatonnile 2017. aastal
(Eurostat).

Komisjoni ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ja muudetakse méaarust (EL) 2018/1999 (Euroopa
kliimaseadus), COM(2020) 80 final, 2020/0036 (COD).

Eurostat, EU SILC (2018), https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes03&lang=en.

" EU FUSIONS (2016). Estimates of European food waste levels.

8 Eurostat, Obesity rate by body mass index,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 02 10/default/table?lang=en



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes03&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_10/default/table?lang=en

riikide toitumissoovitustega ja toidukeskkond® ei taga, et tervislik valik on alati kdige
lintsam. Kui Euroopa toitumisharjumused oleksid kooskdlas toitumissoovitustega,
vaheneks toidusiisteemide keskkonnajalajalg markimisvéarselt.

Samuti on selge, et me ei saa teha muudatusi, kui me ei kaasa tlejadanud maailma. EL on
maailma suurim pd&llumajanduslike toiduainete importija ja eksportija ning mereandide
turg. Kaupade tootmisel vdib olla negatiivne keskkonna- ja sotsiaalne moju riikides, kus
neid toodetakse. Seepdrast peaks ELi toiduslsteemi kestlikkusnduete tugevdamiseks
tehtavate jOupingutustega kaasnema poliitika, mis aitab tOsta standardeid kogu
maailmas, et valtida allhanketeenuste kasutamist ja mittekestlike tavade levitamist.

Kestlik toidususteem on oluline rohelise kokkuleppe kliima- ja keskkonnaeesmarkide
saavutamiseks, samal ajal parandab see esmatootjate sissetulekuid ja tugevdab ELi
konkurentsivoimet. See strateegia toetab Gleminekut, asetades p&hirdhu nii inimeste kui
ka toidukaitlejate uutele vGimalustele.

2. TARBIJATE, TOOTJATE, KLIIMA JA KESKKONNA SEISUKOHAST TOIMIVA
TOIDUTARNEAHELA ULESEHITAMINE

ELi eesmérk on vahendada EL.i toidusiisteemi keskkonna- ja kliimaalast jalajalge ning
tugevdada selle vastupanuvdimet, tagada kliimamuutustega ja elurikkuse vahenemisega
silmitsi  seistes toiduga Kindlustatus ning juhtida Ulemaailmset Uleminekut
konkurentsivGimelisele kestlikule talust-taldrikule-strateegiale ja kasutada &ra uusi
vOimalusi. Selleks tuleb teha jargmist:

» tagada, et toidutarneahelal, mis h6lmab toidu tootmist, transportimist, jaotamist,
turustamist ja tarbimist, oleks neutraalne voi positiivne keskkonnamdju, mis
aitaks sdilitada ja taastada toidusiisteemi aluseks olevaid maismaa-, magevee- ja
mereressursse; aidata kaasa kliimamuutuste leevendamisele ja kohaneda nende
mdjuga; kaitsta maad, mullastikku, vett, dhku, taimede ja loomade tervist ja
heaolu ning poorata tagasi elurikkuse vahenemine;

» tagada toiduga kindlustatus, toit ja rahvatervis, veendudes, et igauhel on
juurdepaas piisavale, taisvaartuslikule ja kestlikult toodetud toidule, mis
vastab korgetele standarditele ohutuse ja kvaliteedi, taimetervise ning loomade
tervise ja heaolu osas, vottes samal ajal arvesse toitumisvajadusi ja toidueelistusi,
ning

» sdilitada toidu taskukohasus, luues samal ajal tarneahelas d&iglasemat
majanduslikku kasumit, nii et l6ppkokkuvdttes muutub kdige kestlikumalt
toodetud toit ka koOige taskukohasemaks, edendada tarnesektori
konkurentsivbimet, soodustada diglast kaubandust, luua uusi &rivéimalusi ning
tagada samal ajal uhtse turu terviklikkus ning to6tervishoid ja -ohutus.

Toidususteemide kestlikkus on tlemaailmne teema ja toiduslsteemid peavad kohanema
erinevate probleemidega toimetulekuks. ELil vdib seda strateegiat rakendades olla
keskne roll Glemaailmsete standardite kehtestamisel. Selles seatakse peamised eesméargid
ELi kui terviku prioriteetsetes valdkondades. Qiglase tlemineku tagamiseks on lisaks
uutele poliitilistele algatustele oluline kehtivate, eelkdige loomade heaolu, pestitsiidide

®  Toidukeskkond on fiitisiline, majanduslik, poliitiline ja sotsiaalkultuuriline kontekst, milles tarbijad

toidusilisteemiga tegelevad, et teha otsuseid toidu ostmise, valmistamise ja tarbimise kohta (toiduga
kindlustatuse ja toitumise kdrgetasemeline eksperdirihm (2017), Nutrition and food systems).



kasutamist ja  keskkonnakaitset kasitlevate Oigusaktide tditmise tagamine.
Lahenemisviisis vOetakse arvesse liikmesriikide erinevaid l&htepunkte ja erinevusi
olukorra parandamise voimalustes. Selles tunnistatakse ka, et leminek toidususteemi
kestlikkusele muudab paljude ELi piirkondade majandusstruktuuri ja piirkondade vahel
kindlakskujunenud  suhteid. Uleminekut toetatakse tehnilise ja finantsabiga
olemasolevatest ELi vahenditest, nt Uhtekuuluvusfondidest ja Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondist (EAFRD). Uusi seadusandlikke algatusi toetavad komisjoni
parema oOigusloome vahendid. Avalike konsultatsioonide, keskkonna-, sotsiaalse ja
majandusliku md&ju kindlakstegemise ning VKEdele avalduva mdju ja innovatsiooni
soodustamise vOi takistamise analliside pohjal tehtud mdjuhinnangud aitavad teha
tdhusaid poliitikavalikuid vdimalikult véikeste kuludega ja kooskdlas rohelise
kokkuleppe eesmarkidega. Selleks et kiirendada ja hdlbustada kdnealust Gleminekut
ning tagada, et kbik EL.i turule lastavad toiduained oleksid jarjest kestlikumalt toodetud,
teeb komisjon enne 2023. aasta 16ppu seadusandliku ettepaneku kestliku toidusisteemi
raamistiku kohta. Sellega edendatakse poliitikavaldkondade sidusust ELi ja riiklikul
tasandil, arvestatakse kestlikkusega kdikides toiduga seotud poliitikavaldkondades ning
tugevdatakse toidusiisteemide vastupanuv@imet. Parast laiaulatuslikku konsulteerimist ja
mdju hindamist to6tab komisjon valja kestlike toiduslsteemide ja kestlikult toodetud
toidu Uhised maaratlused ja Uldpdhimotted ning nduded. Raamistikus kasitletakse ka
koigi toiduslisteemi osaliste kohustusi. Koos toiduainete kestlikkuse néitajate
sertifitseerimise ja margistamisega ning sihtotstarbeliste stiimulitega véimaldab raamistik
ettevotjatel saada kasu kestlikest tavadest ja tOsta jark-jargult kestlikkusstandardeid, nii et
need muutuksid normiks k8igi ELi turule viidavate toiduainete puhul.

2.1. Kestliku toidutootmise tagamine

Kdik toidutarneahelas osalejad peavad tditma oma osa toidutarneahela kestlikkuse
saavutamisel. PO8llumajandustootjad, kalurid ja vesiviljelustootjad peavad kiiremini
muutma oma tootmismeetodeid ja kasutama parimal viisil loodusléhedasi, tehnoloogilisi,
digitaalseid ja kosmosep®hiseid lahendusi, mis aitavad saavutada paremaid kliima- ja
keskkonnaalaseid tulemusi, suurendada vastupanuvdimet kliimamuutustele ning
vahendada ja optimeerida sisendite (nt pestitsiidid, véetised) kasutamist. Need
lahendused néuavad inim- ja finantsinvesteeringuid, kuid tdotavad ka suuremat tulu
lisandvaartuse loomise ja kulude véhendamise teel.

Uheks uue rohelise arimudeli niiteks on siisiniku sidumine pdllumajandustootjate ja
metsandusettevGtjate poolt. Tootmisviisid, mis suudavad véhendada atmosfaéri CO,-
sisaldust, aitavad kaasa kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamisele ja neid tuleks
pdllumajanduspoliitika (UPP) v8i muude riiklike v6i eraalgatuste (stisinikuturg™®) kaudu
tunnustada. Kliimapakti raames tehtud ELi uue, sisinikku siduva majandamise
algatusega edendatakse kdnealust uut &rimudelit, mis annab pdllumajandustootjatele uue
sissetulekuallika ja aitab teistel sektoritel vahendada susinikuheidet toidutarneahelas.

0 Kindlad sertifitseerimiseeskirjad stsiniku sidumiseks péllumajanduses ja metsanduses on esimene

samm, mis v8imaldab p6llumajandustootjatel ja metsandusettevotjatel saada toetust stsiniku sidumise
eest. Liikmesriigid vGiksid kasutada neid eeskirju suisiniku sidumisel p&hinevate UPP toetuste
loomiseks; lisaks vdiksid eraettevdtjad olla huvitatud selliste sertifikaatide ostmisest kliimameetmete
toetuseks, pakkudes seega pdllumajandustootjatele ja metsandusettevotjatele (lisaks UPP toetustele)
taiendavat stiimulit stsiniku sidumiseks.



Vastavalt ringmajanduse tegevuskavale (CEAP)™ to6tab komisjon susiniku sidumise
sertifitseerimiseks vélja Oigusraamistiku, mis pohineb kindlal ja l&bipaistval
stsinikdioksiidi arvestamisel ning mille abil jalgitakse ja kontrollitakse slsiniku sidumise
usaldusvéarsust.

Bioressursip8hine ringmajandus on p6llumajandustootjate ja nende Uhistute jaoks
endiselt suures osas kasutamata  vOimalus.  Naiteks  kdrgtehnoloogilised
biorafineerimistehased, mis toodavad biovaetisi, proteiinsddta, bioenergiat ja
biokemikaale, pakuvad vdimalusi tleminekuks kliimaneutraalsele Euroopa majandusele
ja uute tookohtade loomiseks esmatootmises. PSllumajandustootjad peaksid haarama
kinni vOimalustest vahendada kariloomade metaaniheidet, arendades taastuvenergia
tootmist ja investeerides anaeroobsetesse kaaritusseadmetesse biogaasi tootmiseks
pollumajandusjadtmetest ja -jadkidest, nt sonnikust. Pdllumajandusettevitetel on ka
potentsiaali toota biogaasi muudest jaatmete ning jaékide allikatest, naiteks toiduaine- ja
joogitoostusest, kanalisatsioonist, reoveest ja olmejadtmetest. Talumajad ja kulnid on
tihti péikesepaneelide paigaldamiseks sobivad kohad ja sellised investeeringud tuleks
seada uue UPP strateegiakavades esikohale?. Komisjon vétab meetmeid, et kiirendada
kdnealuste ja muude energiatbhusate lahenduste kasutuselevottu turu pdllumajandus- ja
toidusektoris, kui need investeeringud tehakse puhta energia algatuste ja kavade raames
kestlikul viisil ja ilma toiduga kindlustatust v6i elurikkust kahjustamata.

Keemiliste pestitsiidide kasutamine p6llumajanduses toob endaga kaasa pinnase, vee ja
ohu saastamise, elurikkuse vahenemise ning vOib kahjustada sihtliikidesse mitte
kuuluvaid taimi, putukaid, linde, imetajaid ja kahepaikseid. Komisjon on juba
kehtestanud Uhtlustatud riskinaitaja, et modta pestitsiididega seotud riskide vahendamisel
tehtud edusamme. Sellest ndhtub, et pestitsiidide kasutamisest tulenev risk on viimase
viie aasta jooksul véhenenud 20 % vdrra. Komisjon vétab tdiendavaid meetmeid, et
vahendada 2030. aastaks keemiliste pestitsiidide tldist kasutamist ja nendega seotud riski
50 % vérra ning ohtlikumate pestitsiidide®® kasutamist 50 % vérra. Komisjon vétab
alternatiividele tee sillutamiseks ja pdllumajandustootjate sissetuleku séilitamiseks
mitmeid meetmeid. Ta vaatab labi pestitsiidide séastva kasutamise direktiivi, thustab
integreeritud taimekaitset késitlevaid sétteid ning edendab ohutute alternatiivsete
viiside laialdasemat kasutamist saagi kaitsmiseks taimekahjurite ja -haiguste eest.
Integreeritud taimekaitse julgustab kasutama alternatiivseid tdrjemeetodeid, nagu
kilvikord ja mehaaniline umbrohutbrje, ja on (ks peamisi vahendeid keemiliste
pestitsiidide kasutamise ja neist sOltuvuse véhendamisel uldiselt ning eelkdige
ohtlikumate pestitsiidide kasutamise vahendamisel. Pdllumajandustavad, mille korral
vahendatakse pestitsiidide kasutamist UPP kaudu, on Glimalt tihtsad ja strateegiakavad
peaksid seda Uleminekut kajastama ning edendama juurdepéésu ndustamisele. Komisjon
hdlbustab ka bioloogilisi toimeaineid sisaldavate pestitsiidide turulelaskmist ja tugevdab
pestitsiidide keskkonnariski hindamist. Ta tegutseb selle nimel, et liihendada

1 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Uus ringmajanduse tegevuskava. Puhtama ja konkurentsivdimelisema

Euroopa nimel* (COM(2020) 98 final).

Iga ELi liikmesriik analiitisib pohjalikult oma konkreetseid vajadusi ja koostab seejarel UPP

strateegiakava, millega nihakse ette, kuidas ta kavatseb suunata UPP rahastamist mélemast sambast

nende vajaduste rahuldamiseks kooskdlas EL.i (ldiste eesmérkidega ja milliseid vahendeid ta kasutab,

riik kehtestab ka oma konkreetsed eesmérgid.

¥ Need on taimekaitsevahendid, mis sisaldavad maaruse (EU) nr 1107/2009 11 lisa punktides 3.6.2-3.6.5
ja 3.8.2 satestatud piirkriteeriumidele vastavaid toimeaineid v8i mis on nimetatud konealuse lisa
punkti 4 kriteeriumide kohaselt asendamisele kuuluvateks aineteks.
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liikmesriikide poolt pestitsiididele lubade andmise menetluse pikkust. Komisjon teeb ka
ettepaneku muuta pestitsiidide statistikat kasitlevat 2009. aasta maarust,** et taita
andmellingad ja edendada tdenditel pohinevat poliitikakujundamist.

Toitainete (eelkdige l&mmastiku ja fosfori) liigne esinemine keskkonnas, mis tuleneb
nende Ulemaarasest kasutamisest ja asjaolust, et taimed ei absorbeeri tGhusalt koiki
pdllumajanduses kasutatavaid toitaineid, on veel tks suur 8hu-, pinnase- ja veesaaste
ning kliimamaju allikas™. See on vahendanud elurikkust jogedes, jarvedes, margaladel ja
meredes®®. Komisjon vétab meetmeid, et vahendada toitainete kadu vahemalt 50 %,
tagades samal ajal, et mullaviljakus ei halvene. See vahendab 2030. aastaks véetiste
kasutamist vahemalt 20 %. See saavutatakse asjakohaste keskkonna- ja kliimaalaste
Oigusaktide taieliku rakendamise ja joustamisega, tehes koos liikmesriikidega kindlaks
nende eesmarkide saavutamiseks vajaliku toitainekoormuse vahenemise, kohaldades
tasakaalustatud vaetamist ja toitainete kestlikku haldamist ning korraldades paremini
lammastiku ja fosfori kasutamist kogu nende elutsiikli jooksul. Komisjon téotab koos
lilkmesriikidega valja toitainete majandamise |6imitud kava, mille eesmark on
tegeleda toitainete saastega selle tekkekohas ja suurendada loomakasvatussektori
kestlikkust. Komisjon teeb liikmesriikidega koostdod ka selleks, et laiendada tapsete
vaetamistehnikate ja kestlike pdllumajandustavade kasutamist, eelkdige intensiivse
loomakasvatuse ja orgaaniliste jadtmete taastuvvaetisteks ringlussevotu kriitilistel aladel.
Seda tehakse meetmete abil, mille liikmesriigid lisavad oma UPP strateegiakavadesse, nt
kestliku péllumajanduse toitainete  kalkuleerimise rakendus'’, investeeringud,
ndustamisteenused ja ELi kosmosetehnoloogiad (Copernicus, Galileo).

Pdllumajandus tekitab 10,3 % ELi kasvuhoonegaaside heitkogustest ja peaaegu 70 %
sellest on périt loomakasvatussektorist'®. Need koosnevad muudest kasvuhoonegaasidest
kui CO, (metaan ja dilammastikoksiid). Lisaks kasutatakse 68 % kogu
pdllumajandusmaast loomakasvatuseks'®. Selleks et aidata vihendada loomakasvatuse
keskkonna- ja klilmamdju, hoida &ra importimisega kaasnevat kasvuhoonegaaside heite
ulekandumist ja toetada kdimasolevat Uleminekut kestlikumale loomakasvatusele,
hdlbustab komisjon kestlikult toodetud ja innovaatiliste soddalisandite turuleviimist.
Komisjon uurib, kuidas ELi eeskirjade abil véhendada soltuvust kriitilise tdhtsusega
sOodatoorainetest (nt raadatud maal kasvatatud soja) ning edenda ELis kasvatatud
taimseid valke ja alternatiivseid s66datooraineid, nagu putukad, meresfdda varud (nt

" Euroopa parlamendi ja ndukogu méaérus (EU) nr 1185/2009, 25. november 2009 , mis kasitleb

pestitsiidide statistikat (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 324, 10.12.2009, Ik 1).

15 Lammastiku kasutamine pdllumajanduses pdhjustab dilammastikoksiidi heidet atmosfaari. 2017.
aastal moodustas p6llumajandusest parinev N,O heide 43 % p6llumajanduse heitkogustest ja 3,9 %
kogu inimtekkelistest heitkogustest ELis (Euroopa Keskkonnaamet (2019), iga-aastane Euroopa Liidu
kasvuhoonegaaside inventuur 1990-2017 ja inventuuriaruanne 2019).

6 OECD (2019), Accelerating climate action: refocussing policies through a well-being lens.

7 Nagu on margitud ettepanekus votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega
kehtestatakse eeskirjad, kuidas toetada liikmesriikide koostatavaid Euroopa Pd&llumajanduse
Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu PG&llumajandusfondist (EAFRD) rahastatavaid
thise pdllumajanduspoliitika strateegiakavu (UPP strateegiakavad), ning millega tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013
(COM(2018) 392, 2018/0216 (COD)), jargides taielikult komisjoni teatist Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa
koostalitlusvdime raamistik. Rakendusstrateegia“, COM(2017) 134.

18 EEA (2019), Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2017 ja Inventory report 2019.

Need néitajad ei hlma maakasutusest ja maakasutuse muutusest tulenevat CO, heidet.

161 miljonist hektarist p6llumajandusmaast on 39,1 miljonit hektarit teravilja ja 6liseemnete all ning

70,7 miljonit hektarit ronumaa all (EL27, Eurostat, 2019).
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vetikad) ja biomajanduse kérvalsaadused (nt kalajaatmed)®. Sellele lisaks vaatab
komisjon labi ELi p6llumajandustoodete miugiedendusprogrammi, et tdhustada selle
panust kestlikku tootmisse ja tarbimisse kooskdlas toitumise arenguga. Liha osas peaks
konealusel labivaatamisel keskenduma sellele, kuidas EL saaks kasutada oma
muugiedendusprogrammi  kdige kestlikumate ja koige vdiksema CO,-heitega
loomakasvatusmeetodite toetamiseks. Samuti hindab komisjon rangelt kdiki
tootmiskohustusega seotud toetust késitlevaid ettepanekuid strateegiakavades, vottes
aluseks uldise kestlikkuse vajaduse.

Antimikroobikumide leméarasest ja valest kasutamisest loomade ja inimeste tervishoius
tekkiva antimikroobikumiresistentsuse tottu sureb ELIS/EMPs igal aastal
hinnanguliselt 33000 inimest?® htlasi kaasnevad antibiootikumresistentsusega
markimisvéarsed tervishoiukulud. Seepdrast votab komisjon meetmeid, et vahendada
2030. aastaks pdGllumajandusloomadel ja vesiviljeluses kasutamiseks ette nahtud
antimikroobikumide kogumdiiki ELis 50 %. Veterinaarravimeid ja ravimsoota
kasitlevates uutes madrustes on selle eesmdrgi saavutamiseks ja terviseuhtsuse
edendamiseks ette nahtud mitmesugused meetmed.

Kui loomade heaolu on suurem, on loomad tervemad ja toit kvaliteetsem, véheneb
vajadus ravimite jarele ning séilib elurikkus. On ka ilmne, et inimesed soovivad seda.
Komisjon vaatab labi loomade heaolu kasitlevad digusaktid, sealhulgas need, mis
hdlmavad loomade transporti ja tapmist, eesmérgiga viia need kooskdlla uusimate
teaduslike tdenditega, laiendada nende reguleerimisala, lihtsustada nende taitmise
tagamist ja tagada 10ppkokkuvdttes loomade heaolu kdrgem tase. Kogu seda protsessi
toetatakse ka strateegiakavadega ja uute EL.i strateegiliste suunistega vesiviljeluse kohta.
Komisjon kaalub ka vdimalust kehtestada loomade heaolu margistus, et kanda paremini
edasi vaartust kogu toidutarneahelas.

Kliimamuutustega kaasnevad uued ohud taimetervisele. Kestlikkuse tagamiseks on vaja
meetmeid, mille abil kaitsta taimi paremini uute taimekahjustajate ja haiguste eest, ning
edendada innovatsiooni. Komisjon votab vastu eeskirjad, et suurendada valvsust taimede
impordi ja jarelevalve suhtes liidu territooriumil. Kestlikkust vBivad aidata suurendada
uued innovatiivsed tehnoloogiad, sealhulgas biotehnoloogia ja bioressursipdhiste toodete
arendamine, kui need on tarbijatele ja keskkonnale ohutud ning toovad kasu thiskonnale
tervikuna. Samuti vdivad need Kkiirendada pestitsiididest s6ltuvuse vahendamist.
Vastuseks liikmesriikide taotlusele korraldab komisjon uuringu, milles uuritakse, kuidas
saaks uute geenitehnoloogiate abil parandada toiduainete tarneahela kestlikkust.
Kestlikud toidusiisteemid sOltuvad ka seemnete turvalisusest ja mitmekesisusest.
Pdllumajandustootjad peavad saama kasutada mitmesuguseid kliimamuutuste survele
kohandunud taimesortide kvaliteetseid seemneid. Komisjon votab meetmeid, et
holbustada seemnesortide, sealhulgas mahepGllumajanduse jaoks mdeldud sortide
registreerimist ning tagada, et traditsioonilistele ja kohalikele oludele kohandatud sordid
jouaksid lihtsamini turule.

2 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Kestlik biomajandus Euroopas: majanduse, tihiskonna ja keskkonna vaheliste
sidemete tugevdamine, COM(2018) 673 final.

2L Cassini et al., (2019) ,,Attribuable deaths and disability-adjusted life-years caused by infections with
antibiotic-resistant bacteria in the EU and the European Economic Area in 2015: a population-level
modelling analysis“, Lancet Infect Dis. Kd.19, véljaanne 1, Ik 55-56.



Mahetoidu turg tha kasvab ja mahepdllumajandust tuleb veelgi edendada. Sellel on
positiivne  moju elurikkusele, see loob to0kohti ja meelitab ligi noori
p&llumajandustootjaid. Tarbijad tunnistavad selle véartust. Oigusraamistik toetab seda
liiki p&llumajandusele tleminekut, kuid teha tuleb veel palju ning sarnased muutused
peavad toimuma ookeanides ja sisevetes. Lisaks UPP meetmetele, nt Okokavad,
investeeringud ja ndustamisteenused, ning Uhise kalanduspoliitika meetmetele esitab
komisjon mahepd6llumajanduse tegevuskava. See aitab liikmesriikidel stimuleerida nii
mahetoodete pakkumist kui ka ndudlust. See tagab tarbijate usalduse ja suurendab
ndudlust mudlgiedenduskampaaniate ja keskkonnahoidlike riigihangete kaudu. See
l&henemisviis aitab saavutada eesmarki, mille kohaselt haritaks 2030. aastaks vahemalt
25% ELi  pOllumajandusmaast  mahepdllumajanduslikult, ning  suurendada
markimisvaarselt mahepdllumajandusliku vesiviljeluse osakaalu.

On selge, et Gleminekut peab toetama hine pdllumajanduspoliitika, mis keskendub
rohelisele kokkuleppele. 2018. aasta juunis komisjoni esitatud uue Uhise
pdllumajanduspoliitika® eesmark on aidata pdllumajandustootjatel parandada oma
keskkonna- ja kliimaalaseid tulemusi rohkem tulemustele suunatud mudeli, andmete ja
analliusi parema kasutamise, tdiustatud kohustuslike keskkonnastandardite, uute
vabatahtlike meetmete ning suurema rohelistesse ja digitaaltehnoloogiatesse ja -tavadesse
tehtavatele investeeringutele keskendumise kaudu. Uhtlasi puitakse sellega tagada
inimvaarne sissetulek, mis vdimaldab neil hoolitseda oma perekondade eest ja tulla toime
igat liiki kriisidega”®. N&ue parandada otsetoetuste tShusust ja tulemuslikkust,
kehtestades piirmaarad ja suunates toetused paremini nendele pdllumajandustootjatele,
kes seda kdige rohkem vajavad ja kes tdidavad keskkonnahoidlikkuse eesmarki, mitte
uksustele voi arithingutele, kelle omaduses p6llumajandusmaa lihtsalt on, ja&b tulevase
UPP oluliseks osaks®*. Liikmesriikide véimet seda tagada tuleb strateegiakavades
hoolikalt hinnata ja jalgida kogu rakendamise jooksul. Komisjoni viimases analiiiisis®®
joutakse jareldusele, et reformil on tBepoolest potentsiaali rohelise kokkuleppe
edendamiseks, kuid et ettepanekute pdhisatted tuleb labiradkimiste kaigus séilitada ning
valja tuleks tootada teatavad parandused ja praktilised algatused.

Uued 6kokavad pakuvad suurt rahastamisvoogu selliste kestlike tavade edendamiseks
nagu tappispdllumajandus, agrodkoloogia (sh mahepdllumajandus), slsinikku siduv
majandamine ja agrometsandus. Liikmesriigid ja komisjon peavad tagama, et neile
eraldatakse piisavalt vahendeid, mida rakendatakse hiljem strateegiakavades. Komisjon
toetab minimaalse sihtotstarbelise eelarve sisseseadmist 6kokavade jaoks.

Samuti esitab komisjon igale liikmesriigile soovitused UPP iiheksa erieesmargi kohta,
enne kui nad esitavad ametlikult strateegiakavade projektid. Komisjon podrab erilist
tdhelepanu rohelise kokkuleppe eesmarkidele ning eesmarkidele, mis tulenevad
kaesolevast strateegiast ja 2030. aasta elurikkuse strateegiast. Ta palub liikmesriikidel
kehtestada nende eesmarkide jaoks selged riiklikud véartused, vottes arvesse riigi
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https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment

2017. aastal moodustasid UPP toetused, v.a investeerimistoetus, 57 % ELi pdllumajandusettevitete
netosissetulekust. https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/
DashboardFarmEconomyFocus.html

UPP hindamine tehakse selleks, et madrata kindlaks, kuidas sissetulekutoetus aitab kaasa
pdllumajanduse vastupanuvdime ja kestlikkuse parandamisele.

Komisjoni talituste toodokument ,,UPP reformi ja rohelise kokkuleppe vaheliste seoste analiiiis*,
SWD(2020) 93.
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https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html

konkreetset olukorda ja eespool nimetatud soovitusi. Nende vaartuste alusel maéravad
litkmesriigid oma strateegiakavades kindlaks vajalikud meetmed.

Korvuti pdllumajanduses toimuvate muutustega tuleb Kkiirendada ka tleminekut
kestlikule kala- ja mereandide tootmisele. Majandusandmed néitavad, et kui kalaptuk
on muutunud kestlikuks, on ka sissetulek kasvanud®®. Komisjon suurendab jéupingutusi,
et viia kalavarud kestlikule tasemele, kasutades selleks thist kalanduspoliitikat, mille
rakendamisel esineb paraku veel puudujddke (nt véhendades raiskavat tagasiheidet),
tdhustades kalavarude majandamist Vahemerel koostods koigi rannikuééarsete riikidega
ning hinnates 2022. aastal uuesti, kuidas thine kalanduspoliitika on kliimamuutustest
tulenevate riskidega hakkama saanud. Kavandatud on labi vaadata ELi kalanduse
kontrollisiisteem®’ ning tanu tShustatud jalgimissiisteemile peaks see aitama kaasa
pettusevastasele vditlusele. Digiplugisertifikaatide kohustuslik kasutamine hakkab
tugevdama meetmeid, millega takistatakse ebaseaduslike kalatoodete sissetoomist ELi
turule.

Kala- ja mereannikasvatus tehistingimustes jatab véiksema CO,-jalajdlje Kkui
loomakasvatus maismaal. Lisaks sellele, et jargmisel Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohtumisel kavatsetakse avaldada kestlikule mereandide kasvatamisele
markimisvaarset toetust, plaanib komisjon votta vastu ELi suunised liikmesriikide
kestliku vesiviljeluse arengukavade kohta ning edendada fondi raames asjakohaseid
kulutusi. Samuti kehtestab ta sihipdrase toetuse vetikatdostusele, kuna vetikatest peaks
saama oluline alternatiivse valgu allikas kestliku toidususteemi ja Ulemaailmse toiduga
kindlustatuse tagamiseks.

Selleks et toetada Uleminekufaasis olevaid esmatootjaid, kavatseb komisjon esitada
selgemalt tarneahelate kestlikkust edendavate kollektiivsete algatuste puhul kehtivad
konkurentsieeskirjad. Samuti aitab ta p&llumajandustootjatel ja kaluritel tugevdada
positsiooni tarneahelas ning saada Oiglast osa Kkestlikust tootmisest tulenevast
lisandvaartusest,  edendades  koostodvBimalusi pdllumajandustoodete  (hise
turukorralduse®® ning kalandus- ja vesiviljelustoodete iihise turukorralduse® raames.

% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule tihise kalanduspoliitika olukorra ja 2020. aasta
kalapliigiv8imalusi késitleva konsultatsiooni kohta, COM(2019) 274 final.

27 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse ndukogu méaérust (EU) nr
1224/2009, ndukogu maaruseid (EU) nr 768/2005, (EU) nr 1967/2006 ja (EU) nr 1005/2008 ning
Euroopa Parlamendi ja nBukogu méarust (EL) 2016/1139 kalanduskontrolli osas, COM(2018) 368
final, 2018/0193(COD).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1308/2013, millega

kehtestatakse pdllumajandustoodete UGhine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks

ndukogu maarused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007,

ELT L 347, 20.12.2013, Ik 671, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2017. aasta

madrus (EL) 2017/2393, millega muudetakse méaruseid (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu

P&llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta, (EL) nr 1306/2013 ihise

pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta, (EL) nr 1307/2013, millega

kehtestatakse (hise pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele
makstavate otsetoetuste eeskirjad, (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete

Uhine turukorraldus, ning (EL) nr 652/2014, millega nahakse ette satted toiduahela, loomade tervise ja

heaolu ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjaliga seotud kulude haldamise kohta (ELT L 350,

29.12.2017, Ik 15).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta maérus (EL) nr 1379/2013 kalapuigi- ja

vesiviljelustoodete turu tihise korralduse kohta, millega muudetakse ndukogu maaruseid (EU) nr

1184/2006 ja (EU) nr 1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 104/2000

(ELT L 354 28.12.2013, Ik 1).
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Komisjon jalgib ebaausate kaubandustavade direktiivi*® rakendamist liikmesriikides.
Samuti teeb komisjon koost6od kaasseadusandjatega, et taiustada pdllumajanduseeskirju,
millega tugevdatakse pdllumajandustootjate (nt geograafilise téhisega toodete tootjad),
nende Ghistute ja tootjaorganisatsioonide positsiooni toidutarneahelas.

2.2. Toiduga kindlustatuse tagamine

Kestlik toidusiisteem peab aitama tagada inimeste piisava ja mitmekesise varustamise
ohutu, taisvéartusliku, taskukohase ja kestlikult toodetud toiduga igal ajal, sealhulgas
kriisiolukorras. Sundmused, mis mdojutavad toiduslsteemide kestlikkust, ei tulene
tingimata toidutarneahelast endast, vaid neid vdivad vallandada poliitilised,
majanduslikud, keskkonna- vdi tervishoiukriisid. Olgugi et praegune COVID-19
pandeemia ei ole kuidagi seotud ELi toiduohutusega, v@ib selline kriis seada ohtu nii
toiduga kindlustatuse kui ka elatusvahendid. Kliimamuutused ja elurikkuse kadu
kujutavad endast otsest ja pikaajalist ohtu toiduga kindlustatusele ja elatusvahenditele.
Selle strateegia kontekstis soovib komisjon jatkata nii toiduga Kindlustatuse kui ka
pdllumajandustootjate ja toidukaitlejate konkurentsivdime tahelepanelikku jalgimist.

Toidu véartusahelas on palju osalejaid ja tegemist on keeruka valdkonnaga ning iga kriis
mdjutab seda erinevalt. Uldiselt on toiduga varustatus olnud kil piisav, kuid praeguse
pandeemiaga on kaasnenud palju probleeme, néiteks tarneahelate logistilised héired,
t66joupuudus, teatavate turgude kadumine ja muutused tarbijaharjumustes ning mdju
toidususteemide toimimisele. Selline olukord on iseenesest enneolematu ning
toidutarneahel peab saama igal aastal hakkama kasvavate ohtudega, mida pdhjustavad
korduvad pouad, Uleujutused, metsatulekahjud, elurikkuse vahenemine ja uut liiki
kahjurid. Kui toidutootjad kasutavad kestlikumaid tootmisviise, suureneb
I6ppkokkuvottes nende vastupanuvdime. Kéesoleva strateegia eesmark on luua selle
jaoks uus raamistik, mida taiendavad elurikkuse strateegias satestatud meetmed.

COVID-19 pandeemia t0ttu oleme ka aru saanud, kui olulised on elutihtsad tO6tajad,
naiteks pdllumajandustdotajad. Seetbttu on eriti oluline maandada toidutarneahelat
mojutavaid sotsiaalmajanduslikke tagajargi ja tagada, et jargitaks Euroopa
sotsiaalBiguste samba raames kehtestatud p&himdtteid, eriti kui on tegemist ebakindla
to6suhtega, hooajaliste v&i deklareerimata tootajatega. Oiglaste, tugevate ja kestlike
toidustisteemide loomisel mangivad olulist rolli todtajate sotsiaalkaitse, t06- ja
elamistingimuste ning tervise ja ohutuse kaitsega seotud kaalutlused.

Komisjon tbhustab toidusisteeme mdjutavatele kriisidele Euroopa Uhise
reageerimise koordineerimist, et tagada toiduga kindlustatus ja toiduohutus, tugevdada
rahvatervist ja leevendada kriiside sotsiaalmajanduslikku mdju ELis. Omandatud
kogemuste pohjal hindab komisjon toidustisteemi vastupidavust ning téotab valja
hadaolukorra kava, mille alusel tagada toidutarned ja toiduga kindlustatus Kriisi
ajal. Pollumajandussektori kriisireservi uuendatakse, et selle kogu potentsiaali saaks
pdllumajandusturgude kriisi korral ettevaatavalt dra kasutada. Lisaks kriisi ajal
kaivitatavatele riskihindamise ja -juhtimise meetmetele nédhakse kavaga ette toidukriisile
reageerimise mehhanism, mida koordineerib komisjon ja millesse on kaasatud
litkmesriigid. Soltuvalt kriisi olemusest koosneb mehhanism erinevatest sektoritest
(pdllumajanduse, kalanduse, toiduohutuse, t66j0u, tervishoiu ja transpordi valdkonnad).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/633, mis Kkasitleb
pdllumajandustoodete ja toiduainete tarneahelas ettevdtjatevahelistes suhetes esinevaid ebaausaid
kaubandustavasid (ELT L 111, 25.4.2019, 1k 59).
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2.3. Toiduainete todtlemise, hulgimilgi, jaemuiugi, majutus- ja
toitlustusteenuste kestlikkuse edendamine

Toidutdodtlejad, -kaitlejad ja jaemdildjad kujundavad turgu ning mojutavad tarbijate
toitumisvalikuid toodetava toidu liigi ja toitainelise koostise, tarnijate valiku,
tootmismeetodite, pakendamise, transpordi, kaubastamise ja turustamistavade kaudu. ELi
toiduaine- ja joogitdostus on suurim tlemaailmne toiduainete importija ja eksportija ning
osaleb seega ka Ulemaailmse kaubanduse keskkonnaalase ja sotsiaalse jalajalje
tekitamises. Meie toidususteemide kestlikkuse tugevdamine vOib aidata veelgi
suurendada ettevotete ja toodete mainet, luua aktsionéride jaoks véértust, parandada
tootingimusi, meelitada ligi t6otajaid ja investoreid ning anda ettevotetele
konkurentsieelise, suurendada tootlikkust ja vahendada kulusid*",

Toidutdostus ja jaemudgisektor peaksid nditama eeskuju, suurendades tervislike ning
kestlike toiduvalikute kattesaadavust ja taskukohasust, et vahendada toiduststeemi tldist
keskkonnajalajélge. Selle edendamiseks todtab komisjon vélja ELi vastutustundlike
ari- ja turundustavade tegevusjuhendi ning selle juurde kuuluva jarelevalveraamistiku.
Tegevusjuhend tootatakse valja koos kdigi asjaomaste sidusriihmadega.

Komisjon soovib, et toidukaitlemisettevdtted ja -organisatsioonid kohustuksid votma
konkreetsed tervislikkust ja kestlikkust tagavaid meetmed, keskendudes eelkdige
jargmisele: toiduainete Umberkujundamine kooskdlas tervisliku ja kestliku toitumise
suunistega; keskkonnajalajélje ja energiatarbimise vdhendamine, suurendades samas
energiatdhusust; turundus- ja reklaamistrateegiate kohandamine, vottes arvesse kdige
haavatavamate elanikkonnariihmade vajadusi; tagamine, et toiduhinnakampaaniad ei
kahjustaks inimeste arusaama toidu véaartusest. ning pakendamise véahendamine
kooskdlas ringmajanduse uue tegevuskavaga. Néaiteks tuleks véltida vdga madala hinnaga
liha reklaamivaid turunduskampaaniaid. Komisjon jélgib neid kohustusi ja kaalub
seadusandlike meetmete votmist, kui edusammud ei ole piisavad. Komisjon valmistab
ette ka algatuse, mille eesmérk on parandada aritihingu tldjuhtimise raamistikku ja
milles sisaldub toidutdostusele esitatud ndue lisada ettevotete strateegiasse kestlikkuse
pdhimd&te. Komisjon uurib ka véimalusi, millega hélbustada tleminekut tervislikumale
toitumisele ja edendada toodete koostise muutmist, ning kehtestab toidu toitainelise
koostise soovitused, millega piiratakse (toitumis- voi tervisealaste seisukohavdttude abil)
suure rasva-, suhkru- ja soolasisaldusega toiduainete propageerimist.

Koostoimes ringmajanduse uue tegevuskava raames esitatud eesmarkide ja algatustega
votab komisjon eelkdige VKEsid silmas pidades meetmeid, et laiendada ja edendada
kestlikke ning sotsiaalselt vastutustundlikke tootmismeetodeid ja ringmajandusel
pbhinevaid arimudeleid toiduainete to6étlemisel ja jaemditgil. Kui voetakse kasutusele
ringmajandusel pdhinev ja kestlik ELi biomajandus, pakub see nditeks toidujéatmete
kasutamisega seotud &rivdimalusi.

Oluline roll toidususteemide kestlikkuse puhul on toidu pakendamisel. Komisjon vaatab
labi toiduga kokkupuutuvaid materjale ké&sitlevad digusaktid, et parandada toiduohutust
ja rahvatervist (ning eelkdige véhendada ohtlike kemikaalide kasutamist), toetada
uuenduslikke ja kestlikke pakendilahendusi, milles kasutatakse keskkonnas@bralikke,

%1 Nditeks leiti Uhenduse Champion 12.3 tellimusel tehtud uuringus toidukao ja toidujaatmete

vahendamise &rimudeli kohta, et toidukao ja toidujéétmete vahendamiseks meetmeid vGtvate
ettevBtete investeeringutasuvus on 14:1. Hanson, C. ja P. Mitchell. 2017. The Business Case for
Reducing Food Loss and Waste. Washington, DC: Champions 12.3.
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korduskasutatavaid ja ringlussevfetavaid materjale, ning aidata kaasa toidujadtmete
vahendamisele. Lisaks to6tab komisjon ringmajanduse tegevuskava alla kuuluva kestlike
toodete algatuse raames vélja seadusandlikku algatust toitlustusteenuste puhul
kohaldatavast korduskasutamisest, et asendada tihekordselt kasutatavad toidupakendid ja
sOdgiriistad korduskasutatavate toodetega.

LOpetuseks vaatab komisjon l&bi turustamisstandardid, et naha ette kestlike
pdllumajandus-, kalandus- ja vesiviljelustoodete kasutuselevdtt ja tarnimine ning
rohutada kestlikkuse kriteeriumit, vottes arvesse nende standardite voimalikku mdju
toidukaole ja toidu raiskamisele. Samal ajal tugevdatakse sellega geograafilisi tahiseid
kasitlevat OGigusraamistikku ja lisatakse vajaduse korral konkreetsed kestlikkuse
Kriteeriumid.

Selleks et suurendada piirkondlike ja kohalike toiduslisteemide vastupanuvdimet, aitab
komisjon lihemate tarneahelate loomiseks véhendada s6ltuvust kaugvedudest (2017.
aastal veeti maanteed modda ligikaudu 1,3 miljardit tonni esmaseid p6llumajandus-,
metsandus- ja kalandustooteid™?).

2.4. Kestlikult toodetud toidu tarbimise edendamine ning tervislikule ja
kestlikule toitumisele Glemineku hélbustamine

Praegused toidutarbimise mudelid on nii tervise kui ka keskkonna seisukohast
jatkusuutmatud. Keskmiselt tarbitakse ELis soovitatust ha rohkem energiarikast toitu,
punast liha,*® suhkruid, soola ja rasvu ning taisteravilja, puu- ja koogivilju, kaunvilju ja
pahkleid ei tarbita piisavalt®*.

Ulimalt oluline on péorata 2030. aastaks kogu ELis uilekaalulisuse ja rasvumise maar
langusesse. Kui minna dle taimsemale toitumisele, st sliia vahem liha ja lihatooteid ning
rohkem puu- ja kodgivilju, on eluohtlike haiguste, néiteks vahktdve risk ning ka
toidusiisteemi keskkonnamdju vaiksem®®. Hinnangute kohaselt pdhjustas ebatervislik
toitumine, peamiselt siidame-veresoonkonna haigused ja véhktdbi, ELis 2017. aastal ule
950 000 surmajuhtumi (iiks viiest) ja lisaks kaotati 16 miljonit tervena elatud aastat®®.
Tervisliku toitumise edendamine on osa vahktdve ennetamise meetmetest Euroopa
vahktdvevastase voitluse kavas.

Selge teabe esitamine, mille alusel on tarbijal lihtsam teha tervislikumaid ja kestlikumaid
toitumisvalikuid, toob kasu tarbijate tervisele ja elukvaliteedile ning véhendab ka
tervisega seotud kulutusi. Selleks et tarbijad saaksid teha tervislikke ja kestlikke
toiduvalikuid, teeb komisjon ettepaneku (htlustatud kohustusliku toitumisalase teabe
esitamise kohta pakendi esikuljel ning kaalub ettepanekut kohustuslike péritolu- voi
lahtetdhiste laiendamise kohta teatavatele toodetele, arvestades samal ajal téielikult selle
mojuga Uhtsele turule. Komisjon uurib ka vdimalust viia vabatahtlike seisukohad
keskkonnasééstlikkuse kohta omavahel vastavusse ning voimalust luua kestlik
margistamisraamistik, mis hélmaks stinergias muude asjakohaste algatustega toiduainete

32
33

P&llumajandus-, metsandus- ja kalandusstatistika, 2019. aasta véaljaanne, statistikaraamatud, Eurostat.

Punane liha hdlmab veiseliha, sealiha, lamba- ja kitseliha ning kogu té6deldud liha.

¥ Willett W. et al (2019), ,,Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets
from sustainable food systems*, Lancet, kd 393, Ik 447-92.

% URO Toidu- ja P8llumajandusorganisatsioon ja Maailma Terviseorganisatsioon (2019), Sustainable
healthy diets — guiding principles.

% ELi teaduskeskus: https://ec.europa.eu/jrc/en/health-knowledge-gateway/societal-impacts/burden.
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kohta kaivaid toitumisalaseid, kliima-, keskkonna- ja sotsiaalseid aspekte. Komisjon
uurib ka uusi viise tarbijate teavitamiseks muude vahendite, sealhulgas digivahendite
abil, et parandada toidualase teabe kattesaadavust, seda eelk®ige ndagemispuudega
inimeste jaoks.

Selleks et parandada kestlikult toodetud toidu kattesaadavust ja hinda ning edendada
tervislikku ja kestlikku toitumist asutustes toimuval toitlustamisel, maarab komisjon
kindlaks ~ parima  viisi  kestlikult ~ toodetud toidu hangete  kohustuslike
miinimumkriteeriumide kehtestamiseks. See aitab linnadel, piirkondadel ja riigiasutustel
varustada koole, haiglaid ja avaliku sektori asutusi kestlikult toodetud toiduga ning
edendab kestlikku pdllumajandussiisteeme, nt mahepdllumajandust. Komisjon nditab
oma sooklate toitlustamislepingus eeskuju ja tugevdab kestlikkusstandardeid. Samuti
vaatab ta Ule ELi koolikava, et panustada rohkem kestlikult toodetud toidu tarbimisse
ning eelkdige teeb haridusvaldkonnas paremini kuuldavaks sonumi tervisliku toitumise,
kestliku toidutootmise ja toidu raiskamise vahendamise téhtsuse kohta.

Maksusoodustustega peaks samuti kaasnema uleminek kestlikule toidustisteemile ning
see peaks julgustama tarbijaid otsustama Kkestliku ja tervisliku toitumise kasuks.
Komisjoni ettepanek kéaibemaksumaérade kohta (mis on praegu ndukogus arutlusel)
vOimaldaks liikmesriikidel maksumaérasid sihiparasemalt kasutada, nditeks toetada
mahepuuvilja ja -kddgivilja tootmist. ELi maksususteemide eesmark peaks olema tagada,
et eri toiduainete hind kajastaks nende tootmise tegelikke kulusid, mis on seotud piiratud
loodusvarade kasutamise, reostuse, kasvuhoonegaaside heite ja muude keskkonnaga
seotud valismdjudega.

2.5. Toidukao ja toidujaatmete tekke vahendamine

Toidukao ja toidujaatmete tekke vastu vaitlemine on kestlikkuse véti®’. Toiduraiskamise
vahendamine aitab tarbijatel ja ettevGtjatel sddsta ning muidu raisku minevate lejadvate
toiduainete taaskasutamisel ja Umberjaotamisel on oluline sotsiaalne mddde. See on
seotud ka konkreetsete poliitikavaldkondadega, nt toitainete ja teiseste toorainete
taaskasutamine, s6dda tootmine, toiduohutus, elurikkus, biomajandus, jaatmekaitlus ja
taastuvenergia.

Komisjon on votnud kohustuse vahendada 2030. aastaks toidujaatmeid inimese kohta
poole vorra nii jaemidgi kui ka tarbija tasandil (kestliku arengu eesmark 12.3).
Kasutades uut toidujadtmete mddtmise metoodikat®® ja liikmesriikidelt 2022. aastaks
oodatavaid andmeid, kehtestab komisjon ldhtealuse ning teeb ettepaneku Giguslikult
siduvate eesmarkide kohta toidujaatmete vdhendamiseks kogu EL.is.

Komisjon integreerib  toidukao ja j&atmetekke vaéltimise muudesse ELIi
poliitikavaldkondadesse. Kuupdevamargistuse (,,kolblik kuni“ ja ,parim enne*
kuupdevad) vaaritimdistmine ja véaarkasutus viib toidu raiskamiseni. Komisjon vaatab
ELi eeskirjad l&bi, et votta arvesse tarbijauuringute tulemusi. Lisaks toidujaatmete
koguse kindlaksmaaramisele uurib komisjon toidukadu tootmisetapis ja vBimalusi selle

¥ ELi tasandil tekitavad toidujaatmed (kdik olelustsikli etapid) vahemalt 227 miljonit tonni CO,

ekvivalenti aastas, mis oli ligikaudu 6 % ELi 2012. aasta koguheitest (EU FUSIONS (2016).
Estimates of European food waste levels.

Komisjoni 3. mai 2019. aasta delegeeritud otsus (EL) 2019/1597, millega téiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/98/EU toidujaitmete koguse lihtse mddtmise (ihise metoodika
ja kvaliteedi miinimumnduete osas (ELT L 248, 27.9.2019, 1k 77).
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valtimiseks. Tegevuse koordineerimine ELi tasandil muudab tegevuse riiklikul tasandil
tdhusamaks ning ELi toidukao ja toidujaatmete platvormil®® esitatud soovitused aitavad
kdigil osalejatel edasi liikuda.

2.6. VOoitlus toidupettuse vastu toidutarneahelas

Toidupettus on ohuks toiduststeemide kestlikkusele. See eksitab tarbijaid ja takistab neil
teha teadlikke wvalikuid. Toidupettus vé&hendab toiduohutust, kahjustab d&iglasi
kaubandustavasid, toiduturgude vastupidavust ja I6ppkokkuvdttes thtset turgu. Siinkohal
on otsustava tdhtsusega nulltolerantsi poliitika koos tdhusate hoiatusmeetmetega.
Komisjon tBhustab vditlust toidupettuse vastu, et luua ettevdtjatele vordsed tingimused
ning tugevdada kontrolli- ja téitevasutuste volitusi. Et parandada toidupettuse alast
koordineerimist, teeb ta jélgitavuse ja hoiatuse alaste ELi p&hjalike andmete
kasutamiseks koost6od liikmesriikide, Europoli ja muude asjaomaste asutustega. Uhtlasi
pakub ta valja rangemad hoiatavad meetmed ja tdhusama impordikontrolli ning uurib
vOimalust tugevdada koordineerimist ja Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF)
uurimissuutlikkust.

3. ULEMINEKU VOIMALDAMINE
3.1. Teadusuuringud, innovatsioon, tehnoloogia ja investeeringud

Teadusuuringud ja innovatsioon on peamised tegurid, mis kiirendavad Uleminekut
kestlikele, tervislikele ja kaasavatele toiduslsteemidele alates esmatootmisest kuni
tarbimiseni. Teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat saab aidata, arendada ja
katsetada lahendusi, Uletada tokkeid ja avastada uusi turuvimalusi‘. Programmi
»Horisont 2020% raames valmistab komisjon 2020. aastal ette roheliste kokkulepete
prioriteete késitlevat tdiendavat projektikonkurssi kogusummas ligikaudu ks miljard
eurot. Programmi ,,Euroopa horisont“ raames tehakse ettepanek kulutada kiimme
miljardit eurot teadusuuringutele ja innovatsioonile, mis hdlmavad toitu, biomajandust,
loodusvarasid, pdllumajandust, kalandust, vesiviljelust ja keskkonda ning
digitehnoloogiat, samuti loodusp8histe lahenduste kasutamist p&llumajanduslikus
toidutdostuses. Uks oluline uurimisvaldkond on seotud mikrobioomiga, ookeanidest
saadava toiduga, linnade toidususteemide arendamisega ning sellega, kuidas muuta
kattesaadavamaks alternatiivsed valgud, nagu taime-, mikroobi-, mere- ja putukapdhised
valgud ning lihaasendajad, ning leida allikas nende tootmiseks. Mulla tervise ja toidu
valdkonnas on meie eesmark tootada vélja lahendused mulla tervise ja funktsioonide
taastamiseks. Agrookoloogia eluslaborite teemalise spetsiaalse partnerluse kaudu
laiendavad uued teadmised ja uuendused ka agrodkoloogilisi l&henemisviise
esmatootmises. See aitab vahendada pestitsiidide, vaetiste ja antimikroobikumide
kasutamist.  Innovatsiooni ja  teadmussiirde  kiirendamiseks teeb  komisjon
liilkmesriikidega koost6dd, et tugevdada Euroopa innovatsioonipartnerluse
,POllumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus“ (EIP-AGRI) rolli strateegiakavades.

% https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fs_eu-

actions_action_implementation_platform_key recommendations.pdf

Komisjoni talituste td6dokument ,,European Research and innovation for Food and Nutrition
Security* (,,Euroopa teadusuuringud ja innovatsioon toidu ja toitainetega kindlustatuse nimel*), SWD
2016/319, ning komisjoni kdrgetasemelise konverentsi FOOD 2030 (2016) taustdokument ,,European
research & innovation for food & nutrition security” (,,Euroopa teadusuuringud ja innovatsioon
toiduga kindlustatuse ja toitumisalase kindlustatuse jaoks*).
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https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fs_eu-actions_action_implementation_platform_key_recommendations.pdf
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fs_eu-actions_action_implementation_platform_key_recommendations.pdf

Lisaks investeerib Euroopa Regionaalarengu Fond aruka spetsialiseerumise kaudu
innovatsiooni ja koostddsse toiduainete véaartusahelates.

Programmi ,,Euroopa horisont” uue partnerlusega, mille eesmirk on luua inimeste,
planeedi ja kliima seisukohast ohutud ja jatkusuutlikud toidustisteemid, luuakse
teadusuuringute ja innovatsiooni juhtimismehhanism, millesse kaasatakse liikmesriike ja
talust toidulauani ulatuvates toidustisteemides osalejaid, et pakkuda uuenduslikke
lahendusi, mis toovad kasu toitumisele, toidu kvaliteedile, kliimale, ringmajandusele ja
kogukondadele.

Kdigil pbllumajandustootjatel ja kdigis maapiirkondades peab olema Kiire ja stabiilne
internetiihendus. Maapiirkondades on see peamine vahend tookohtade, ettevotluse ja
investeeringute loomiseks ning elukvaliteedi parandamiseks sellistes valdkondades nagu
tervishoid, meelelahutus ja e-valitsus. Juurdepéés kiirele lairibatihendusele vdimaldab
ka slvalaiendada téppispdllumajandust ja tehisintellekti kasutamist. Nii saab EL
taielikult &ra kasutada oma ulemaailmset juhtpositsiooni satelliittehnoloogia valdkonnas.
Selle tulemuseks on I6ppkokkuvottes kulude védhenemine p6llumajandustootjate jaoks,
mullaharimise ja vee kvaliteedi parandamine, vaetiste, pestitsiidide ja kasvuhoonegaaside
heite vahendamine, elurikkuse parandamine ning pdllumajandustootjate ja teiste inimeste
jaoks tervislikuma keskkonna loomine. Komisjoni eesmérk on kiirendada Kkiire
lairibalihenduse kasutuselevottu maapiirkondades, et saavutada 2025. aastaks seatud
taieliku juurdepadsu eesmark.

Innovatsiooni  soodustamiseks ja kestlike toiduslisteemide loomiseks on vaja
investeeringuid. InvestEU fond*" edendab ELi eelarvetagatiste kaudu investeeringuid
pdllumajandusliku toidutdostuse sektoris, vahendades Euroopa arilihingute tehtud
investeeringute riske ning holbustades VKEde ning keskmise turukapitalisatsiooniga
ettevitjate® juurdepadsu rahastamisele. Finantssektoris vBetakse 2020. aastal kasutusele
ELi raamistik kestlike investeeringute hélbustamiseks (ELi taksonoomia*®) ja uuendatud
kestliku rahastuse strateegia, et sektoris tehtaks kestlikumaid investeeringuid, sealhulgas
pollumajandusse ja toidutootmise sektorisse. Et p&llumajandusettevotted muutuksid
keskkonnahoidlikumaks, nende digitleminek oleks Kkiirem ja nad ise oleks
vastupanuvdimelisemad, tuleb UPP raames muuta lihtsamaks ka investeerimistoetuste
andmine.

3.2.  Noustamisteenused, andmete ja teadmiste jagamine ning oskused

Selleks et koik toidusiisteemi osalised muutuksid kestlikuks, on vaja teadmisi ja
ndustamist. Kestliku majandamisega seotud valikuid tehes on objektiivseid ja
kohandatud ndustamisteenuseid vaja eelkdige pd6llumajanduslikel esmatootjatel.
Seeparast edendab komisjon téhusaid péllumajandusalaste teadmiste ja innovatsiooni
suisteeme (AKIS), kaasates koik toidutarneahelas osalejad. Liikmesriigid peavad ndgema
oma UPP strateegiakavades ette rohkem toetust pdllumajanduse teadmus- ja

4 See on loodud osana InvestEU programmist, nagu on satestatud ettepanekus vétta vastu Euroopa
Parlamendi ja nBukogu méarus, millega luuakse InvestEU programm, COM(2018) 4439, 2018/0229
(COD).

2 Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi kohaselt on keskmise turukapitalisatsiooniga ettevtjad
uksused, milles on 250-3 000 td6tajat ja mis ei ole VKEd.

“ ELi taksonoomia on rakendusvahend, mis v@imaldab kapitaliturgudel teha kindlaks
investeerimisvBimalused, mis aitavad kaasa keskkonnapoliitika eesmérkide saavutamisele, ja neile
reageerida.
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innovatsioonisiisteemidele ning suurendama ressursse, et arendada ja sdilitada
asjakohaseid ndustamisteenuseid rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamiseks.

Komisjon teeb ettepaneku votta vastu digusakt, et muuta pd&llumajandusliku
raamatupidamise andmevork pdllumajandusettevotte kestlikkuse andmevdorguks, mis
voimaldab koguda iihtlasi andmeid strateegia ,,Talust taldrikule® ja elurikkuse
eesmarkide ja muude kestlikkusnaitajate kohta*. V6rgustikus saab vérrelda
pdllumajandusettevotete tulemuslikkust piirkondlike, riiklike vdi valdkondlike keskmiste
naitajatega. Sihtotstarbeliste ndustamisteenuste kaudu annab ta p&llumajandustootjatele
tagasisidet ja  suuniseid ning  Uhendab  nende  kogemused  Euroopa
innovatsioonipartnerluse ~ ja  teadusprojektidega. = See  parandab  osalevate
pdllumajandustootjate jatkusuutlikkust, sealhulgas nende sissetulekuid.

Euroopa andmestrateegia osana suurendab Euroopa thtne pdllumajanduse andmeruum
ELi p6llumajanduse konkurentsivbimelist kestlikkust tédnu tootmise, maakasutuse,
keskkonna ja muude andmete tootlemisele ja analiiusimisele, mis vdimaldab
tootmisviiside tapset ja kohandatud rakendamist péllumajandusettevétte tasandil, samuti
sektoris tehtud edusammude jalgimist ning stsinikku sidumiseva majandamise algatuse
toetamist. ELi programmide Copernicus ja Euroopa merevaatlus- ja andmevork
(EMODnet) abil saab véhendada investeerimisriske ja kohaldada lihtsamalt kestlikke
tavasid kalandus- ja vesiviljelussektoris.

Komisjon tagab, et otstarbekohased lahendused aitavad VKEdest toidutdotlejatel ning
vaikestel jae- ja toitlustusteenuste osutajatel arendada uusi oskusi ja &rimudeleid, véltides
samal ajal tdiendavat haldus- ja kulukoormust. Ta annab jaemuujatele, toiduttotlejatele ja
toitlustusteenuste pakkujatele suunised kestlikkusega seotud parimate tavade kohta.
Euroopa ettevotlusvorgustik pakub VKEdele kestlikkuse alaseid ndustamisteenuseid ja
edendab parimate tavade levitamist. Komisjon ajakohastab ka oskuste tegevuskava®, et
toidutarneahelale omaks juurdepaasu piisaval hulgal ja sobiva kvalifikatsiooniga
t66joudu.

4.  ULEMAAILMSE ULEMINEKU EDENDAMINE

EL toetab ulemaailmset Gleminekut kestlikele pdllumajandusliku toidutédstuse
stisteemidele kooskdlas kaesoleva strateegia ja kestliku arengu eesmérkidega. Oma
valispoliitika, sealhulgas rahvusvahelise koostd6 ja kaubanduspoliitika kaudu jatkab EL
nii kahe- kui ka mitmepoolsetel foorumitel kestlike toidusiisteemidega tegelevate
roheliste liitude arendamist kBigi oma kaubanduspartneritega. See h6lmab koostd6d
Aafrika, naaberriikide ja muude partneritega ning selles voetakse arvesse maailma eri
paikade probleeme. Eduka Glemaailmse Glemineku tagamiseks julgustab EL partnereid ja
loob vBimalused selleks, et tootataks vélja terviklikud ja integreeritud lahendused, mis
toovad kasu inimestele, loodusele ja majanduskasvule.

ELi oOkoloogilise tlemineku toetamiseks ja selle osana kasutatakse ELi poliitika
asjakohaseid tegevussuundi, sealhulgas kaubanduspoliitikat. EL pulab tagada, et kdigis
ELi kahepoolsetes kaubanduslepingutes oleks kaugeleulatuv peatiikk kestlikkuse kohta.

“  \/Gttes taielikult arvesse Euroopa koostalitlusvdime raamistikku, sealhulgas kestliku p&llumajanduse

toitainete kalkuleerimise rakendust, millele on osutatud ettepanekus Uhise p&llumajanduspoliitika
kohta pérast aastat 2020.

Komisjoni teatis ,,Koostdd inimkapitali tugevdamiseks ning td6lesobivuse ja konkurentsivoime
suurendamiseks*, COM(2016) 0381 (15plik).
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Sellega tagatakse koigis kaubanduslepingutes sisalduvate kaubandust ja kestlikku arengut
késitlevate sétete téielik rakendamine ja joustamine, oma panuse annab sellesse ka
kaubanduse eest vastutav EL.i taitevametnik.

ELi kaubanduspoliitika abil tuleks tdhustada koostddd kolmandate riikidega ja
mdjutada neid vdtma ulatuslikke kohustusi sellistes olulistes valdkondades nagu loomade
heaolu, pestitsiidide kasutamine ja vOitlus antimikroobikumiresistentsuse vastu.
Asjakohastes rahvusvahelistes organites pltab EL edendada rahvusvahelisi standardeid
ning anda hoogu kdrgetele ohutus- ja kestlikkusstandarditele vastavate p6llumajanduslike
toiduainete tootmisele, samuti pulab ta aidata véikepdllumajandustootjatel neid
standardeid jargida ja turule jouda. Samuti edendab EL koostt6d, et leevendada toiduga
kindlustamatust, tugevdades toidusiisteemide vastupanuvdimet ja véhendades toidu
raiskamist.

Toidutoostusega seotud rahvusvahelises koostoos paneb EL r6hku teadusuuringutele ja
innovatsioonile ning pdorab erilist tdéhelepanu jargmisele: kliitmamuutustega kohanemine
ja nende leevendamine; agrodkoloogia; kestlik maastiku- ja maahaldus; elurikkuse
séilitamine ja kestlik kasutamine; kaasavad ja Oiglased vaartusahelad; toitumine ja
tervislik toiduvalik; toidukriiside ennetamine ja neile reageerimine, eelkdige ebakindlates
oludes ja humanitaarkriisides; vastupanuvéime ja riskivalmidus; integreeritud
kahjuritGrje; taimetervise, loomade tervishoiu ja heaolu ning toiduohutuse standardid,
antimikroobikumiresistentsus, samuti tema koordineeritava humanitaar- ja arenguabi
kestlikkus. EL toetub kaimasolevatele algatustele*® ning integreerib kestliku arengu
poliitika sidususe koikidesse oma poliitikavaldkondadesse. Need meetmed véhendavad
survet elurikkusele kogu maailmas. Looduslike ©koslisteemide parem Kkaitse koos
joupingutustega looduslike liikidega kauplemise ja nende tarbimise véhendamiseks aitab
ennetada ja suurendada vastupanuvdimet vdimalikele tulevastele haigustele ja
pandeemiatele.

Selleks et vahendada ELi osalust Ulemaailmses raadamises ja metsade seisundi
halvenemises, esitab komisjon 2021. aastal seadusandliku ettepaneku ja muud meetmed,
et véltida vdi minimeerida raadamise vdi metsade seisundi halvenemisega seotud toodete
laskmist ELi turule.

EL kohaldab téisleppimatust vditluses ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata
kalapllgi ning Gleplugi vastu, edendab kalavarude ja mereandide Kkestlikku
majandamist ning tugevdab ookeanide majandamist, merealast koostddd ja rannikualade

majandamist®’.

Komisjon lisab kdik eespool nimetatud prioriteedid programmitdo suunistesse koostooks
kolmandate riikidega aastatel 2021-2027, vOttes nduetekohaselt  arvesse
valdkonnauleseid eesméarke, nagu inimdigused, sooline vorddiguslikkus ning rahu ja
julgeolek.

% Nt algatus Development Smart Innovation through Research in Agriculture, DESIRA (Aruka
innovatsiooni arendamine p6llumajanduse teadusuuringute kaudu).

Piirkondlike kalandusorganisatsioonide, s&astva kalapiiigi partnerluslepingute ning kolmandate
riikidega ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalaputigi ning kalanduse ja vesiviljeluse kestlike
vaartusahelate valdkonnas tehtava koostd6 kaudu; eriti oluline on koosttd kliimamuutustest mdjutatud
riikidega.
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Imporditud toit peab jatkuvalt vastama asjakohastele ELi méarustele ja standarditele ning
rahvusvahelistele kohustustele. Kui hinnatakse impordile kehtestatud jaakide
piirnormi taotlusi selliste pestitsiidide puhul, mis ei ole enam ELis heaks kiidetud, jargib
komisjon kill WTO norme ja kohustusi, kuid votab samas arvesse keskkonnaaspekte.
Antimikroobikumiresistentsuse llemaailmse ohuga tegelemiseks peavad ELi
imporditavad loomsed saadused vastama rangetele antibiootikumide kasutamise nduetele
kooskdlas hiljuti heakskiidetud veterinaarravimite méarusega.

ELi kestlikum toidusiisteem nduab ka meie kaubanduspartneritelt tha kestlikumaid
tavasid. Selleks et edendada jarkjargulist liikumist ohutumate taimekaitsevahendite
kasutamise suunas, soovib EL kooskdlas WTO eeskirjadega ja parast riskihindamist
vaadata 1abi selliste ainete impordile kehtestatud jadkide piirnormid, mis vastavad
piirkriteeriumidele*®, kuid kujutavad endast suurt ohtu inimeste tervisele. EL teeb
aktiivselt koostddd kaubanduspartneritega, eelkdige arengumaadega, et toetada
uleminekut pestitsiidide sédastvamale kasutamisele, et valtida héireid kaubanduses ning
edendada alternatiivseid taimekaitsevahendeid ja -meetodeid.

Uleilmset (ileminekut kestlikele toidusiisteemidele propageerib EL rahvusvahelistes
standardiorganisatsioonides, asjaomastel mitmepoolsetel foorumitel  ja
rahvusvahelistel Uritustel, sealhulgas URO elurikkuse konventsiooni osaliste
konverentsi 15. kohtumisel, toitumise ja majanduskasvu tippkohtumisel ning 2021. aastal
toimuval URO toidusiisteemide tippkohtumisel, mille raames plilitakse saavutada
ambitsioonikaid poliitilisi tulemusi.

Osana oma l&henemisviisist ,,Toidualase teabe esitamine tarbijatele* ja koos kestlike
toidustisteemide Gigusraamistikuga edendab EL kavasid (sealhulgas kestlikult toodetud
toidu margistamise ELi raamistikku) ning juhib mitmepoolsetel foorumitel t66d
rahvusvaheliste kestlikkusstandardite ja ©koloogilise jalajalje arvutamise meetodite
teemal, et edendada kestlikkusstandardite suuremat kasutuselevdttu. Samuti toetab ta
eksitavat teavet kasitlevate eeskirjade taitmise tagamist.

5.  JARELDUSED

Euroopa roheline kokkulepe on véimalus (hitada meie toiduslisteem planeedi
vajadustega ning reageerida positiivselt eurooplaste puddlustele tervisliku, Giglase ja
keskkonnas@braliku toidu jarele. Kaesoleva strateegia eesmark on muuta ELi
toidusiisteem  Ulemaailmseks  kestlikkuse  standardiks.  Uleminek  kestlikele
toiduststeemidele nduab kollektiivset l[&henemisviisi, mis hdlmab avaliku sektori asutusi
koigil valitsemistasanditel (sealhulgas linnad, maa- ja rannikukogukonnad), erasektori
osalejaid  kogu toiduainete  véartusahelas, valitsusvaliseid organisatsioone,
sotsiaalpartnereid, teadlasi ja kodanikke.

Komisjon kutsub koiki inimesi ja sidusrihmi (les osalema laiaulatuslikus arutelus
kestliku toidupoliitika kujundamise Ule, sealhulgas riiklikes, piirkondlikes ja kohalikes
kogukondades. Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu Ules ké&esolevat
strateegiat kinnitama ja selle rakendamisele kaasa aitama. Komisjon putab viia strateegia
»lalust taldrikule® inimesteni koordineeritud viisil, et ergutada neid osalema meie
toidustisteemide Umberkujundamises.

*®  Need ained vdivad mdjutada inimeste tervist ja sisaldavad aineid, mis on klassifitseeritud

mutageenseteks,  kantserogeenseteks,  reproduktiivtoksilisteks  v6i  endokriinseid  héireid
pohjustavateks, nagu on satestatud maaruse (EU) nr 1107/2009 11 lisa punktides 3.6.2-3.6.5 ja 3.8.2.
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Komisjon tagab, et kdesolevat strateegiat rakendatakse tihedas koosk®dlas teiste rohelise
kokkuleppe elementidega, milleks on eelkbige elurikkuse strateegia aastani 2030,
ringmajanduse uue tegevuskava ja nullsaaste eesmérgid. Komisjon jélgib Gleminekut
kestlikule toiduslisteemile planeedi vdimalusi silmas pidades, sealhulgas edusamme
eesmarkide saavutamisel ning ELi toidusiisteemi keskkonna- ja kliimajalajalje tldisel
vahendamisel. Ta kogub keskkonna-, tervise- ja majandusmdjude jéalgimiseks
korraparaselt andmeid, vottes sealhulgas aluseks Maa seire, et pdhjalikult hinnata kdigi
kéesoleva strateegia meetmete kumulatiivset méju konkurentsivoimele, keskkonnale ja
tervisele. Komisjon vaatab kéesoleva strateegia labi 2023. aasta keskel, et hinnata, kas
vOetud meetmed on eesmarkide saavutamiseks piisavad vOi on vaja tdiendavaid
meetmeid.
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