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1. BEHOV FOR HANDLING

Den europeiske grgnne pagt beskriver, hvordan Europa skal geres til det farste
klimaneutrale kontinent senest i 2050. Den kortleegger en ny, beredygtig og inklusiv
veekststrategi, som skal sette gang i gkonomien, forbedre menneskers sundhed og
livskvalitet og veerne om naturen, uden nogen lades i stikken.

Fra jord til bord-strategien er en hjgrnesten i den granne pagt. Den adresserer indgaende
og bredt udfordringerne for baeredygtige fadevaresystemer med udgangspunkt i, at sunde
mennesker, sunde samfund og en sund planet er ulgseligt forbundne. Strategien indtager
ogsa en central plads pa Kommissionens dagsorden for opfyldelse af FN's verdensmal for
baredygtig udvikling. Alle borgere og operatarer pa tveers af vaerdikederne, bade i og
uden for EU, bar nyde godt af en retfeerdig omstilling, navnlig i kglvandet pa covid-19-
pandemien og den gkonomiske tilbagegang. Omstilling til et beeredygtigt fedevaresystem
kan fgre miljgmaessige, sundhedsmaessige og sociale fordele med sig, give gkonomiske
gevinster og sikre, at vi kommer ud af krisen ad en baredygtig vej'. Det er afgarende for
en vellykket genopretningsproces og omstilling, at vi sikrer et holdbart eksistensgrundlag
for primarproducenterne, som stadig halter bagefter med hensyn til indkomst?.

Med covid-19-pandemien er der kommet fokus pa betydningen af et robust og
modstandsdygtigt fadevaresystem, som fungerer under alle forhold, og som er i stand
til at sikre borgerne adgang til tilstreekkelige forsyninger af fadevarer til overkommelige
priser. Pandemien har ogsa gjort os serdeles bevidste om de indbyrdes sammenhange
mellem vores sundhed, gkosystemer, forsyningskeeder og forbrugsmenstre og planetens
begraensninger. Det star klart, at vi er ngdt til at gare meget mere for at sikre vores egen
og planetens sundhed. Den nuverende pandemi er blot ét eksempel. De oftere og oftere
tilbagevendende terker, oversvgmmelser og skovbrande og nye skadegerere er en
konstant pamindelse om, at vores fgdevaresystem er truet og ngdvendigvis ma gares
mere beaeredygtigt og modstandsdygtigt.

Fra jord til bord-strategien er en ny, samlet tilgang til at tillegge fedevarers
beaeredygtighed veerdi i Europa. Det er en lejlighed til at forbedre livsstil, sundhed og
miljg. Tilvejebringelse af et gunstigt fedevaremiljg, der ger det lettere at valge sunde og
beaeredygtige kostvaner, vil vere til gavn for forbrugernes sundhed og livskvalitet og
nedbringe sundhedsudgifterne for samfundet. Folk leegger i stadig hgjere grad vegt pa
miljg, sundhed, sociale forhold og etik®, og de tilstreeber mere end nogensinde veerdi i
fadevarer. Selv i en tid, hvor vore samfund bliver mere urbaniserede, gnsker folk at fa et
teettere forhold til deres fadevarer. De vil have friske, mindre forarbejdede fgdevarer fra
baeredygtige kilder. Og efterspgrgslen efter kortere forsyningskader er blevet forsterket

1 Pa globalt plan anslds det, at fedevare- og landbrugssystemerne i overensstemmelse med
verdensmalene for baeredygtig udvikling ville kunne forsyne en voksende verdensbefolkning med
neeringsrige fgdevarer til overkommelige priser, bidrage til at genskabe vitale gkosystemer og skabe
nye gkonomiske veerdier pa over 1,8 billioner EUR inden udgangen af 2030. Kilde: Kommissionen for
erhvervsliv og beeredygtig udvikling (2017), Better business, Better world.

2 For eksempel tjener den gennemsnitlige landbruger i EU i dag omkring halvdelen af, hvad den
gennemsnitlige arbejdstager tjener i gkonomien som helhed. Kilde: Den falles landbrugspolitiks
kontekstindikator C.26 for virksomhedsindkomst i landbruget
(nttps://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm).

®  Europzerne er meget bevidste om fadevaresikkerhedsspgrgsmal. De bekymringer, der oftest gives
udtryk for, vedrgrer antibiotika, hormoner og steroider i kad, pesticider, miljgforurenende stoffer og
fadevaretilsaetningsstoffer. Kilde: Serlig Eurobarometerundersggelse (april 2019), Food safety in the
EU.
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under det nuveerende udbrud. Forbrugerne bgr have mulighed for at veelge beeredygtige
fedevarer, og alle aktarer i fadevarekeaeden bgr se dette som deres ansvar og deres chance.

De europziske fgdevarer satter allerede en global standard for sikre, neringsrige
fodevarer af hgj kvalitet, som der er rigeligt af. Dette er resultatet af flere ars EU-
politikker til beskyttelse af menneskers, dyrs og planters sundhed samt landbrugeres,
fiskeres og akvakulturproducenters bestrebelser. Europziske fadevarer bgr nu ogsa blive
den globale standard for beeredygtighed. Denne strategi har til formal at belgnne
landbrugere, fiskere og andre operatgrer i fadevarekaeden, der allerede er gaet over til
baeredygtig praksis, muliggegre overgangen for de gvrige operatarer og skabe yderligere
muligheder for de pagaldende virksomheder. EU's landbrug er det eneste starre system i
verden, der har mindsket udledningen af drivhusgasser (med 20 % siden 1990%). Selv
inden for EU har tendensen dog ikke veret hverken lineeer eller ensartet i alle
medlemsstaterne. Ydermere bidrager fremstilling, forarbejdning, detailhandel,
emballering og transport af fadevarer i hgj grad til luft-, jord- og vandforureningen og
drivhusgasemissionerne, med store konsekvenser for biodiversiteten. Om end EU's
omstilling til baredygtige fedevaresystemer er kommet i gang pa mange omrader, er
fodevaresystemerne saledes fortsat en af de vaesentligste arsager til klimazndringer og
miljgforringelser. Der er et presserende behov for at mindske afhangigheden af
pesticider og antimikrobielle stoffer, reducere overdreven ggdskning, sge andelen af
gkologisk landbrug, forbedre dyrevelfeerden og vende tabet af biodiversitet.

| klimaloven® fastseettes malet om en klimaneutral union senest i 2050. Kommissionen
vil senest i september 2020 fremlaegge en 2030-klimaplan med henblik pa at sge malet
for reduktion af drivhusgasemissioner til 50 eller 55 % i forhold til 1990-niveauet. Med
fra jord til bord-strategien fastleegges en ny tilgang til at sikre, at landbrug, fiskeri og
akvakultur samt fgdevareverdikeaden bidrager til denne proces pa passende vis.

Omstillingen til beeredygtige fedevaresystemer rummer ogsa enorme gkonomiske
muligheder. Borgernes forventninger udvikler sig og virker som drivkraft for vaesentlige
forandringer pa fedevaremarkedet. Dette er en mulighed for landbrugere, fiskere og
akvakulturproducenter samt for fedevareforarbejdningsvirksomheder 0g
fodevaretjenester. Omstillingen vil gegre det muligt for dem at gere baeredygtighed til
deres varemarke og at afgere fremtiden for EU's fedevarekaede, far deres konkurrenter
uden for EU ger det. Omstillingen til beeredygtighed giver alle aktarer i fedevarekaeden
muligheder for pionerfordele.

Det er klart, at omstillingen ikke kan ske uden en @&ndring af folks kostvaner. Der er
imidlertid 33 mio. mennesker i EU®, der ikke har réd til et kvalitetsmaltid hver anden
dag, og i mange medlemsstater er dele af befolkningen afhzngige af fedevarebistand.
Udfordringerne med hensyn til usikkerhed om fgdevareforsyningen og prismaessig
overkommelighed risikerer at blive starre i forbindelse med gkonomisk tilbagegang, sa
det er af afgerende betydning at ggre en indsats for at &ndre forbrugsmgnstre og mindske
madspild. Samtidig med at ca. 20 % af de fedevarer, der produceres, gr til spilde’,
stiger antallet af sveert overvaegtige. Over halvdelen af den voksne befolkning er i dag

*  Fra 543,25 mio. gigaton CO,-akvivalent i 1990 til 438,99 mio. gigaton i 2017(Eurostat).

®  Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om rammerne for at opna
klimaneutralitet og om andring af forordning (EU) 2018/1999 (“den europeiske klimalov")
(COM(2020) 80 final, 2020/0036 (COD)).

Eurostat, EU SILC (2018), https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes03&lang=en.

" EU FUSIONS (2016). Estimates of European food waste levels.
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overvagtige®, hvilket bidrager til en hgj forekomst af kostrelaterede sygdomme (herunder
forskellige former for kreeft) og dermed forbundne sundhedsudgifter. Generelt faglger
europaernes kostvaner ikke de nationale kostrad, og “fadevaremiljoet"® sikrer ikke altid,
at de sunde valg ogsa vil vaere de nemmeste. Hvis europeaernes kostvaner var i
overensstemmelse med kostradene, ville fadevaresystemernes miljgaftryk blive reduceret
veesentligt.

Det star ogsa klart, at vi ikke kan a&ndre noget, medmindre resten af verden falger trop.
EU er verdens starste importar og eksportgr af landbrugsfedevarer og det sterste marked
for marine fgdevarer. Vareproduktionen kan imidlertid have negative miljgmassige og
sociale virkninger i de lande, hvor de produceres. Bestrabelser pa at stramme
baeredygtighedskravene i EU's fgdevaresystem bar derfor ledsages af politikker, der kan
bidrage til at haeve standarderne pa globalt plan med henblik pa at undga, at ikke-
beeredygtig praksis udbredes til og overtages af andre lande.

Et baeredygtigt fadevaresystem vil veere en ngdvendig forudsatning for at na klima- og
miljgmalene i den grgnne pagt, samtidig med at primarproducenterne sikres hgjere
indkomster, og EU's konkurrenceevne styrkes. Denne strategi understgtter omstillingen
ved at sette fokus pa nye muligheder for bade borgere og fadevarevirksomheder.

2. EN FODEVAREKADE, DER FUNGERER FOR FORBRUGERNE, PRODUCENTERNE,
KLIMAET OG MILJZET

Det er EU's mal at reducere EU-fgdevaresystemets miljg- og klimaaftryk og at styrke
systemets modstandsdygtighed, sikre fgdevareforsyningssikkerheden pa trods af
klimazndringer og tab af biodiversitet og fgre an i en global omstilling i retning af
konkurrencedygtig baeredygtighed fra jord til bord og udnytte nye muligheder. Dette er
ensbetydende med, at man skal:

> sikre, at fgdevarekaeden, dvs. fedevareproduktion, transport, distribution,
markedsfaring og forbrug, har neutral eller positiv indvirkning pa miljget, samt
bevare og genoprette de land- samt ferskvands- og havbaserede ressourcer, som
fedevaresystemet er afhaengigt af, bidrage til at afbgde klimagndringer og sikre
tilpasning til virkningerne heraf, beskytte jord/jordbund, vand, luft og planters og
dyrs sundhed og velfeerd og vende tabet af biodiversitet

» sikre fadevareforsyningen, ernaring og folkesundheden, idet det sikres, at alle har
adgang til tilstreekkeligt med naringsrige, beeredygtige fedevarer, der
opfylder hgje standarder for sikkerhed og kvalitet, plantesundhed og dyresundhed
og ~-velferd og samtidig opfylder erngringsmassige behov og
fedevarepreferencer, samt

> sikre overkommelige fadevarepriser og pa samme tid generere et mere retfeerdigt
gkonomisk udbytte i forsyningskaden, sa de mest baeredygtige fadevarer ender
med ogsa at veere de billigste, befordre forsyningssektorens konkurrenceevne,
fremme fair handel og skabe nye forretningsmuligheder, samtidig med at det indre
markeds integritet samt sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen sikres.

Eurostat, Obesity rate by body mass index,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_10/default/table?lang=en.

Ved "fgdevaremiljget" forstds den fysiske, skonomiske, politiske og sociokulturelle sammenhang,
hvori forbrugerne indgar i fadevaresystemet for at treeffe beslutninger om indkab, tilberedning og
indtagelse af fadevarer (High-Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition (2017), Nutrition
and food systems).
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Fadevaresystemernes baredygtighed er en global problemstilling, og fadevaresystemerne
vil skulle tilpasse sig for at kunne tackle en raeekke forskellige udfordringer. EU kan spille
en ngglerolle i arbejdet med at fastseette globale standarder med denne strategi. Denne
indeholder centrale mal pa prioriterede omrader for EU som helhed. Ud over nye
politikinitiativer er det af afgerende betydning for en retferdig omstilling, at den
eksisterende lovgivning, og navnlig reglerne om dyrevelferd, brug af pesticider og
miljgbeskyttelse, handhaves. Der vil med denne tilgang blive taget hensyn til, at
udgangspunktet og potentialet til forbedringer varierer fra medlemsstat til medlemsstat.
Den vil endvidere anerkende, at omstillingen til et bzeredygtigt fadevaresystem vil
forandre mange EU-regioners gkonomiske struktur og deres interaktionsmgnstre.
Omstillingen vil bliver stottet af teknisk og finansiel bistand fra eksisterende EU-
instrumenter, f.eks. samhgrighedsfondene og Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). Nye lovgivningsmaessige initiativer vil blive
understgttet af Kommissionens verktgjer til bedre regulering. Pa grundlag af offentlige
haringer, kortleegning af miljgmaessige, sociale og skonomiske virkninger og analyser af,
hvordan sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) pavirkes, og hvordan der anspores
til eller er hindringer for innovation, vil konsekvensanalyser bidrage til effektive
politikvalg med minimale omkostninger, i overensstemmelse med malene i den grgnne
pagt. For at fremskynde og lette omstillingen og sikre, at alle fedevarer, der
markedsfares i EU, bliver stadig mere beredygtige, vil Kommissionen fremsette et
lovgivningsmaessigt forslag til en ramme for et baeredygtigt fadevaresystem inden
udgangen af 2023. Dette vil fremme sammenhang i politikkerne pa EU-plan og nationalt
plan, integrere beredygtighed i alle fegdevarerelaterede politikker og styrke
fedevaresystemernes modstandsdygtighed. Efter en bred hering og en konsekvensanalyse
vil Kommissionen arbejde pa at fastleegge faelles definitioner samt generelle principper
for og krav til baeredygtige fadevaresystemer og fadevarer. Rammen vil ogsa adressere
det ansvar, der pahviler de forskellige aktgrer i fgdevaresystemet. Rammen Vvil,
kombineret med certificering og merkning af fedevarers performance med hensyn til
baredygtighed og med malrettede incitamenter, gare det muligt for operatgrerne at fa
udbytte af baredygtig praksis og vil gradvist hgjne standarderne for baredygtighed, sa
disse bliver normen for alle fgdevarer, der markedsfares i EU.

2.1. En beeredygtig fedevareproduktion

Alle aktgrer i fgdevarekaeden skal yde deres til at sikre, at vi far en beeredygtig
fodevarekaede. Det er ngdvendigt, at landbrugere, fiskere og akvakulturproducenter
hurtigere omleaegger deres produktionsmetoder, og at de udnytter naturbaserede,
teknologiske, digitale og rumbaserede lgsninger bedst muligt med henblik pa at opna
bedre klima- og miljgresultater, gge modstandsdygtigheden over for klimasndringer og
optimere brugen af hjeelpestoffer (f.eks. pesticider og gadning). Disse lgsninger kraever
menneskelige og finansielle investeringer, men stiller samtidig hgjere afkast i udsigt
ved at skabe merveerdi og reducere omkostningerne.

Et eksempel pa en ny grgn forretningsmodel er kulstofbinding inden for landbrug og
skovbrug. Landbrugsmetoder, der fjerner CO, fra atmosfeeren, bidrager til malet om
klimaneutralitet og ber belgnnes, enten under den feelles landbrugspolitik eller med andre
offentlige eller private initiativer (kulstofmarked™). Klimapagten omfatter et nyt EU-

0 Solide certificeringsregler for kulstoffjernelse inden for landbrug og skovbrug er det farste skridt pa

vej mod betalinger til landbrugere og skovbrugere for den kulstofbinding, de bidrager med.
Medlemsstaterne kunne anvende disse regler til at fastleegge ordninger for betalinger under den falles
landbrugspolitik pd grundlag af mangden af kulstof, der er bundet; derudover ville private



initiativ.  vedrgrende kulstoflagrende dyrkning, som vil fremme denne nye
forretningsmodel, som giver landbrugere en ny indteegtskilde og hjeelper andre sektorer
med at dekarbonisere fgdevarekaeden. Som bebudet i handlingsplanen for den cirkulere
gkonomi (CEAP-handlingsplanen)** vil Kommissionen udvikle en regelramme for
certificering af kulstoffjernelse pa grundlag af et robust og gennemsigtigt
kulstofregnskab med det formal at overvage og verificere, at kulstoffjernelsen rent
faktisk har fundet sted.

Den cirkuleere, biobaserede gkonomi er stadig et stort set uudnyttet potentiale for
landbrugere og deres andelsvirksomheder. F.eks. frembyder avancerede bioraffinaderier,
der producerer organisk gedning, proteinfoder, bioenergi og biokemikalier, muligheder
med hensyn til omstilling til en klimaneutral europaisk gkonomi og nye arbejdspladser i
primaerproduktionen. Landbrugere ber udnytte mulighederne for at reducere
methanemissioner fra husdyrhold ved at udvikle produktionen af vedvarende energi og
ved at investere i anaerobe radnetanke til fremstilling af biogas med landbrugsaffald og
restprodukter, som f.eks. husdyrgedning. Bedrifterne har ogsa mulighed for at fremstille
biogas med affald og restprodukter fra andre kilder, sdsom affaldsprodukter fra fede- og
drikkevareindustrien, kloakvand/spildevand og kommunalt affald. Lader og andre
landbrugsbygninger egner sig ofte perfekt til opseetning af solcellepaneler, og
investeringer heri ber prioriteres i de kommende strategiske planer under den feelles
landbrugspolitik'?. Kommissionen vil treeffe foranstaltninger til at fremskynde markedets
anvendelse af disse og andre energieffektivitetslasninger i landbrugs- og
fodevaresektoren — i det omfang disse investeringer foretages pa beeredygtig vis, og
uden at det gar ud over fgdevareforsyningssikkerheden eller biodiversiteten — som led i
initiativerne og programmerne vedrgrende ren energi.

Brug af kemiske pesticider i landbruget medvirker til jord-, vand- og luftforurening og
tab af biodiversitet og kan skade planter, insekter, fugle, pattedyr og padder, der ikke er
malarter. Kommissionen har allerede indfert en harmoniseret risikoindikator til
kvantificering af de fremskridt, der ggres med at mindske de risici, der knytter sig til
pesticider. Denne viser, at risikoen i tilknytning til pesticider er faldet med 20 % over de
sidste fem ar. Kommissionen vil treeffe yderligere foranstaltninger til inden udgangen af
2030 at reducere forbruget af og risikoen ved forbruget af kemiske pesticider samlet set
med 50 % og forbruget af mere farlige pesticider*® med 50 %. Kommissionen vil tage en
reekke skridt for at bane vejen for alternativer og opretholde landbrugernes indkomster.
Den vil &ndre direktivet om baeredygtig anvendelse af pesticider, styrke bestemmelserne
om integreret bekempelse af skadegerere (IPM) og fremme mere udbredt anvendelse
af sikre alternative metoder til beskyttelse af hgsten mod skadegarere og sygdomme. IPM

virksomheder ogsa kunne vere interesseret i at kebe sadanne certifikater for at stgtte klimaindsatsen,
hvilket ville vaere yderligere et incitament til kulstofbinding for landbrugere og skovbrugere (ud over
betalingerne under den feelles landbrugspolitik).
1 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En ny handlingsplan for den cirkuleere gkonomi — For et
renere og mere konkurrencedygtigt Europa (COM(2020) 98 final).
Hver enkelt medlemsstat vil skulle gennemfare en omfattende analyse af sine serlige behov og
derefter udarbejde en strategisk plan under den falles landbrugspolitik (“strategisk CAP-plan™), hvori
det beskrives, hvordan medlemsstaten under hensyntagen til de overordnede EU-malszatninger har til
hensigt at malrette landbrugsmidlerne fra de to sgjler med henblik pd at opfylde disse behov, samt
hvilke redskaber den agter at anvende, og hvori medlemsstatens egne specifikke mal angives.
¥ Plantebeskyttelsesmidler, der indeholder aktivstoffer, som opfylder afskeringskriterierne i punkt
3.6.2-3.6.5 og punkt 3.8.2 i bilag Il til forordning (EF) nr. 1107/2009 eller er identificeret som
veerende kandidater til substitution i henhold til kriterierne i samme bilags punkt 4.
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vil befordre anvendelse af alternative bekampelsesteknikker, sasom vekseldrift og
mekanisk ukrudtsbekempelse, og vil vaere et af de vigtigste redskaber til at reducere
brugen af — og afhangigheden af — kemiske pesticider i almindelighed og brugen af
mere farlige pesticider i saerdeleshed. Landbrugspraksis, der reducerer brugen af
pesticider under den feelles landbrugspolitik, vil veere af helt afgerende betydning, og de
strategiske planer bgr afspejle denne omstilling og lette adgangen til radgivning.
Kommissionen vil ogsa gere det lettere at markedsfere pesticider, der indeholder
biologiske aktivstoffer, og styrke miljerisikovurderingen af pesticider. Den vil treffe
foranstaltninger til at afkorte varigheden af pesticidgodkendelsesprocessen i
medlemsstaterne. Kommissionen vil ogsa foresla @ndringer til 2009-forordningen om
statistik over pesticider'® med henblik pd at afhjelpe datamangler og fremme
evidensbaseret politikudformning.

De for hgje koncentrationer af naringsstoffer (iser kvelstof og fosfor) i miljget, som
skyldes overdreven brug og det forhold, at ikke alle neringsstoffer, der anvendes i
landbruget, optages effektivt af planterne, er en anden vasentlig kilde til luft-, jord- og
vandforurening og klimapavirkninger®®. Resultatet har veeret reduceret biodiversitet i
floder, vadomrader og sger’®. Kommissionen vil treeffe foranstaltninger til at reducere
tabet af neringsstoffer med mindst 50 %, samtidig med at det sikres, at jordens
frugtbarhed ikke forringes. Dette vil reducere brugen af ggdning med mindst 20 % inden
udgangen af 2030. Dette vil blive opnaet ved at gennemfare og handhave den relevante
miljg- og klimalovgivning fuldt ud, ved sammen med medlemsstaterne at fastleegge, hvor
stor en reduktion af nzringsstofbelastningen der er ngdvendig for at na disse mal, ved at
anvende afbalanceret ggdskning og baredygtig neringsstofforvaltning og ved at sikre en
bedre forvaltning af kveelstof og fosfor i hele deres livscyklus. Kommissionen vil i
samarbejde med medlemsstaterne udarbejde en handlingsplan for integreret
forvaltning af neringsstoffer med det formal at bekempe forurening med
naeringsstoffer ved kilden og gge baeredygtigheden i husdyrsektoren. Kommissionen vil
desuden arbejde sammen med medlemsstaterne om at udbrede anvendelsen af metoder til
precis gedskning og beeredygtig landbrugspraksis, navnlig i hotspotomrader med
intensivt husdyropdraet, samt genanvendelse af organisk affald til "vedvarende ggdning".
Dette vil blive gjort ved hjelp af foranstaltninger, som medlemsstaterne inkluderer i
deres  strategiske  planer under den  falles landbrugspolitik,  sasom
bedriftsbaeredygtighedsinstrumentet ~ for neeringsstoffer'’, investeringer 0g
radgivningstjenester, samt EU's rumteknologier (Copernicus, Galileo).

Y Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1185/2009 af 25. november 2009 om statistik over

pesticider (E@S-relevant tekst) EUT L 324 af 10.12.2009, s. 1.

% Brugen af kvelstof i landbruget medfarer udledning af dinitrogenoxid til atmosfaeren. | 2017 tegnede
N,O-emissioner fra landbruget sig for 43 % af landbrugets emissioner og 3,9 % af de samlede
menneskeskabte emissioner i EU (Miljgagenturet (2019), Annual European Union Greenhouse gas
inventory 1990-2017 og Inventory report 2019).

6 OECD (2019), Accelerating climate action: refocussing policies through a well-being lens.

7 Som anfert i forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for statte til strategiske
planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den falles landbrugspolitik og finansieres gennem
Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europeaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013
(COM(2018) 392 final, 2018/0216 (COD)), i fuld overensstemmelse med Meddelelsen fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Den europziske interoperabilitetsramme — strategi for gennemfgrelse (COM
(2017) 134 final).



Landbruget tegner sig for 10,3 % af EU's drivhusgasemissioner, og nasten 70 % af
denne andel kommer fra husdyrsektoren'®. De bestér af andre drivhusgasser end CO;
(methan og dinitrogenoxid). Dertil kommer, at 68 % af den samlede landbrugsjord
anvendes til animalsk produktion'® For at bidrage til at mindske de miljg- og
klimamaessige virkninger af animalsk produktion, forhindre kulstoflekager i forbindelse
med import og understgtte den igangveerende omstilling i retning af mere baeredygtige
husdyrbrug vil Kommissionen lette markedsfering af baeredygtige og innovative
fodertilseetningsstoffer. Den vil overveje EU-regler, der skal mindske afhangigheden af
kritiske fodermidler (f.eks. soja dyrket pa afskovet jord) ved at fremme produktion inden
for EU af planteproteiner og af alternative fodermidler sasom insekter, marine
fodermidler (f.eks. alger) og biprodukter fra biogkonomien (f.eks. fiskeaffald)®.
Endvidere  gennemgar  Kommissionen ~ EU-programmet  for  fremme  af
landbrugsprodukter, sa det sikres, at programmet — ogsa i overensstemmelse med
udviklingen i kostvanerne — i hgjere grad bidrager til beeredygtig produktion og
baeredygtigt forbrug. Hvad angar ked bgr gennemgangen fokusere pa, hvordan EU kan
bruge sit program for salgsfremme til at stgtte de mest bearedygtige, CO,-effektive
metoder til husdyrproduktion. Kommissionen vil ogsa ngje vurdere ethvert forslag om
koblet statte i strategiske planer pa baggrund af behovet for generel baredygtighed.

Antimikrobiel resistens (AMR), der kan settes i forbindelse med overdreven og
uhensigtsmaessig brug af antimikrobielle stoffer til behandling af dyr og mennesker, er
hvert &r skyld i skensmassigt 33000 dedsfald i EU/E@S* og betydelige
sundhedsudgifter. Kommissionen vil derfor treeffe foranstaltninger til at reducere det
samlede salg i EU af antimikrobielle stoffer til husdyr og akvakultur med 50 % inden
udgangen af 2030. De nye forordninger om veterinarleegemidler og foderleegemidler
indeholder en bred vifte af foranstaltninger, der skal bidrage til at na dette mal og fremme
One Health-princippet.

@get dyrevelferd forbedrer dyresundheden og fadevarernes kvalitet, reducerer behovet
for medicinsk behandling og kan bidrage til at bevare biodiversiteten. Det er ogsa
tydeligt, at borgerne  @nsker dyrevelferd. Kommissionen vil  revidere
dyrevelfeerdslovgivningen, herunder reglerne om dyretransport og slagtning af dyr, med
henblik pa at bringe den i overensstemmelse med den seneste videnskabelige evidens,
udvide anvendelsesomradet for den, gere det lettere at handhave den og i sidste ende
sikre et hgjere dyrevelferdsniveau. De strategiske planer og EU's nye strategiske
retningslinjer for akvakultur vil understgtte denne proces. Kommissionen vil desuden
overveje mulige tilgange til dyrevelfeerdsmeaerkning som et middel til bedre at overfare
veerdi ned igennem fgdevarekaeden.

Klimazndringerne  bringer nye trusler mod plantesundheden med sig.
Beeredygtighedsudfordringen kraever savel foranstaltninger til bedre beskyttelse af

8 Miljgagenturet (2019), Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2017 og Inventory
report 2019. Disse tal inkluderer ikke CO,-emissioner fra arealanvendelse eller andringer i
arealanvendelse.

39,1 mio. ha med korn og oliefrg og 70,7 mio. ha med graesarealer op 161 mio. ha landbrugsarealer (i

EU27, Eurostat, 2019).

20 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En beeredygtig europaisk biogkonomi: Starre gkonomisk,
social og miljgmassig sammenhang (COM(2018) 673 final).

2L Cassini et al., (2019), "Attributable deaths and disability-adjusted life-years caused by infections with
antibiotic-resistant bacteria in the EU and the European Economic Area in 2015: a population-level
modelling analysis”, The Lancet Infectious Diseases, bind 19, 1. udgave, s. 55-56.
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planter mod nye skadegarere og sygdomme som innovation. Kommissionen vil vedtage
regler, der skal styrke bevagenheden ifm. import af planter og overvagningen pa
Unionens omrade. Nye innovative metoder, herunder bioteknologi og udvikling af
biobaserede produkter, kan spille en rolle med hensyn til at gge beredygtigheden,
forudsat at de er sikre for forbrugerne og miljeet og samtidig medfarer fordele for
samfundet som helhed. De kan desuden fremskynde processen med at mindske
afhaengigheden af pesticider. Som svar pa en anmodning fra medlemsstaterne har
Kommissionen ivaerksat en undersggelse, hvor der vil blive set pa potentialet i nye
genomteknikker som middel til at forbedre baredygtigheden i hele
fodevareforsyningskaeden. Baredygtige fodevaresystemer er ogsa afhengige af
forsyningssikkerheden for freg og frediversitet. Landbrugerne ma have adgang til et
udvalg af kvalitetsfrg til plantesorter, der er tilpasset presset fra klimaandringerne.
Kommissionen vil treeffe foranstaltninger til at lette registreringen af frgsorter, ogsa til
gkologisk landbrug, og sikre lettere markedsadgang for traditionelle og lokalt tilpassede
sorter.

Markedet for gkologiske fadevarer forventes at ville fortseette med at vokse, og der er
behov for yderligere at fremme gkologisk landbrug. Det har en positiv indvirkning pa
biodiversiteten, skaber arbejdspladser og tiltreekker unge landbrugere. Forbrugerne
anerkender dets verdi. Den retlige ramme understagtter omlaegning til denne type
landbrug, men der ma geres mere, og det er ngdvendigt med en tilsvarende omstilling i
havene og i de indre farvande. Ud over foranstaltningerne under den falles
landbrugspolitik, sasom gkoordninger, investeringer og radgivningstjenester, og
foranstaltningerne under den felles fiskeripolitik vil Kommissionen fremlegge en
handlingsplan for gkologisk landbrug. Denne vil ggre det lettere for medlemsstaterne at
stimulere bade udbuddet af og efterspargslen efter gkologiske produkter. Den vil sikre
forbrugernes tillid og @ge efterspargslen via oplysningskampagner og gregnne offentlige
indkgb. Denne tilgang vil bidrage til at nd malet om, at andelen af det samlede
landbrugsareal i EU, der dyrkes gkologisk, skal veere naet op pa mindst 25 % inden
udgangen af 2030, og om en veesentlig stigning i omfanget af gkologisk akvakultur.

Det star klart, at omstillingen skal understattes af en falles landbrugspolitik, der
fokuserer pa den grenne pagt. Den nye falles landbrugspolitik?, som Kommissionen
foreslog i juni 2018, har til formal at hjelpe landbrugerne til at forbedre deres miljg- og
klimapreestationer efter en mere resultatorienteret model, bedre anvendelse af data og
analyser, forbedrede bindende miljgstandarder, nye frivillige foranstaltninger og @get
fokus pa investeringer i granne og digitale teknologier og praksisser. Den tager ogsa sigte
pa at garantere landbrugerne en anstendig indkomst, som giver dem mulighed for at
forsgrge deres familier og modstd kriser af enhver art”. Behovet for at forbedre
effektiviteten og virkningsfuldheden af de direkte betalinger ved at satte loft over dem
og bedre malrette dem mod de landbrugere, der har brug for dem, og som lever op til den
grgnne ambition, snarere end enheder og selskaber, der blot ejer landbrugsarealer, er
fortsat et vaesentligt element i den fremtidige fzlles landbrugspolitik®*. Medlemsstaternes
evne til at sikre dette skal omhyggeligt vurderes i de strategiske planer og overvages i
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https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment.

| 2017 udgjorde tilskuddene under den falles landbrugspolitik, eksklusive investeringsstatte, 57 % af
nettobedriftsindkomsten i EU.
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/
DashboardFarmEconomyFocus.html

Der skal gennemfares en evaluering af den falles landbrugspolitik med henblik pa at fastsla, hvor
meget indkomststatten bidrager til at forbedre landbrugets modstandsdygtighed og baredygtighed-
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https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html

hele gennemfarelsesperioden. | Kommissionens seneste analyse® konkluderes det, at
reformen virkelig har potentiale til at drive den grgnne pagt frem, men at det er
ngdvendigt at holde fast i de centrale bestemmelser i forhandlingsprocessen, og at det
ville vaere hensigtsmaessigt med visse forbedringer og praktiske initiativer.

De nye "gkoordninger' vil vere en vigtig kilde til finansiering af initiativer, der setter
skub i baredygtig praksis, sdsom precisionslandbrug, agrogkologi (herunder gkologisk
landbrug), kulstoflagrende dyrkning og skovlandbrug. Medlemsstaterne og
Kommissionen vil skulle sikre, at der afsattes de forngdne ressourcer til ordningerne, og
at de gennemfgres inden for rammerne af de strategiske planer. Kommissionen vil stgtte
indfgrelse af et minimumsbudget gremaerket til gkoordninger.

Kommissionen vil tillige rette henstillinger til hver enkelt medlemsstat vedrgrende de ni
specifikke mal for den falles landbrugspolitik, inden de foreleegger udkastene til
strategiske planer formelt. Kommissionen vil have serligt fokus pa malene i den grgnne
pagt samt malene i nervaerende strategi og biodiversitetsstrategien for 2030. Den vil
anmode medlemsstaterne om at fastseette eksplicitte nationale vaerdier for disse mal under
hensyntagen til deres specifikke situation og ovennavnte henstillinger. Pa grundlag af
disse verdier vil medlemsstaterne identificere de ngdvendige foranstaltninger i deres
strategiske planer.

Sidelgbende med andringer inden for landbruget skal ogsa omstillingen til beeredygtig
produktion af fisk og andre marine fgdevarer fremskyndes. @konomiske data viser, at
indkomsterne de steder, hvor fiskeriet er blevet bearedygtigt, er steget sidelgbende®.
Kommissionen vil optrappe indsatsen for at bringe fiskebestandene op pa et baredygtigt
niveau via den felles fiskeripolitik pad omrader, hvor gennemfgrelsen stadig er
mangelfuld (f.eks. ved at reducere spild i form af ungdvendigt udsmid), styrke
forvaltningen af fiskeriet i Middelhavet i samarbejde med alle kyststater og senest i 2022
revurdere, i hvilken udstreekning den falles fiskeripolitik imgdegar de risici,
klimazndringerne er forbundet med. Den foresldaede revision af EU's
fiskerikontrolordning®” vil bidrage til bekampelsen af svindel via et forbedret
sporbarhedssystem. Obligatorisk anvendelse af digitaliserede fangstattester vil styrke de
foranstaltninger, der treeffes til at forhindre ulovlige fiskevarer i at komme ind pa EU-
markedet.

Opdret af fisk og andre marine fgdevarer efterlader et mindre kulstofaftryk end
animalsk produktion pa land. Ud over den betydelige stette, der vil blive ydet til
beredygtig produktion af marine fgdevarer under den naste Europeeiske Hav- og
Fiskerifond, agter Kommissionen at vedtage EU-retningslinjer for medlemsstaternes
planer for udvikling af beeredygtig akvakultur og at arbejde for, at fondens midler
anvendes til de rette foranstaltninger. Den vil ogsa indfgre malrettet stotte il
algebranchen, idet alger begr blive en vigtig alternativ proteinkilde til gavn for et
baeredygtigt fadevaresystem og global fgdevareforsyningssikkerhed.

% Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om analyse af forbindelserne mellem reformen af

den falles landbrugspolitik og den grenne pagt (SWD(2020) 93).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Réadet om status over den falles
fiskeripolitik og hgring om fiskerimulighederne for 2020 (COM(2019) 274 final).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af Réadets forordning (EF) nr.
1224/2009 og om andring af Radets forordning (EF) nr. 768/2005, (EF) nr. 1967/2006 og (EF) nr.
1005/2008 og &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1139 for sa vidt angar
fiskerikontrol (COM(2018) 368 final, 2018/0193(COD)).
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Endelig agter Kommissionen, med henblik pad at stgtte primarproducenterne i
omstillingen, at praecisere konkurrencereglerne for kollektive initiativer, der fremmer
beeredygtighed i forsyningskaederne. Den vil tillige hjelpe landbrugere og fiskere til at
styrke deres position i forsyningskeden og til at sikre sig en retferdig andel af
mervaerdien af bearedygtig produktion ved at tilskynde til udnyttelse af
samarbejdsmulighederne inden for de fzlles markedsordninger for landbrugsprodukter®
og fiskevarer og akvakulturprodukter®. Kommissionen vil overvdge medlemsstaternes
gennemfarelse af direktivet om urimelig handelspraksis®. Den vil ogs& samarbejde med
medlovgiverne om at forbedre landbrugsreglerne, sa de styrker landbrugernes (f.eks.
producenter af produkter med geografiske betegnelser) samt deres andelsvirksomheders
0g producentorganisationers position i fgdevareforsyningskeeden.

2.2. Fadevareforsyningssikkerhed

Et beeredygtigt fadevaresystem skal til enhver tid sikre befolkningen et tilstreekkeligt og
varieret udbud af sikre, neringsrige og baeredygtige fadevarer til overkommelige priser
— ikke mindst i krisetider. Haendelser, der pavirker fadevaresystemernes baredygtighed,
vil ikke ngdvendigvis have udspring i fedevareforsyningskaeden som sadan, men kan
udlgses af politiske, skonomiske, miljgmaessige eller sundhedsmaessige kriser. Om end
den nuverende covid-19-pandemi ikke har nogen sammenhang med
fodevaresikkerneden i EU, kan en krise som denne bringe bade
fedevareforsyningssikkerheden og menneskers eksistensgrundlag i fare. Klimagndringer
og tab af biodiversitet udger overhengende og vedvarende trusler mod
fedevareforsyningssikkerheden og menneskers eksistensgrundlag. Kommissionen vil i
forbindelse med denne strategi fortsat overvage fadevareforsyningssikkerheden ngje
samt landbrugernes og fedevarevirksomhedernes konkurrenceevne.

Fadevarekaden pavirkes, grundet sin kompleksitet og antallet af aktgrer i den, af kriser
pa forskellige mader. Selv om fadevareforsyningen generelt har veeret tilstreekkelig, har
denne pandemi givet mange udfordringer, sasom logistiske afbrydelser i
forsyningskader, mangel pa arbejdskraft, tab af visse markeder og endringer i
forbrugsmenstre, der pavirker fgdevaresystemernes funktion. Denne situation er uden
fortilfeelde, og fedevarekaden trues hvert ar i stigende grad af tilbagevendende tarker,
oversvemmelser, skovbrande, tab af biodiversitet og nye skadeggrere. Ved at

% Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en felles
markedsordning for landbrugsprodukter og om ophavelse af Radets forordning (E@F) nr. 922/72,
(EQF) nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 671) og
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2017/2393 af 13. december 2017 om &ndring af
forordning (EU) nr. 1305/2013 om stgtte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europeiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), (EU) nr. 1306/2013 om finansiering,
forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik, (EU) nr. 1307/2013 om fastszttelse af
regler for direkte betalinger til landbrugere under stgtteordninger inden for rammerne af den falles
landbrugspolitik, (EU) nr. 1308/2013 om en felles markedsordning for landbrugsprodukter og (EU)
nr. 652/2014 om bestemmelser vedrgrende forvaltning af udgifter i tilknytning til fgdevarekaden,
dyresundhed og dyrevelferd samt til plantesundhed og planteformeringsmateriale (EUT L 350 af
29.12.2017, s. 15).

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1379/2013 af 11. december 2013 om den fzlles
markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter, om andring af Radets forordning (EF) nr.
1184/2006 og (EF) nr. 1224/2009 og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 104/2000 (EUT L
354 af 28.12.2013, s. 1).

% Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/633 af 17. april 2019 om urimelig handelspraksis i
relationer mellem virksomheder i landbrugs- og fadevareforsyningskeeden (EUT L 111 af 25.4.2019,
s. 59).
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fodevareproducenterne bliver mere baeredygtige, bliver de i sidste ende ogsa mere
modstandsdygtige. Denne strategi sigter mod at skabe en ny ramme for denne proces,
som bliver suppleret med foranstaltninger beskrevet i biodiversitetsstrategien.

Covid-19-pandemien har ogsa gjort os opmarksomme pa betydningen af ngglepersonale,
f.eks. arbejdstagere i landbrugsfedevaresektoren. Det er derfor, det bliver serlig vigtigt at
afbgde de sociogkonomiske konsekvenser, der rammer fogdevarekeeden, og sikre af de
centrale principper i den europzaiske sgjle for sociale rettigheder overholdes, iseer nar
det drejer sig om arbejdstagere med usikre ansettelsesforhold, sesonarbejdere og
personer, der arbejder sort. | opbygningen af retferdige, sterke og beredygtige
fedevaresystemer vil overvejelserne vedrgrende arbejdstagernes sociale beskyttelse,
arbejdsvilkar og boligforhold spille en vigtig rolle.

Kommissionen vil intensivere sin koordinering af et feelles europaeisk beredskab over
for kriser, der pavirker fgdevaresystemerne, for at sikre fgdevareforsyningen og -
sikkerheden, styrke folkesundheden og afbede deres sociogkonomiske virkninger i EU.
Pa baggrund af de indhgstede erfaringer vil Kommissionen vurdere fgdevaresystemets
modstandsdygtighed og udarbejde en beredskabsplan, som skal sikre forsyningen af
0g adgangen til fadevarer, og som skal iveerkseettes i tilfeelde af en krise. Reserven til
kriser i landbrugssektoren bliver moderniseret, sa dens fulde potentiale kan anvendes
med det samme i tilfelde af en krise for landbrugsmarkederne. Ud over de
risikovurderings- og risikostyringsforanstaltninger, der skal aktiveres under en krise, er
det planen, at der skal indfgres en fadevarekriseresponsmekanisme, som koordineres af
Kommissionen, og som medlemsstaterne deltager i. Mekanismen vil omfatte forskellige
sektorer (landbrug, fiskeri, fgdevaresikkerhed, arbejdskraft, sundhed og transport)
afhaengigt af krisens karakter.

2.3. Fremme af beredygtig forarbejdning af fgdevarer, engroshandel,
detailhandel og hotel- og restaurationsvirksomhed

Fadevareforarbejdningsvirksomheder, restaurationsvirksomheder og detailhandlere
former markedet og pavirker forbrugernes kostvalg via typerne og den ernaringsmassige
sammensatning af de fadevarer, de producerer, deres valg af leverandgrer samt deres
produktionsmetoder 0g emballerings-, transport-, merchandising- 0g
markedsferingspraksis. | sin egenskab af verdens sterste importgr og eksportegr af
fodevarer pavirker EU's fgde- og drikkevareindustri ogsa verdenshandelens
miljgmassige og sociale fodaftryk. En styrkelse af vore fodevaresystemers
baeredygtighed vil kunne bidrage til yderligere at opbygge virksomheders og produkters
omdgmme, skabe aktionzrveardi, forbedre arbejdsvilkar, tiltreekke medarbejdere og
investorer og give virksomhederne konkurrencefordele, produktivitetsgevinster og lavere
omkostninger™".

Fedevareindustrien og detailsektoren bgr sette kursen ved at gge udbuddet af
prismaessigt overkommelige, sunde og bearedygtige fadevarer med henblik pa at reducere
fedevaresystemets samlede miljgaftryk. For at befordre denne proces vil Kommissionen
udarbejde en EU-adferdskodeks for ansvarlig forretnings- 0g

8 F.eks. ndede man i en undersggelse af det forretningsmaessige grundlag for reduktion af fadevaretab

og madspild, som blev gennemfart pa vegne af sammenslutningen Champion 12.3, frem til et
investeringsafkast pa 14:1 for virksomheder, der traeeffer foranstaltninger til at reducere fadevaretab og
madspild. Hanson, C., and P. Mitchell. 2017. The Business Case for Reducing Food Loss and Waste.
Washington D.C.: Champions 12.3.

12



markedsfgringspraksis, ledsaget af en overvagningsramme. Kodeksen vil blive udviklet
sammen med alle relevante interessenter.

Kommissionen vil sgge at fa tilsagn fra fodevarevirksomheder og -organisationer om
konkrete sundheds- og baredygtighedsforanstaltninger med fokus pa farst og fremmest
at endre sammensatningen af fgdevarer i overensstemmelse med retningslinjerne for
sunde og baeredygtige kostvaner, at reducere deres miljgaftryk og energiforbrug ved at
blive mere energieffektive, at tilpasse deres markedsfarings- og reklamestrategier under
hensyntagen til de mest sarbare gruppers behov, at sikre, at priskampagner for fadevarer
ikke undergraver borgernes opfattelse af fedevarers verdi, og at begreense mangden af
emballage i overensstemmelse med den nye handlingsplan for den cirkulere gkonomi
(CEAP-handlingsplanen). For eksempel skal markedsfgringskampagner, hvor der
reklameres for kad til meget lave priser, undgas. Kommissionen vil fglge indfrielsen af
disse tilsagn og overveje lovgivningsmaessige foranstaltninger, safremt fremskridtene er
utilstreekkelige. Kommissionen arbejder ogsa pa et initiativ til forbedring af rammerne
for virksomhedsledelse, herunder et krav til fgdevareindustrien om at indarbejde
beredygtighed i deres virksomhedsstrategier. Kommissionen vil tillige indkredse
muligheder for at lette omstillingen til sundere kostvaner og anspore til &ndring af
fadevarers sammensatning, herunder indfarelse af ernaeringsprofiler med det formal at
begreense salgsfremme (via ernarings- eller sundhedsanprisninger) for fedevarer med et
hgjt indhold af fedt, sukker og/eller salt.

Kommissionen vil tage skridt til at opskalere og fremme beredygtige og socialt
ansvarlige produktionsmetoder og cirkulere forretningsmodeller inden for
fedevareforarbejdning og -detailhandel, herunder specifikt for SMV'er, i synergi med de
mal og initiativer, der foreslds i den nye CEAP-handlingsplan. Udbredelsen af en
cirkuler og beeredygtig EU-biogkonomi skaber forretningsmuligheder, f.eks. i relation til
nyttiggerelse af madaffald.

Fgdevareemballage spiller en central rolle for fedevaresystemers baredygtighed.
Kommissionen vil revidere lovgivningen om fadevarekontaktmaterialer med det formal
at forbedre fgdevaresikkerheden og folkesundheden (navnlig ved at begranse brugen af
farlige kemikalier), statte anvendelse af innovative og baeredygtige emballagelgsninger,
hvor der anvendes miljevenlige materialer, som kan genbruges og genanvendes, og
bidrage til at reducere madspild. Desuden vil den inden for rammerne af det initiativ
vedrgrende bearedygtige produkter, der bebudes i CEAP-handlingsplanen, arbejde pa et
lovgivningsmaessigt initiativ vedrgrende genbrug i restaurationsbranchen med henblik pa
erstatning af engangsemballage og engangsbestik til fgdevarer med produkter, der kan
genbruges.

Endelig vil Kommissionen revidere handelsnormerne med det formal at sgrge for
udbredelse og tilgeengelighed af beaeredygtige landbrugs-, fiskeri- og akvakulturprodukter
og sikre beredygtighedskriterier en stgrre rolle under hensyntagen til disse normers
potentielle indvirkning pa fedevaretab og madspild. Parallelt hermed vil den styrke
lovrammen for geografiske betegnelser 0g indarbejde specifikke
baeredygtighedskriterier som forngdent.

Med henblik pa at gge de regionale og lokale fadevaresystemers modstandsdygtighed vil

Kommissionen desuden — for at skabe kortere forsyningskaeder — bidrage til at
mindske afhangigheden af langdistancetransport (ca. 1.3 mia. ton primere

13



Iandbgrzugsprodukter, skovbrugsprodukter og fiskevarer blev transporteret pa vejene i
2017°).

2.4. Fremme af et beredygtigt forbrug af fedevarer og befordring af
omstillingen til sunde, baeredygtige kostvaner

De nuvearende fgdevareforbrugsmenstre er ubzredygtige fra bade et sundhedsmaessigt
og et miljgmassigt synspunkt. Mens det gennemsnitlige indtag af kalorier, radt ked,
sukker, salt og fedt i EU stadig overstiger de anbefalede mangder, er forbruget af
fuldkorn, frugt og grentsager, balgfrugter og ngdder for lavt®.

Det er af afgarende betydning at vende stigningen i forekomsten af overveegt og fedme i
hele EU inden udgangen af 2030. Overgangen til en mere plantebaseret kost med mindre
redt og forarbejdet ked og med mere frugt og grent vil mindske ikke blot risikoen for
livstruende sygdomme som f.eks. kraft, men ogsa fadevaresystemets miljgbelastning™.
Det skannes, at over 950 000 dedsfald (dvs. hvert femte) og over 16 millioner mistede
raske levear i EU i 2017 kunne tilskrives usunde kostvaner, idet der iszr var tale om
hjerte-kar-sygdomme og forskellige kraftformer®™. EU's krafthandlingsplan omfatter
fremme af sunde kostvaner som led i indsatsen for at forebygge kreeft.

Formidling af klar information, der gar det lettere for forbrugerne at vealge en sund og
beredygtig kost, vil gavne forbrugernes sundhed og livskvalitet og nedbringe
sundhedsudgifterne. For at seette forbrugerne i stand til at treeffe kvalificerede, sunde
og beredygtige fedevarevalg vil Kommissionen foresld at indfgre harmoniseret,
obligatorisk neeringsdeklaration pa forsiden af emballagen og vil overveje at foresla at
underleegge visse yderligere produkter obligatorisk angivelse af oprindelse eller
herkomst, samtidig med at der fuldt ud tages hensyn til virkninger for det indre marked.
Kommissionen vil tillige undersgge, hvordan man kan harmonisere frivillige grenne
anprisninger og skabe en ramme for bearedygtighedsmarkning, som, i samklang med
andre relevante initiativer omfatter de ernsringsmaessige, klimamaessige, miljgmaessige
og sociale aspekter af fgdevarer. Kommissionen vil ogsa udforske nye mader at
informere forbrugerne pa ved hjelp af andre midler, herunder digitale, med henblik pa at
forbedre adgangen til fadevareinformation, navnlig for personer med svaekket syn.

For at forbedre udbuddet af prismaessigt overkommelige bzredygtige fadevarer og for
at fremme sunde og beaeredygtige kostvaner i institutionskekkener vil Kommissionen
fastleegge, hvad der vil vaere den bedste tilgang til fastsettelse af obligatoriske
minimumskriterier for baeredygtige indkegb af fadevarer. Dette vil hjelpe byer, regioner
og offentlige myndigheder til at varetage deres opgave med at tilvejebringe baeredygtige
fodevarer til skoler, hospitaler og offentlige institutioner, ligesom det vil fremme
baeredygtige landbrugssystemer. Kommissionen vil ga foran med et godt eksempel og
styrke baeredygtighedsstandarderne i cateringkontrakten for dens egne kantiner. Den vil
ogsa se nermere pa EU's skoleordning med henblik pa at sikre, at denne i hgjere grad
bidrager til forbrug af baeredygtige fadevarer, iseer ved hjelp af sterkere budskaber i

%2 statistikker over landbrug, skovbrug og fiskeri, 2019-udgaven, Statistiske bager, Eurostat.

¥ Redt kad omfatter oksekad, svinekad, lammekgd og gedekad samt alt forarbejdet kad.

% Willett W. et al (2019), "Food in the Anthropocene: the EAT—Lancet Commission on healthy diets
from sustainable food systems", The Lancet, bind 393, s. 447-92.

% FAO og WHO (2019), Sustainable healthy diets — guiding principles.

% EU Science Hub: https://ec.europa.eu/jrc/en/health-knowledge-gateway/societal-impacts/burden.
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undervisningen om betydningen af sund ernaring, beredygtig fedevareproduktion og
mindskelse af madspild.

Skatteincitamenter bgr ogsa vere et nggleredskab til at fremme omstillingen til et
baredygtigt fadevaresystem og fa forbrugerne til at vaelge en bearedygtig og sund kost.
Kommissionens forslag om momssatser (som i gjeblikket er under behandling i Radet)
kunne give medlemsstaterne mulighed for at anvende momssatser mere malrettet, f.eks.
til stotte for gkologiske frugter og grentsager. EU's skattesystemer bgr ogsa sigte mod at
sikre, at prisen pa de forskellige fadevarer afspejler, hvilke omkostninger der reelt
knytter sig til dem i form af forbrug af begrensede naturressourcer, forurening,
drivhusgasemissioner og andre miljgmaessige eksternaliteter.

2.5. Reduktion af fgdevaretab og madspild

At tackle fadevaretab og madspild er helt afgarende for at kunne opné baeredygtighed®”.
Mindskelse af madspild giver besparelser for bade forbrugere og operaterer, og
indsamling og omfordeling af overskydende fadevarer, som ellers ville ga til spilde, har
en vigtig social dimension. Det er ogsa i trad med politikker for genvinding af
neringsstoffer og sekundzre ravarer, fremstilling af foder, fedevaresikkerhed,
biodiversitet, biogkonomi, affaldshandtering og vedvarende energi.

Kommissionen er fast besluttet pa at halvere madspildet pr. indbygger i detail- og
forbrugerleddet inden udgangen af 2030 (verdensmal 12.3 for bearedygtig udvikling).
Den vil, efter den nye metode til maling af omfanget af madspild®® og med de data, der
forventes fra medlemsstaterne i 2022, opstille en baseline og foresla juridisk bindende
mal for mindskelse af madspild i hele EU.

Kommissionen vil integrere forebyggelse af fedevaretab og madspild i andre EU-
politikker. Misforstaelse og forkert anvendelse af datomarkning ("sidste
anvendelsesdato™ og "bedst far") er skyld i madspild. Kommissionen vil revidere EU-
reglerne 1 overensstemmelse med resultaterne af forbrugerforskning. Ud over at
kvantificere omfanget af madspild vil Kommissionen se nzrmere pa fedevaretab i
produktionsfasen og undersgge mulighederne for at forhindre sadanne tab. Koordinering
af indsatsen pa EU-plan vil styrke indsatsen pa nationalt plan, og anbefalingerne fra
EU's platform om fodevaretab og madspild®® vil vaere med til at vise vejen frem for alle
aktarer.

2.6. Bekaempelse af fgdevaresvindel i hele fedevareforsyningskaeden

Fadevaresvindel er en trussel mod fgdevaresystemernes bzredygtighed. Den farer
forbrugerne bag lyset og forhindrer dem i at treeffe informerede valg. Den underminerer
fedevaresikkerheden, loyal handelspraksis, fadevaremarkedernes modstandsdygtighed og
I sidste ende det indre marked. | denne forbindelse er en nultolerancepolitik med

8 P& EU-plan tegner madspild (pa alle trin i livscyklussen) sig for mindst 227 mio. ton CO,-
akvivalenter om aret, dvs. ca. 6 % af EU's samlede emissioner i 2012 (EU FUSIONS (2016).
Estimates of European food waste levels.

% Kommissionens delegerede afgarelse (EU) 2019/1597 af 3. maj 2019 om supplerende regler til

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF for sd vidt angar en falles metode og

kvalitetsmeessige minimumskrav for at muligggre en ensartet maling af omfanget af madaffald (EUT

L 248 af 27.9.2019, s. 77).

https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fs_eu-

actions_action_implementation_platform_key recommendations.pdf.
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effektive afskrekkende foranstaltninger af afggrende betydning. Kommissionen vil
optrappe sin kamp mod fadevaresvindel med henblik pa at opna lige konkurrencevilkar
for operatgrerne og styrke kontrol- og handhavelsesmyndighedernes befgjelser. Den vil
arbejde sammen med medlemsstaterne, Europol og andre organer om anvendelse af EU-
data om sporbarhed og anmeldelser med henblik pad at forbedre koordineringen af
indsatsen over for fodevaresvindel. Den vil ogsa foresla strengere afskreekkende
foranstaltninger og en mere effektiv importkontrol og overveje en eventuel styrkelse af
koordinerings- og efterforskningsmulighederne for Det Europziske Kontor for
Bekampelse af Svig (OLAF).

3.  GRUNDLAGET FOR OMSTILLINGEN
3.1. Forskning, innovation, teknologi og investeringer

Forskning og innovation (Fol) er en nggledrivkraft i indsatsen for at fremskynde
omstillingen til beeredygtige, sunde og inklusive fadevaresystemer lige fra
primerproduktion til forbrug. Fol kan bidrage til at udvikle og afprgve lgsninger,
overvinde hindringer og afdaekke nye markedsmuligheder®®. Kommissionen er i ferd
med inden for rammerne af Horisont 2020 at forberede en yderligere indkaldelse af
forslag til prioriteringer for den grgnne pagt i 2020 til en veerdi af i alt omkring 1 mia.
EUR. Den foreslar, at der under Horisont Europa afsettes 10 mia. EUR til Fol inden for
fedevarer, biogkonomi, naturressourcer, landbrug, fiskeri, akvakultur og miljg samt brug
af digitale teknologier og naturbaserede lgsninger til landbrugsfadevarer. Et vigtigt
forskningsomrade vil vedrgre mikrobiomer, fgdevare fra havene, bybaserede
fedevaresystemer og mulighederne for at ege tilgengeligheden af og kilderne til
alternative proteiner som f.eks. vegetabilske, mikrobielle, marine og insektbaserede
proteiner og kederstatninger. En vigtig opgave pa omradet sund jordbund og
fedevarer vil vaere at udvikle Igsningsmodeller for genoprettelse af jordbundens sundhed
og funktioner. Ny viden og innovation vil ogsa fare til opskalering af agrogkologiske
tilgange i primerproduktionsleddet via et serligt partnerskab for levende
agrogkologilaboratorier. Dette vil bidrage til at reducere brugen af pesticider, gadning og
antimikrobielle stoffer. For at fremskynde innovation og vidensoverfarsel vil
Kommissionen samarbejde med medlemsstaterne om at styrke den rolle, som det
europaiske innovationspartnerskab for landbrugets produktivitet og beeredygtighed (EIP-
AGRI) spiller i de strategiske planer. Desuden vil der under Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling — gennem intelligent specialisering — blive investeret i innovation
og samarbejde hele vejen igennem fadevarevardikaederne.

Et nyt partnerskab under Horisont Europa vedrgrende sikre og beredygtige
fedevaresystemer for mennesker, planet og klima vil etablere en Fol-styringsmekanisme,
der ggr medlemsstaterne og aktererne i fadevaresystemerne fra jord til bord engagerede i
at levere innovative lgsninger, der samtidig gavner ernering, fodevarekvalitet, klima,
cirkuler gkonomi og lokalsamfund.

Det er ngdvendigt, at alle landbrugere og alle landdistrikter er koblet op pa hurtige og
palidelige internetforbindelser. Dette er en ngglekatalysator for jobskabelse, erhvervsliv
og investeringer i landdistrikterne samt for forbedring af livskvaliteten inden for omrader
som sundhedspleje, underholdning og digital forvaltning. Adgang til hurtigt

0 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — European Research and Innovation for Food

and Nutrition Security (SWD 2016/319) — og Commission FOOD 2030 High-level Conference
background document (2016) — European Research & Innovation for Food & Nutrition Security.
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bredbandsinternet vil ogsa gere det muligt at udbrede pracisionsdyrkning og brug af
kunstig intelligens som almindelig praksis. Dermed vil EU fa mulighed for at udnytte sin
globale farerposition inden for satellitteknologi fuldt ud. Dette vil i sidste ende fare til en
omkostningsreduktion for landbrugerne, forbedre forvaltningen af jordbunden og hgjne
vandkvaliteten, reducere brugen af gedning og pesticider og nedbringe
drivhusgasemissionerne, forbedre biodiversiteten og skabe et sundere miljg for
landbrugere og borgere. Kommissionen vil arbejde pa at fremskynde udbredelsen af
hurtigt bredbandsinternet i landdistrikterne med henblik pa at na malet om 100 % adgang
inden udgangen af 2025.

Der vil vare behov for investeringer med det formal at anspore til innovation og skabe
baeredygtige fodevaresystemer. InvestEU-Fonden* vil, via EU-budgetgarantier, fremme
investeringer i landbrugsfgdevaresektoren gennem mindskelse af risikoen ved
europziske selskabers investeringer og lettere adgang til finansiering for SMV'er og
midcapselskaber*2. 1 2020 vil EU's ramme for fremme af baeredygtige investeringer (EU-
taksonomien®®) samt den nye strategi for baredygtig finansiering mobilisere den
finansielle sektor til mere beeredygtige investeringer, ogsa i landbrugs- og
fedevareproduktionssektoren. Den feelles landbrugspolitik skal endvidere i hgjere og
hgjere grad facilitere investeringsstatte med henblik pa at sge modstandsdygtigheden og
sette mere skub i bedrifternes grenne og digitale omstilling.

3.2. Radgivningstjenester, udveksling af data og viden samt feerdigheder

Viden og radgivning er nggleredskaber i indsatsen for at gare det muligt for alle akterer i
fedevaresystemet at blive baeredygtige. Primarproducenterne har et serligt behov for
upartisk, skraeddersyet radgivning om baredygtig beslutningstagning. Kommissionen
vil derfor fremme effektive landbrugsfaglige viden- og innovationsnetveaerk (AKIS) og
inddrage alle fgdevarekaedens akterer. Medlemsstaterne vil i deres strategiske CAP-
planer skulle optrappe stetten til AKIS-netveerkene og styrke ressourcerne til udvikling
og opretholdelse af de forngdne radgivningstjenester, som der er behov for med henblik
pa at na malene i den grgnne pagt.

Kommissionen vil foresla lovgivning med henblik pa at omdanne sit informationsnet for
landgkonomisk bogfering til et datanetveerk for bedriftsbaeredygtighed med det
formal ogsa at indsamle data om malene i jord til bord-strategien og
biodiversitetsstrategien og andre beredygtighedsindikatorer**. Netvarket vil gere det
muligt at benchmarke bedrifternes resultater i forhold til regionale, nationale eller
sektorspecifikke gennemsnit. Ved hjeelp af skreeddersyede radgivningstjenester vil det
give landbrugerne feedback og vejledning og keade deres erfaringer sammen med det
europaiske innovationspartnerskab og forskningsprojekter. Dette vil forbedre de
deltagende landbrugeres modstandsdygtighed, herunder deres indkomst.

4 Qprettet som en del af InvestEU-programmet som fastlagt i forslaget til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om oprettelse af InvestEU-programmet (COM(2018) 439 final, 2018/0229 (COD)).

42 Under Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer forstds ved "midcapselskaber” enheder,
som har fra 250 op til 3 000 ansatte og ikke er SMV'er.

4 EU-taksonomien er et gennemfgrelsesveerktgj, som ger det muligt for kapitalmarkederne at
identificere og reagere pa investeringsmuligheder, der bidrager til miljgpolitiske mal.

“  Med fuld respekt for den europeiske interoperabilitetsramme (se fodnote 26), herunder
bedriftshaeredygtighedsinstrumentet for naringsstoffer, jf. forslaget til den falles landbrugspolitik
efter 2020 (se fodnote 26).

17



Som led i den europziske datastrategi vil det felles europaiske landbrugsdataomrade
forbedre EU-landbrugets beredygtighedskonkurrenceevne gennem behandling og
analyse af produktions-, arealanvendelses- og miljgoplysninger og andre data, som
muligger preacise, skreeddersyede produktionsmetoder pa bedriftsniveau og overvagning
af sektorens resultater, samt statte til initiativet vedrgrende kulstoflagrende dyrkning.
EU-programmerne Copernicus og Det Europziske Havobservations- og
Datanetveerk (EMODnet) vil reducere investeringsrisiciene og fremme baredygtige
praksisser i fiskere- og landbrugssektoren.

Kommissionen vil sgrge for skreeddersyede lgsninger, som kan hjelpe sma og
mellemstore fedevareforarbejdningsvirksomheder 0g sma detail- 0g
restaurationsvirksomheder til at udvikle nye ferdigheder og forretningsmodeller,
samtidig med at de undgar yderligere administrative byrder og omkostninger. Den vil
vejlede detailhandlere, fedevareforarbejdningsvirksomheder 09
restaurantionsvirksomheder om bedste praksis for bearedygtighed. Enterprise Europe-
netveaerket vil yde radgivning om baredygtighed for SMV'er og fremme formidling af
bedste praksis. Kommissionen vil ogs opdatere sin dagsorden for feerdigheder®> med
henblik pa at sikre, at fadevarekaeden har adgang til tilstreekkelig arbejdskraft med de
rigtige feerdigheder.

4. FREMME AF GLOBAL OMSTILLING

EU vil stette en global omstilling til beredygtige landbrugsfgdevaresystemer i
overensstemmelse med malene i denne strategi og med verdensmalene for beeredygtig
udvikling. Gennem sine eksterne politikker, herunder det internationale samarbejde og
handelspolitikken, vil EU fortsat — med alle sine partnere i bade bilaterale, regionale og
multilaterale fora — arbejde for udvikling af grgnne alliancer for baredygtige
fedevaresystemer. Dette vil omfatte samarbejdet med Afrika, nabolande og andre
partnere, under hensyntagen til de forskelligartede udfordringer i forskellige dele af
verden. For at sikre en vellykket global omstilling vil EU fremme og muliggere
udvikling af samlede, integrerede reaktioner til gavn for mennesker, natur og gkonomisk
veekst.

De relevante EU-politikker, herunder handelspolitikken, vil blive brugt til at statte og
indgad som en del af EU's gkologiske omstilling. EU vil bestraebe sig pa at sikre, at alle
EU's bilaterale handelsaftaler indeholder et ambitigst kapitel om beredygtighed. EU vil
sikre fuldsteendig gennemfarelse og handhaevelse af bestemmelserne om handel og
beredygtig udvikling i alle handelsaftaler, bl.a. via EU's gverste ansvarlige for
handhavelse af handelsaftaler (Chief Trade Enforcement Officer).

EU's handelspolitik ber bidrage til at styrke samarbejdet med og opna ambitigse
tilsagn fra tredjelande pa nggleomrader sasom dyrevelfeerd, brug af pesticider og
bekeempelse af antimikrobiel resistens. EU vil sla til lyd for internationale standarder i
de relevante internationale organer og tilskynde til produktion af landbrugsfadevarer, der
opfylder hgje standarder for sikkerhed og baredygtighed, og vil yde statte til mindre
landbrug, sa de kan overholde disse standarder og fa markedsadgang. EU vil ogsa
sette skub i samarbejdet om at forbedre ernaringen og sikre mindre usikkerhed om

#  Kommissionens meddelelse "En fzlles indsats for at styrke den menneskelige kapital,

beskaftigelsesegnethed og konkurrenceevnen”, COM(2016) 381 final.
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fadevareforsyningen gennem styrkelse af fedevaresystemernes modstandsdygtighed og
mindskelse af madspild.

EU vil i sit internationale samarbejde fokusere pa forskning og innovation pa
fodevareomradet, med serlig veegt pa tilpasning til og afbgdning af klimandringer;
agrogkologi; beeredygtig landskabs- og jordforvaltning; bevarelse og baredygtig brug af
biodiversitet; inklusive og fair veerdikeeder; erngring og sunde kostvaner; forebyggelse af
og indsats over for fedevarekriser, navnlig under allerede skrgbelige forhold;
modstandsdygtighed og risikoberedskab; integreret bekempelse af skadegarere; plante-
og dyresundhed og -velferd og fedevaresikkerhedsstandarder, antimikrobiel resistens
samt baeredygtighed i EU's koordinerede humanitaere tiltag og udviklingstiltag. EU vil
bygge videre pa igangvarende initiativer’® og integrere politikkoharens med hensyn til
baredygtig udvikling i alle sine politikker. Disse foranstaltninger vil mindske presset pa
biodiversiteten i hele verden. Bedre beskyttelse af naturlige gkosystemer vil, kombineret
med en indsats for at begraense handel med og forbrug af vilde dyr og planter, bidrage til
at forebygge og opbygge modstandsdygtighed over for mulige fremtidige sygdomme
0g pandemier.

For at reducere EU's bidrag til global skovrydning og skovforringelse vil
Kommissionen i 2021 fremlaegge et lovgivningsforslag og andre foranstaltninger med det
formal at forhindre eller minimere markedsfering i EU af produkter, der er forbundet
med skovrydning eller skovforringelse.

EU vil anvende nultolerance i indsatsen for at bekeempe ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri) og overfiskning, fremme beredygtig forvaltning af
ressourcerne af fisk og andre marine fedevarer samt styrke havforvaltningen, det
maritime samarbejde og forvaltningen af kystomréader®’.

Kommissionen vil indarbejde alle ovennavnte prioriteter i programmeringsvejledningen
for samarbejde med tredjelande i perioden 2021-2027 under behgrig hensyntagen til
tvaergaende malsatninger som f.eks. menneskerettigheder, ken samt fred og sikkerhed.

Importerede fadevarer skal fortsat overholde de relevante EU-forskrifter og -standarder.
Kommissionen vil tage hensyn til miljgmaessige aspekter, nar den vurderer anmodninger
om importtolerancer for pesticider, der ikke leengere er godkendt i EU, samtidig med at
WTO-standarderne og -forpligtelserne overholdes. For at imgdega den globale trussel,
som antimikrobiel resistens er, vil animalske produkter, der importeres til EU, i
overensstemmelse med den nyligt vedtagne forordning om veterinarlaegemidler skulle
opfylde strenge krav vedrgrende brug af antibiotika.

En af forudsatningerne for et mere baredygtigt EU-fgdevaresystem er, at vore
handelspartneres praksis ogsa bliver stadig mere baredygtig. For at befordre en gradvis
overgang til brug af sikrere plantebeskyttelsesmidler vil EU — i overensstemmelse med
WTO-reglerne og pa grundlag af en risikovurdering — overveje at revurdere

% F.eks. initiativet vedrgrende udviklingsrelateret intelligent innovation gennem forskning i landbrug
(DeSIRA).

I de regionale fiskeriforvaltningsorganisationer samt inden for rammerne af partnerskabsaftaler om
beeredygtigt fiskeri og vores samarbejde med tredjelande vedragrende 1UU-fiskeri og baredygtige
veerdikaeder inden for fiskeri og akvakultur; iseer samarbejdet med de lande, der er bergrt af
klimazndringerne, er relevant.
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importtolerancerne for stoffer, der opfylder “afskeringskriterierne™*® og udger en hgj

risiko for menneskers sundhed. EU vil aktivt samarbejde med vore handelspartnere,
navnlig udviklingslandene, om fglgeskab i omstillingen til en mere beaeredygtig brug af
pesticider, idet formalet vil vaere at undga handelsforstyrrelser og at fremme alternative
plantebeskyttelsesmidler og -metoder.

EU vil fremme en global omstilling til baeredygtige fedevaresystemer i internationale
standardiseringsorganer og relevante multilaterale fora og i forbindelse med
internationale arrangementer, bl.a. den 15. konference mellem partnerne i FN's
konvention om den biologiske mangfoldighed, topmedet om ernzring med henblik pa
veekst og FN's topmgde om fgdevaresystemer i 2021, og vil i alle disse sammenhange
arbejde for ambitigse politiske resultater.

EU vil, som led i sin tilgang til fedevareinformation til forbrugerne og kombineret
med lovrammen for baredygtige fedevaresystemer, fremme de relevante ordninger
(herunder en EU-ramme for baeredygtighedsmaerkning af fedevarer) og lede arbejdet med
internationale baredygtighedsstandarder og metoder til beregning af miljgaftryk i
multilaterale fora, idet formalet vil veere at fremme en mere udbredt anvendelse af
baeredygtighedsstandarder. EU vil ogsa stgtte handhavelsen af bestemmelserne om
vildledende oplysninger.

5. KONKLUSIONER

Den europaiske gregnne pagt er en mulighed for at forene vores fgdevaresystem med
planetens behov og reagere positivt pa europeaernes gnsker om sunde, retferdige og
miljgvenlige fadevarer. Formalet med denne strategi er at gare EU's fadevaresystem til
en global standard for beeredygtighed. Omstilling til beeredygtige fedevaresystemer
krever en kollektiv tilgang med inddragelse af offentlige myndigheder pa alle
forvaltningsniveauer (herunder byer, landdistrikter og kystsamfund), aktarer i den private
sektor i hele veerdikaeden, ikkestatslige organisationer, arbejdsmarkedets parter,
universitetskredse og befolkningen som helhed.

Kommissionen opfordrer alle borgere og interessenter til at deltage i en bred debat om
udformningen af en baeredygtig fedevarepolitik, herunder i nationale, regionale og lokale
forsamlinger. Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at stette denne
strategi og bidrage til gennemfarelsen af den. Kommissionen vil pa koordineret vis
inddrage borgerne i denne strategi og tilskynde dem til at deltage i omstillingen af vore
fedevaresystemer.

Kommissionen vil sikre, at strategien gennemfgres i tet sammenhang med de gvrige
elementer i den grenne pagt, navnlig biodiversitetsstrategien for 2030, den nye CEAP-
handlingsplan og malet om nul-forurening. Den vil overvage omstillingen til et
baredygtigt fadevaresystem, sa den sker med respekt for planetens graenser, herunder
fremskridt med hensyn til malopfyldelsen og en generel reduktion af EU's
fodevaresystems miljg- og klimaaftryk. Den vil regelmaessigt indsamle data, herunder pa
grundlag af jordobservation, med henblik pa en samlet vurdering af den kumulative
virkning af alle tiltag i denne strategi for konkurrenceevne, miljg og sundhed. Den vil
tage denne strategi op til fornyet vurdering senest medio 2023 og tage stilling til, om de

* Disse stoffer kan have virkninger for menneskers sundhed og omfatter stoffer, der er klassificeret som

mutagene, kraftfremkaldende, reproduktionstoksiske eller hormonforstyrrende, jf. punkt 3.6.2-3.6.5
og punkt 3.8.2 i bilag Il til forordning (EF) nr. 1107/2009.
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trufne foranstaltninger er tilstreekkelige til at nd malene, eller om der er behov for
yderligere foranstaltninger.
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