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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery mé byt jménem Evropskeé unie zaujat v Mezinarodni organizaci pro
civilni letectvi (ICAO), pokud jde o dobrovolnou ticast v systému kompenzaci a
sniZovani emisi uhliku v mezinarodni letecké dopravé (CORSIA) od 1. ledna 2021 a
zvolenou moznost vypo¢tu kompenzac¢nich pozadavku vztahujicich se na provozovatele
letounti pro obdobi 2021-2023
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Mezinarodni
organizaci pro civilni letectvi (ICAO), pokud jde o dobrovolnou tcast v systému kompenzaci
a snizovani emisi uhliku v mezinarodni letecké¢ dopravé (CORSIA) od 1. ledna 2021 a
zvolenou moznost vypoctu kompenzacnich pozadavkl vztahujicich se na provozovatele
letount pro obdobi 2021-2023.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Chicagska umluva a PariZska dohoda

Cilem Chicagské umluvy (déle jen ,,amluva®) je regulovat mezinarodni leteckou dopravu.
Touto Umluvou, kterd vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947, byla zfizena Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi.

Patizskd dohoda byla pfijata na konferenci smluvnich stran Radmcové umluvy OSN o zméné
klimatu v prosinci 2015 a jejim cilem je udrzet zvySeni globalni teploty vyrazné pod hranici 2
°C oproti urovni pred primyslovou revoluci a pokraCovat v Gsili o to, aby nartist teploty
nepiekrocil hranici 1,5 °C. K dosaZzeni tohoto snizeni emisi by méla pfispét vSechna
hospodaiska odvétvi, véetné mezinarodni letecké dopravy.

Vsechny ¢lenské staty EU jsou smluvnimi stranami imluvy i dohody. EU a jeji ¢lenské staty
jsou smluvnimi stranami Pafizské dohody a spole¢né se zavazaly ke snizovani svych emisi
sklenikovych plyni.

2.2 Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi je specializovana agentura Organizace spojenych
narodd. Jejim cilem je rozvijet zasady a techniky mezinarodniho leteckého provozu a
podporovat planovani a rozvoj mezinarodni letecké dopravy. EU ma v mnoha organech
ICAO, v¢etn¢ shromazdéni a dalsich technickych organt, status pozorovatele ad hoc.

2.3 Systém kompenzaci a sniZovani emisi uhliku v mezinarodni letecké dopravé
(CORSIA)

Mezinarodni normy a doporucené postupy (SARP) v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi —
systém kompenzaci a sniZovani emisi uhliku v mezinarodni letecké dopravé (CORSIA) byly
piijaty jako piiloha 16 svazek IV Chicagské umluvy Radou ICAO na jejim 214. zasedani dne
27. Cervna 2018.

Pozadavky na monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi CO2 z mezindrodnich leti podle
ptilohy 16 svazku IV se pouziji ode dne 1. ledna 2019. Pozadavky na kompenzaci emisi CO2
podle piilohy 16 svazku IV se pouziji ode dne 1. ledna 2021.

Hlava 3 ust. 3.1.3 a 3.2.1 a dopln€k 1 (,,Spravni postupy*) k ptiloze 16 svazku IV ukladaji
statim povinnost oznamit do 30. ¢ervna 2020 organizaci ICAO,

. zda se rozhodly dobrovolné se ti¢astnit, nebo svou dobrovolnou tcast od 1. ledna 2021
v, 1
ukoncit™,

V ustanoveni 3.1.3 se odkazuje na za¢lenéni statu do dokumentu ICAO s nazvem ,,CORSIA States for
Chapter 3 State Pairs“. Toto ustanoveni obsahuje poznamku, kterd uptesiiuje, ze dotCeny dokument se
vztahuje na staty, které se dobrovolné u¢astni béhem obdobi souladu od 1. ledna 2021 do 31. prosince
2026. Rovnéz je tieba poznamenat, Ze doplnék 1 ukladd statim povinnost oznamit organizaci ICAO
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. jakou zvolily moznost, pokud jde o vypocet kompenzacnich pozadavkli vztahujicich
se na provozovatele letounti pro obdobi 2021-2023.

2.4 Systém EU pro obchodovéani s emisemi

Odvétvi letecké dopravy bylo do systétmu EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)
za&len&no v roce 20122, Systém EU ETS zahrnoval emise z letd, které piistavaji v Evropském
hospodaiském prostoru (EHP) a z n¢j odlétaji, véetné leth do a ze tfetich zemi. Aby vSak Unie
mohla v rdmci Mezinarodni organizace pro civilni letectvi urychlit cely proces a usnadnit
pokrok smérem k celosvétovému pristupu k feSeni emisi z mezinarodni letecké dopravy,
ptijala docasné odchylky, jez omezily zemépisnou pisobnost pouze na lety uvniti EHP, a z
uplatinovani systému EU ETS tedy vyloucily lety mimo EHP, dokud nedojde k vyvoji na
mezinarodni Grovni®.

Posledni revize smérnice 2003/87/ES z roku 2017 obsahuje ¢lanek 28b, ktery odrazi vzajemné
porozuméni, ze systém CORSIA by byl proveden prostfednictvim zmény systému EU ETS,
pfi¢emZ by byly posouzeny klicové prvky systému CORSIA, veetné pokud jde o ucast, a Ze
by se tak mélo stat zptisobem, ktery je v souladu s cilem EU v oblasti klimatu pro rok 2030 (v
souladu se zasadou nezhor§ovani podle Paiizské dohody®?).

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
3.1 Souvislosti

Unie silné podporuje celosvétové trzni opatfeni — systém CORSIA — vypracované
Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO) pro emise z mezinarodni letecké dopravy,
které pfispiva k boji proti zméné klimatu. Tuto podporu Unie prokézala mimo jiné tak, ze
Evropsky parlament a Rada tiikrat pozménily systém EU ETS, aby usnadnily pokrok v ramci
ICAO.

Ackoliv piivodnim cilem systému CORSIA jsou pouze kompenzace rustu emisi od roku 2020,
je dulezité podpofit pocatecni pokrok a v zajmu dosazeni jeho cile pfispét také k pifiméfené
ucasti.

Rozhodnuti Rady (EU) 2016/915° stanovilo postoj, ktery mé&l byt zaujat jménem Evropské
unie, pokud jde o mezinarodni nastroj, jenZ mé¢l byt vypracovan v ramci organt ICAO a jenz
mél vést k uplatiiovani jednotného celosvétového trzniho opatfeni pro emise z mezinarodni
letecké dopravy od roku 2020.

rozhodnuti o ukonceni dobrovolné ucasti vzdy do 30. ¢ervna roku, ktery predchazi roku, v némz by byla

dobrovolna ucast ukoncena.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ES ze dne 19. listopadu 2008, kterou se méni

smérnice 2003/87/ES za tlelem zaélenéni ¢innosti v oblasti letectvi do systému pro obchodovéni

s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi, Ut. vést. L 8, 13.1.2009, s. 3.

Pokud by Evropsky parlament a Rada do prosince 2023 Zadnou zménu smérnice o EU ETS nepfijaly,

pak by se systétm EU ETS pro leteckou dopravu automaticky vratil ke své ptivodni plsobnosti, a

vztahoval by se tedy na vSechny lety odlétajici z letist’ v ¢lenskych statech EU a ve vSech statech ESVO

a prilétajici na jina letisté ve statech EU/ESVO nebo ve tretich zemich a také na lety pfilétajici na letiste

v EU/ESVO ze tfetich zemi, pokud by tyto nebyly osvobozeny prostiednictvim pravnich ptedpisi v

pfenesené pravomoci.

Ustanoveni ¢lanku 3 Pafizské dohody.

° Rozhodnuti Rady (EU) 2016/915 ze dne 30. kvétna 2016 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie, pokud jde o0 mezinarodni nastroj, jenz ma byt vypracovan v ramci organti ICAO a jenz
ma vést K uplatiiovani jednotného celosvétového trzniho opatfeni pro emise z mezindrodni letecké
dopravy od roku 2020, Ut vést. L 153, 10.6.2016, s. 32.
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Natizeni (EU) &. 2017/2392° usiluje zejména o to, aby se ,,pfipravilo provadéni celosvétového
trzniho opatfeni od roku 2021 Jak je uvedeno v nafizeni, pro ,konkrétni zavedeni
[uvedeného opatieni] je vSak nutné, aby clenové ICAQ ptijali opatfeni na vnitrostatni trovni.*

Clanek 28b smérnice 2003/87/ES (smérnice o EU ETS)7 stanovi, ze ,,[d]Jo dvanacti mésicii od
ptijeti prislusnych néstroji organizaci ICAO a nez zacne fungovat celosvétové trzni opatient,
piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu, vniz zvazi zpusoby, jak
prostfednictvim tUpravy této smérnice provést tyto nastroje v pravu Unie. Komise v této
zpravé podle potieby rovnéz posoudi pravidla platna pro lety uvniti EHP. Rovnéz posoudi
ambice a celkovou ckologickou vyvazenost celosvétového trzniho opatfeni, vcetné jeho
obecného zaméru sohledem na cile vytyCené Pafizskou dohodou, miry ucasti, jeho
vymahatelnosti, transparentnosti, pokut za neplnéni, postupii tykajicich se zapojeni vefejnosti,
kvality kompenzac¢nich kreditli, monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi, registrd,
odpovédnosti a pravidel pouzivani biopaliv.*

Rozhodnuti Rady (EU) 2018/2027° stanovilo postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v
ICAO, pokud jde o prvni vydani mezinarodnich norem a doporuc¢enych postupti tykajicich se
systétmu CORSIA, pokud jde o rozdily, které maji byt oznameny. V souladu s uvedenym
rozhodnutim c¢lenské staty oznamily organizaci ICAO rozdily, pfi¢emz zdUraznily rozdily
mezi systémem EU ETS a systémem CORSIA (syst¢ém EU ETS je zaloZen na trasach, systém
CORSIA na staté registrace), a to, ze se provadéni systému CORSIA ze strany EU uskute¢ni
prostiednictvim revize systému EU ETS, jak bylo dohodnuto pfi jeho posledni revizi z roku
2017°. Cilem bylo zachovat acquis EU a budouci politicky prostor, jakoZ i uroveti ambici EU
v oblasti klimatu.

Dne 4. bezna 2020 pfijala Komise navrh ,,evropského pravniho ramce pro klima“®°, podle

n¢hoz by Unie méla dosdhnout klimatické neutrality do roku 2050, aby mohla splnit
dlouhodoby teplotni cil stanoveny v ¢lanku 2 PafiZzské dohody. Dotéeny navrh je zalozen na
zaveéru, ze je tieba ptijmout dalsi opatieni, na nichz se budou muset podilet v§echna odvétvi,
nebot” se ocekava, ze stavajici politiky snizi do roku 2050 emise sklenikovych plynt pouze o
60 %, pti¢emz pro dosazeni klimatické neutrality bude potieba ucinit mnohem vice.

V neposledni fadé vyjadfila Unie pii nékolika pfileZitostech politicky zavazek provadét
systétm CORSIA od zahgjeni jeho pilotni faze. Pfi posledni pfilezitosti béhem 40. zasedani
shromazdéni ICAO v roce 2019 bylo v prohlaseni jménem EU a jejich ¢lenskych stati jednak
oznameno, ze Unie zachova svljj politicky prostor a ambice v oblasti klimatu, pokud jde o
provadeéni systému CORSIA prostiednictvim systému EU ETS, a jednak vyjadieno, ze Unie a

Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 ze dne 13. prosince 2017, kterym se méni
smérnice 2003/87/ES, aby nadale platila stavajici omezeni rozsahu ¢innosti v oblasti letectvi a aby se
ptipravilo provadéni celosvétového trzniho opatieni od roku 2021, Uf. vést. L 350, 29.12.2017, s. 7.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi a o zm&né¢ smérnice Rady
96/61/ES, Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.

8 Rozhodnuti Rady (EU) 2018/2027 ze dne 29. listopadu 2018 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie v Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi, pokud jde o prvni vydani mezindrodnich
norem a doporucenych postupll v oblasti ochrany zivotniho prostfedi — Program kompenzace a
snizovani emisi oxidu uhli¢itétho v mezindrodnim civilnim letectvi (CORSIA), Uf. vést. L 325,
10.12.2018, s. 25.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 ze dne 13. prosince 2017, kterym se méni
smérnice 2003/87/ES, aby nadale platila stivajici omezeni rozsahu &innosti v oblasti letectvi a aby se
pfipravilo provadéni celosvétového trzniho opatieni od roku 2021, Uf. vést. L 350, 29.12.2017, s. 7.
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické
neutrality a méni nafizeni (EU) 2018/1999 (evropsky pravni ramec pro klima) ze dne 4. biezna 2020,
COM(2020) 80.
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jeji Clenské staty i1 nadale ,,siln¢ podporuji systém CORSIA* a jsou i nadale ,,pln¢ odhodlany
provadét tento systém od zahdjeni pilotni faze®. Unie soustavné piipominala, ze je tieba v
souladu s posledni revizi systému EU ETS zachovat ptislusné pravni predpisy EU a ambice v
oblasti klimatu, coz zopakovala to pfi oznameni rozdilu ulozené¢ho v roce 2018, jakoz i v
prohlaseni EU u¢inéném na 40. zasedani shromazdéni ICAO. Evropsky parlament od t¢ doby
Komisi a cClenské staty nékolikrat pozadal, aby zajistily legislativni autonomii EU pii
provadéni smérnice o EU ETS™.

3.2 Navrhovany postoj

Aby se ¢lenskym statim umoznilo ucinit pozadovana oznameni, je nezbytné pfijmout postoj
jménem Unie pted uplynutim lhity 30. ¢ervna 2020 stanovené v mezinarodnich normach a
doporucenych postupech tykajicich se systému CORSIA.

Pokud jde o prvni zalezitost, tj. 0 oznameni rozhodnuti dobrovolné se ucastnit, nebo
dobrovolnou ucast od 1. ledna 2021 ukoncit, navrhuje se oznamit dobrovolnou tucast
Clenskych stat od zahajeni pilotni faze dne 1. ledna 2021, a to s ohledem na politicky
zavazek, ktery Unie opakované ucinila a organizace ICAO jiz uznala, na o¢ekavané piinosy
pro zivotni prostfedi a mezinarodni dopravu spojené se systétmem CORSIA a na absenci
jakékoli funkéni alternativy na celosvétové Grovni. Na oznameni by se vztahovaly rozdily
oznamené v roce 2018 v souladu s rozhodnutim Rady (EU) 2018/2027 a jakékoliv budouci
rozdily a nebylo by jim dotéeno pfezkoumdni systému EU ETS, jak bylo dohodnuto v roce
2017, ani ambice EU v oblasti klimatu, jakoZ ani smérnice o obnovitelnych zdrojich energielz.

Pokud jde o druhou zdlezitost, tj. o ozndmeni zvolené moznosti vypoctu kompenzacnich
pozadavku vztahujicich se na provozovatele letounti pro obdobi 2021-2023, navrhuje se, aby
se vypocet pro kazdy rok pilotni faze zakladal na udajich o emisich z konkrétniho roku, tj.
roku 2021, 2022, respektive 2023, misto toho, aby se pro kazdy ptislusny rok pouzily udaje o
emisich z roku 2020. Tento pfistup zohlediiuje ocekavané piinosy pro Zivotni prostiedi a
mezinarodni dopravu, potiebu motivovat provozovatele k tomu, aby omezili své dopady na
zivotni prostfedi, a vyznam vcasnych opatieni, pfiCemZ rovnéz bere v potaz rozsah
potencialnich kompenzaénich nékladd pro evropské provozovatele a jakykoli dopad na jejich
mezinarodni konkurenceschopnost. Ve srovnani s volbou roku 2020 jako referen¢niho roku
pro celou pilotni fazi by volba referencnich let 2021, 2022 a 2023 m¢éla vést k vétsi ucinnosti
z hlediska zivotniho prostfedi. Emise z mezinarodni letecké dopravy by totiz mély byt v
letech 2021, 2022 a 2023 vyssi nez v roce 2020, a to 1 kvlli vyznamnym dopadiim pandemie
COVID-19 na leteckou dopravu a emise v roce 2020.

V této souvislosti je nezbytné zajistit, aby byly fadné zohlednény stavajici a ptipadné budouci
rozdily mezi pravem Unie a systtmem CORSIA. VySe zminované ozndmeni by proto mélo
obsahovat odkaz na rozdil ozndmeny na zakladé rozhodnuti Rady (EU) 2018/2027. Vzhledem
k tomu, Ze se tento rozdil, pokud je stile relevantni, vzhledem k urcitym koncepcnim
rozdilim mezi syst¢émem CORSIA a systémem EU ETS tyka pouze ptid€leni pravomoci statd
vuci jednotlivym provozovatelim, méla by byt ve vySe zminovaném oznadmeni rovnéz
vyhrazena moZnost ozndmit dalsi rozdily.

1 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. listopadu 2019 o konferenci OSN o zméné klimatu konané

v roce 2019 v Madridu, Spanélsko (COP 25), P9 TA(2019)0079.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt, Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82.
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4, SOULAD S OSTATNIMI POLITIKAMI UNIE

Navrhované rozhodnuti je v souladu s ostatnimi politikami Unie, zejména s politikami v
oblasti energetiky, zivotniho prostfedi a dopravy, a dopliiuje je. Pfipomina souvislost mezi
ucasti v systému CORSIA a revizi smérnice o EU ETS Evropskym parlamentem a Radou, jak
je stanoveno v nafizeni 2017/2392. Komise vsak dosud nepiedlozila zpravu podle ¢lanku 28b
smérnice o EU ETS a v obecnéjsi roviné jesté neni znamo budouci rozhodnuti zdkonodarce v
této oblasti. S ohledem na hlavu 3 ust. 3.1.3 a 3.2.1 a dopln¢k 1 k pfiloze 16 svazku IV
Chicagské timluvy je toto ozndmeni proto tfeba povazovat za urc¢ity mezikrok.

Aby se zajistilo, ze timto mezikrokem nebudou dotcena budouci politickd rozhodnuti
spoluzédkonodarcii, musi oznameni obsahovat odkaz na jiz oznameny rozdil v souladu s
rozhodnutim Rady (EU) 2018/2027 a moznost, Ze budou oznameny dalsi dodate¢né rozdily,
jak je uvedeno vyse.

5. PRAVNI ZAKLAD

5.1 Procesnépravni zaklad
511 Zé&sady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento orgdn prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody.*

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouzije bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem doty¢ného
organu nebo stranou doty&né dohody™®.

5.1.2  Poutziti na stavajici pripad

Podle hlavy 3 ust. 3.1.3 a doplitkku 1 (,,Spravni postupy*) k ptiloze 16 svazku IV timluvy musi
staty do 30. cervna 2020 organizaci ICAO oznamit, zda se rozhodly dobrovolné se U¢astnit,
nebo svou dobrovolnou Ucast od 1. ledna 2021 ukonit, a jakou moznost v souladu s piilohou
16 svazkem IV ust. 3.2.1 zvolily pro vypocet kompenzacnich poZadavkil vztahujicich se na
provozovatele letounti pro obdobi 2021-2023.

Z téchto ustanoveni vyplyva, ze n€které pravni ucinky systému CORSIA pfijaté na zakladé
rozhodnuti Rady ICAO, organu zfizeného dohodou, zavisi na ptedloZeni pfisluSnych
oznameni organizaci ICAO a na konkrétnim znéni uvedenych oznameni. Pfijeti postoje Unie
ohledné téchto oznameni proto spada do oblasti ptisobnosti ¢1. 218 odst. 9 SFEU.

5.2 Hmotnépravni zaklad

V souladu s ¢l. 192 odst. 1 a ¢lankem 191 Smlouvy o fungovani EU pfispiva Evropska unie
mimo jiné ke sledovani nasledujicich cilti: zachovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho
prostiedi, podpora opatfeni na mezindrodni tUrovni urCenych k feSeni regionalnich a
celosvétovych problémi Zivotniho prostiedi, a zejména boj proti zméné klimatu.

521 Zésady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamyslené¢ho aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Ma-li zamysleny akt
dvoji ucel nebo ma-li dve slozky a lze-li jeden z téchto uceld nebo jednu z téchto slozek

13 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
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oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlej$i, musi byt rozhodnuti
piijaté na zaklade ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zakladé, a sice
na tom, ktery si zadé4 hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

5.2.2  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamys$leného aktu se tykaji politiky v oblasti klimatu v souvislosti s
mezinarodni leteckou dopravou.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 SFEU.
53 Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 192 odst. 1 SFEU ve spojeni s ¢l
218 odst. 9 SFEU.
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civilni letectvi (ICAO), pokud jde o dobrovolnou tiéast v systému kompenzaci a
sniZovani emisi uhliku v mezinarodni letecké dopravé (CORSIA) od 1. ledna 2021 a

zvolenou mozZnost vypoc¢tu kompenzacénich poZadavku vztahujicich se na provozovatele

letouni pro obdobi 2021-2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

1)

()
3)

(4)

()

Chicagska Umluva o0 mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen ,,umluva®), jejimz
cilem je regulovat mezinarodni leteckou dopravu, vstoupila v platnost dne
4. dubna 1947. Ziidila Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO).

Vsechny clenské staty Unie jsou smluvnimi staty imluvy a ¢leny ICAO, pti¢emz
Unie ma v n¢kterych organech ICAO status pozorovatele.

Na 21. konferenci smluvnich stran Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu v
prosinci 2015 byla piijata Patizska dohoda, jejimz cilem je udrZet zvySeni globalni
teploty vyrazn€ pod hranici 2 °C oproti Grovni pied priamyslovou revoluci a
pokracovat v usili o to, aby ndarust teploty nepiekrocil hranici 1,5 °C. K dosaZeni
tohoto snizeni emisi by méla prispét vSechna hospodaiska odvétvi, vcetné
mezinarodni letecké dopravy.

Vroce 2016 devétatiicaté shromazdéni ICAO prostfednictvim rezoluce A39-3
rozhodlo o vytvofeni celosvétového trzntho mechanismu k omezeni emisi
sklenikovych plyni z mezinarodni letecké dopravy na trovné roku 2020. Postoj
Unie, pokud jde o vypracovani a pfijeti tohoto mechanismu a jeho rtizné podrobné
prvky, byl stanoven rozhodnutim Rady (EU) 2016/915".

Dne 27. Cervna 2018 pfijala rada ICAO béhem desaté schiizky svého 214. zasedani
prvni vydani pfilohy 16 svazku IV tmluvy: Mezindrodni normy a doporucené
postupy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi — systém kompenzaci a snizovani emisi
uhliku v mezinarodni letecké dopraveé (,,CORSIA®).

Rozhodnuti Rady (EU) 2016/915 ze dne 30. kvétna 2016 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie, pokud jde o0 mezinarodni nastroj, jenz ma byt vypracovan v ramci organti ICAO a jenz
ma vést K uplatiiovani jednotného celosvétového trzniho opatfeni pro emise z mezindrodni letecké

dopravy od roku 2020, Ut vést. L 153, 10.6.2016, s. 32.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Smérnice 2003/87/ES® byla v roce 2017 revidovana nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 2017/2392%, a to zejména za ucelem piipravy provadeéni
celosvétového trzniho opatfeni od roku 2021, stanoveni pozadavkd prava Unie na
monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi pro ucely systému CORSIA a stanoveni
opatfeni pro podavani zprdv a provadeéni prezkumu v souvislosti se systémem
CORSIA.

Piedpoklada se, ze pravidla systému CORSIA budou zavazna v souladu s imluvou a
v ramci omezeni v ni stanovenych. Pro Unii a jeji ¢lenské staty se rovnéZz mohou stat
zavaznymi podle stavajicich mezinarodnich dohod o letecké dopravé.

Aby organizace ICAO pln¢€ zohlednila stavajici pravni situaci na urovni Unie,
Glenské staty v souladu s rozhodnutim Rady (EU) 2018/2027* oznamily rozdily.
Podle uvedenych oznameni se smérnice 2003/87/ES v sou¢asném znéni pouzije bez
ohledu na statni ptislusnost provozovatele letounu a v zasadé se vztahuje na lety,
které odlétaji z letisté na uzemi ¢lenského statu, na ktery se vztahuje Smlouva, nebo
na takové letisté prilétaji. Smérnice 2003/87/ES se vztahuje bez rozdilu na lety v
ramci Clenskych stath a mezi nimi nebo zemémi EHP. Tyto zasady se vztahuji jak na
pozadavky na monitorovani, vykazovani a ovéfovani, tak na kompenzaéni
pozadavky,

S vyhradou téchto rozdili byly pozadavky na monitorovani, vykazovani a ovétovani
stanovené v ramci systému CORSIA a pouZitelné od 1. ledna 2019 zaclenény do
pravnich pfedpisti Unie®. Podle t&chto pravnich piedpisi budou udaje o emisich z
pilotni fdze shromaZdény a predany sekretariatu ICAO.

Podle hlavy 3 ust. 3.1.3 a dopliiku 1 (,,Spravni postupy*) k ptiloze 16 svazku IV
umluvy musi staty do 30. ¢ervna 2020 organizaci ICAO oznamit, zda se rozhodly
dobrovolné se ucastnit, nebo svou dobrovolnou tucast od 1. ledna 2021 ukondit, a
jakou moznost v souladu s piilohou 16 svazkem IV ust. 3.2.1 zvolily pro vypocet
kompenzacnich pozadavki vztahujicich se na provozovatele letound pro obdobi
2021-2023.

Z téchto ustanoveni vyplyva, ze nékteré pravni Gcinky systému CORSIA pfiijaté na
zaklad¢é rozhodnuti Rady ICAO, organu ziizeného dohodou, zavisi na predloZeni

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi a 0 zmén¢ smérnice Rady
96/61/ES, Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 ze dne 13. prosince 2017, kterym se méni
smérnice 2003/87/ES, aby nadale platila stavajici omezeni rozsahu ¢innosti v oblasti letectvi a aby se
ptipravilo provadéni celosvétového trzniho opatieni od roku 2021, Uf. vést. L 350, 29.12.2017, s. 7.
Rozhodnuti Rady (EU) 2018/2027 ze dne 29. listopadu 2018 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie v Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi, pokud jde o prvni vydani mezindrodnich
norem a doporuéenych postupii v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi — Program kompenzace a
snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezindrodnim civilnim letectvi (CORSIA), Uf. vést. L 325,
20.12.2018, s. 25.

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/2066 ze dne 19. prosince 2018 o monitorovani a vykazovani
emisi sklenikovych plynti podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a o zméné
nafizeni Komise (EU) ¢. 601/2012 (Ut. vést. L 334, 31.12.2018, s. 1), provadéci nafizeni Komise (EU)
2018/2067 ze dne 19. prosince 2018 o ovéfovani udaji a akreditaci ovéfovateld podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (UF. vést. L 334, 31.12.2018, s. 94) a naiizeni Komise v
prenesené pravomoci (EU) 2019/1603 ze dne 18. Cervence 2019, kterym se dopliiuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o opatieni pfijatd Mezinarodni organizaci pro
civilni letectvi pro monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi z letectvi pro ucely provadéni
celosvétového trzniho opatieni (Ut. vést. L 250, 30.9.2019, s. 10).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

pfislusnych ozndmeni organizaci ICAO a na podminkach uvedenych oznameni.
Ptijeti postoje Unie ohledné téchto ozndmeni proto spadd do oblasti pasobnosti
¢l. 218 odst. 9 SFEU.

V tomto ohledu je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie s
ohledem na vysSe uvedeny pozadavek na oznamovani, zejména z toho divodu, Ze
dobrovolna ucast v systému CORSIA a volba moznosti podle piilohy 16 svazku IV
ust. 3.2.1 Gamluvy mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit prdva a povinnosti v
oblasti, na kterou se vztahuje pravo Unie, zejména smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 o
podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych ZdI'Ojle.

Unie a jeji ¢lenské staty opakované prohlasily’, Ze maji zajem zapojit se do systému
CORSIA od 1. ledna 2021.

Dobrovolna ucast v systému CORSIA rovnéz predpoklada, ze v souladu s ptilohou
16 svazkem IV ust. 3.2.1 imluvy se musi zvolit moznost vypoctu kompenzacnich
pozadavkl vztahujicich se na provozovatele letounti pro obdobi 2021-2023. V tomto
ohledu je vhodné zalozit vypoéty na emisich v priabéhu jednotlivych let 2021, 2022 a
2023. Tato moznost bude mit pravdépodobné vétsi piinos pro Zivotni prostiedi a
mezinarodni dopravu, nez je tomu u druhé dostupné moznosti, tj. zaloZeni vypocti
na emisich z roku 2020: emise z mezinarodni letecké dopravy by totiz mély byt v
letech 2021, 2022 a 2023 vy$$i nez v roce 2020, coz by vedlo k vyS§im
kompenzacnim pozadavkim. Rovnéz by se tim zajistila vétsi kontinuita s ohledem
na skuteCnost, Ze od roku 2024 stanovi piiloha 16 svazek IV bod 3.2.2 vypocet
zaloZeny na pfisluSném roce.

Vybér moznosti, kterda spocivd ve vypoctu kompenzacnich pozadavkli na zakladé
emisi z jednotlivych let 2021, 2022 a 2023, by se v obdobi 2021-2023 vztahoval na
vSechny provozovatele letounti, kteti byli pfidéleni dot€enému ¢lenskému statu.

Jak je uvedeno vySe, syst¢tm podle smérnice 2003/87/ES se nyni od systému
CORSIA v urgitych aspektech lisi. Clanek 28b smérnice 2003/87/ES vyzaduje, aby
Komise ptedlozila Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o tom, jak by mél byt
systéem CORSIA proveden v Unii prostfednictvim revize smérnice, a to v souladu se
zédvazkem Unie snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynli v celém hospodarstvi
a s cilem zachovat ekologickou vyvaZenost a ucinnost opatfeni Unie v oblasti
klimatu. Za timto ucelem piedlozi Komise do jednoho roku od pfiijeti ptisluSnych
pravnich nastroji ze strany organizace ICAO a pied tim, neZ se zacnou pouzivat,
zpravu Evropskému parlamentu a Rad€, v niZ posoudi mimo jiné ambice a
ekologickou vyvazenost nastroje organizace ICAO. V ptipad¢ potieby ke zprave
ptipoji legislativni navrh. Komise dosud uvedenou zpravu neptedlozila.

V této souvislosti je nezbytné zajistit, aby byly fadné zohlednény stavajici a piipadné
budouci rozdily mezi pravem Unie a systemem CORSIA, s cilem zachovat podle
potfeby systém Unie, véetné toho, aby normotvirce mohl rozhodnout o budoucim
rezimu Unie vztahujicim se na dotyCnou oblast. V této souvislosti Evropsky

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojti, Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82.

Napt. ,,Bratislavské prohlaseni (schvaleno COREPEREM, ST 12029/16 (ptiloha 1)), ICAO A39-
WP/414 (schvaleno COREPEREM, ST 12029/16 (ptiloha II)), ICAO A40- WP/102 (schvaleno Radou,
ST 10227/1/19 (ptiloha H)).
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parlament vyzval Komisi a &lenské staty®, aby zajistily legislativni autonomii EU pfi
provadéni smérnice 2003/87/ES.

(18) Vyse zminované ozndmeni by proto mélo obsahovat odkaz na rozdil ozndmeny na
zéklad¢ rozhodnuti Rady (EU) 2018/2027, ktery se vztahuje na zalezitosti, které jsou
pfedmétem dobrovolné tcasti. Vzhledem k tomu, ze se tento rozdil, pokud je stale
relevantni, tyka pouze pridéleni pravomoci statti viaci jednotlivym provozovatelim,
m¢éla by byt ve vySe zminovaném oznameni rovn€z vyhrazena moznost oznamit dalsi

rozdily.
(29) Postoj Unie by mély vyjadfit jeji ¢lenské staty, jez jsou ¢leny ICAO,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery mé byt zaujat jménem Unie s ohledem na hlavu 3 ust. 3.1.3 a 3.2.1 a dopln€k 1 k
ptiloze 16 svazku IV Chicagské umluvy o mezinadrodnim civilnim letectvi ohledn¢ oznameni
Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi, pokud jde o

— dobrovolnou ucast ¢lenskych statl v systému kompenzaci a snizovani emisi uhliku v
mezinarodni letecké dopravé od ledna 2021 a

— zvolenou moznost vypoctu kompenzacnich pozadavkd vztahujicich se na provozovatele
letounti pro obdobi 2021-2023,

je stanoven v piiloze tohoto rozhodnuti.

Cldnek 2
Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadii ¢lenské staty Unie, jeZ jsou ¢leny Mezinarodni organizace
pro civilni letectvi.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

Usneseni Evropského pavrlamentu ze dne 28. listopadu 2019 o konferenci OSN o zméné klimatu konané
v roce 2019 v Madridu, Spanélsko (COP 25), P9 TA(2019)0079.
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